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Den skonomiske ., krise*
i Danmark i 1970°erne

Er politikerne sa ringe?

Vi star i dag over for et vagtigt bidrag til
forstaelsen af den politiske udvikling i
1970°erne 1 Danmark.

Det er en politologisk athandling og
skal vurderes som sddan. Det er derfor,
at jeg med den storste beteenkelighed ta-
ger ordet, idet jeg med min nationaleko-
nomiske baggrund, formentlig let kom-
mer til at fejlvurdere doktorandens inten-
tioner med athandlingen.

Jeg tager afsat 1 konklusionen pa side
255 vedrorende det , outcome® - eller mere
mundret de resultater - som det politiske
system nir pa baggrund af de ,,outputs”
(indgreb), som politikerne gennemforte
pa baggrund af en stribe forlig op gen-
nem 1970’erne.

Konklusionen 1 kapitel 10 lyder: , det
[ma] konstateres, at det danske demokra-
ti11970’erne har en ganske ringe effek-
tivitet, hvis man hermed forstir evnen til
at realisere bredt accepterede mil for den
akonomiske politik.*

Doktoranden undrer sig efterfelgende
over, hvordan det kan vere, at valgemne
ikke reagerer negativt over for 1) de poli-
tikere og 2) det politiske system, som til-
syneladende prasterer et sa ringe resul-
tat.

Men som det ogsa fremgar af tabel-
lerne i kapitel 9 er vaelgerne, bortset fra
beskaftigelsen, ikke voldsomt interesse-
rede 1de i realiteternes verden meget luf-
tige makroekonomiske begreber: fuld be-
skaftigelse, ligevagt pa betalingsbalan-

cen, og et stabilt pris- og omkostningsni-

veau.

Man skal ikke bevage sig s@rlig langt
uden for det, man kunne kalde national-
gkonomernes torturkammer, ferend det er
andre mere jordnazre forhold, der spiller
den dominerende rolle.

Og her mener jeg at kunne identificere
nogle forhold, som kunne bidrage til at
forklare, at de politiske resultater ikke
vaelgermassigt opfattes s ringe som den
faktiske (her viste) udvikling i de oven-
for nevnte makrogkonomiske sterrelser
umiddelbart skulle tilsige:

- Fordelingsaspekter: de tre overens-
komstindgreb i 1970"erne + en vel-
lykket devaluering 1 1979 er ikke om-
talt

- Politikeme legger sig t=t op ad den
nationalekonomiske ridgivning.

Gkonomisk politik handler

om andet end nationalekonomi
Okonomisk politik, sdledes som den
praktiseres pa Christiansborg, handler
ikke primeert - og jeg mener udtrykkeligt
ikke primazrt - om den makroskonomi-
ske ubalance: Det er ikke fuld beskafti-
gelse, betalingsbalance og inflation, som
politikerne i forste reekke retter fokus pa,
nar der forhandles, men derimod ind-
komstfordelingen.

Politikerne gir til forhandlingsbordet
under devisen: hvem skal nu betale eller
miske rettere, hvem skal have den stor-
ste luns af den stadigt voksende kage? Vi
lever jo som bekendt i et vakstsamfund.
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Okonomisk politik gar derfor under nor-
male omstendigheder ud pa at dele ga-
ver ud via de offentlige budgetter. For
kagen vokser populzrt sagt med 2-3 pet.
om dret.

Skatte- og fordelingspolitikken

var ganske effektiv

Problemet i begyndelsen af 1970’erne var,
at politikerne 1 en lang periode havde delt
flere gaver ud, end hvad der kunne rum-
mes inden for den arlige stigning pa 2-3
pct. Det havde givet et voldsomt loft i
skattetrykket, der havde banet vejen for
fremkomsten af Fremskridtspartiet. Intro-
duktionen af kilde- og navnlig samti-
digskatten afslarede dette forhold uban-
harligt. Indvalgelsen af Fremskridts-
partiet 1 1973 var nogle velgemnes kon-
tante reaktion pa noget, som de oplevede
som en ,,uretferdig” udvikling i den dis-
ponible indkomst for betydelige grupper
1 samfundet.

Dette er velkendt. Hvad der derimod
ofte overses eller undervurderes er, at det
faktisk lykkedes for de gamle partier, at
bremse skattetrykkets himmelflugt. Med
mindre variationer ligger det nasten sta-
bilt frem til 1982.

En mindst lige si stor udfordring til
det politiske system 13 i de fordelings-
massige spandinger, som olieprisfor-
hajelsen i henholdsvis 1973/74 og 1979/
80 gav anledning til. Der var dels den
umiddelbare effekt, hvem skulle betale
den egede olieregning? Kunne man ved
hjelp af len-pris skruen smere noget af
regningen af pa andre samfundsgrupper?
For olieprisstigningerne satte nemlig
vaeksten 1 std i de vestlige lande. Pludse-
lig var det en skrumpende kage, som po-
litikerne skulle fordele - heraf betegnel-
sen , krise™. Fordelingskonflikterne blev
skarpede, og der blev béret ved til in-
flationsbalet.
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Det politiske system reagerer pa kri-
sen ved en skarpet interessevaretagelse -
et forsvar for deres (kerne)valgeres real-
len/indkomst - langt snarere end en natio-
nalokonomisk bekymring for den over-
ordnede makroekonomiske balance. Hvis
den fordelingsmassige balance forrykkes
for dramatisk, sd kan det pdvirke den poli-
tiske (eller jeg skulle miske sige den
Christiansborgske) stabilitet.

Det szrlige krisespegelse bliver der-
for fremmanet, nir realindkomsten direk-
te falder og nisikoen for at de enkelte parti-
er udelukkende forfelger deres kerne-
velgeres interesser, bliver overh@ngende.
Her var bide de bilfri sendage og Erik
Hoffmeyers teatertorden med til at sette
scenen.

Og her er det, at jeg synes, afhandlin-
gen undereksponerer det betydelige poli-
tiske output og outcome - for nu at tale
afhandlingens sprog - som overenskomst-
indgrebene i 1975, 1977 og 1979 repre-
senterer. De kan tolkes som det politiske
systems gnske om og evne til, pa trods af
partikulzre interesser, at prstere en ba-
lanceret realindkomstnedgang - med et
betydeligt lavtlensvam mdbygget. Hvor-
til kom i 1979 en kraftig devaluering, der
bragte det nominelle omkostningsniveau
betydeligt under det europaeiske gennem-
snit. Denne del af pohtikken lykkedes
faktisk forbavsende godt i anden halvdel
af 1970’emne, og det undrer mig, at der
star sa relativt lidt om disse aspekter ved
vurderingen af det politiske systems effek-
tivitet.

Det er snarere den skonomiske
rdadgivning, der er ineffektiv!

Néir outcome med hensyn til arbejdsles-
hed, betalingsbalance og inflation rent
faktisk kom til at afvige ganske betyde-
ligt fra, hvad det politiske system fore-
gav at have som mal, sa skal svaret hertil



blandt andet sages i den fejlagtige oko-
nomiske radgivning, som i forste rakke
regeringen, men ogsa Folketinget, base-
rede deres nationalekonomiske vurderin-
ger pa.

Vieriden periode, hvor de makrogko-
nomiske modeller netop har holdt deres
indtog i det danske ekonommiljs. Hos
vismaendene er SMEC-modellen ved at
vare pa plads. I finansministeriet er
ADAM under implementering. Disse mo-
deller har den egenskab, at de kan giveet
hvilket som helst svar, som brugerne (em-
bedsmazndene) mitte enske. Det vil
sige, at den stram af politiske forlig, der
kendetegner perioden uden vanskelighed
kunne garneres med modelberegninger,
der viste, at over en 2-3 Arig tidshorisont
ville arbejdslesheden og inflationen falde
og betalingsbalancen kore pa plads, hvis
bare den stimulerede lenpolitik pa 4-6
pet. arlig stigning blev respekteret. I den-
ne periode kunne embedsmandene sup-
plere hvert eneste forlig med modelbe-
regninger, der viste en klar reduktion af
de makrogkonomiske balanceproblemer.

Konklusion

Maske har valgemes hovedinteresse, vur-
deret en bloc, netop varet snske om en
vis sikkerhed for, at de byrder, som blandt
andet energiprisstigningerne og den in-
ternationale lavkonjunktur pidrog landet,
blev fordelt i det mindste sd nogenlunde
ligeligt befolkningsgrupperne imellem -
hvilket sd 1 1970’eme delvist skete p
bekostning af den mere abstrakte makro-
ekonomiske balance.

Jeg kunne godt have ensket, at vurde-
ringen af den manglende politiske effek-
tivitet, der legges til grund for en af af-
handlingens vigtigste delkonklusion hav-
de inddraget de trods alt temmelig om-
fattende fordelingspolitiske indgreb i
1970’eme - i form af overenskomstfor-
handlinger, devaluering, pris-, avance- og
lenstop. Samt at den ogsd havde set pd,
hvilke rdd politikerne egentlig fik 1 denne
periode.

Det ville muligvis have givet nogle
supplementer, der kunne styrke athand-
lingens hovedtese yderligere.
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