Jens Peter Christensen
Skandalesager og embedsmandsansvar

De senere drs mange politisk-administrative skandalesager har givet anledning til en omfattende
debat om embedsmandenes rolle og ansvar. Baggrunden for de mange sager synes at skulle
soges i de serlige mindretalsparlamentariske forhold og i offentlighedens, mediernes og politi-
kernes betydelige interesse for enkeltsager o individuelt ansvar samt i en voksende retliggerelse
af den politiske kamp. Skandalesageme efterlader ikke noget vidnesbyrd om, at det skulle hore
til dagligdagen, at danske embedsmand med viden og vilje begdr ulovligheder. Derimod kom-
mer de til tider uheldigt afsted pa grund af mere eller mindre kvalificeret udygtighed, der, med
udgangspunkt i de foreliggende sager, lader sig beskrive i en riekke hovedtyper. [ retlig forstand
vidner sagerne forst og fremmest om ,ansvaret der forsvandt™, 1 mere praktisk forstand har
sagemne derimod i flere tilfaelde haft ganske betydelige konsekvenser for de involverede embeds-
ménd, Tiden synes pd denne baggrund inde til at revurdere spergsmilet om embedsmandenes
ansvar og ansattelsesmassige beskyttelse samt den méde, hvorpi undersogelsen af politisk-
administrative skandalesager bar gribes an,

Den seneste halve snes ar har budt pi en
lang rekke skandaleprazgede sageriden
statslige forvaltning. Nogle af disse sa-
ger har - som for eksempel Sagen om
Sparekassen Nordjyllands ulovlige skat-
tefradrag, Tamilsagen og Sagen om den
kreative bogfering 1 Skattemimistenet -
kostet ministre deres embede og pafoert
de involverede embedsmand tjeneste-
mandssager og offentlig knitik. I andre sa-
ger har det ikke vist sig muligt at udpege
nogen, der kunne drages til ansvar, og be-
gaede fejl og okonomiske tab har mittet
tilskrives organisatoriske forhold, misfor-
stielser eller almindelig udygtighed.

De mange sager har givet anledning
til en omfattende offentlig og faglig de-
bat om indflydelse og ansvar 1 den offent-
lige forvaltning, om forholdet mellemem-
bedsmend og deres politiske chefer og
om forholdet mellem politik og admini-
stration. Som nogle af de mere manifeste
udtryk for denne debat kan nzvnes be-
tenkningen fra Jurist- og @konomfor-
bundets fagligt-etiske udvalg om fagligt
etiske principper 1 offentlig administra-
tion (Etikbetenkningen, 1993) samt be-
tenkningen fra Udvalget vedrerende

Undersogelsesorganer, der blev afgivet i
juni 1996, og som indeholder forslag til,
hvorledes politisk-administrative skanda-
lesager fremover kan og ber undersoges
(Betenkning nr. 1315, 1996). Senest har
Danmarks Jurist- og @konomforbund 1
maj 1996 med en henvendelse til stats-
minister Poul Nyrup Rasmussen opfor-
dret regeringen til at iverksatte et udred-
ningsarbejde om offentligt ansatte chefers
retsstilling, som kan munde ud 1 en lov-
reform (DJOF, 1996).

Til de naevnte mere officiase dokumen-
ter fojer sig en raekke artikler fra de se-
nere 4r, der ud fra juridiske og politolo-
giske synsvinkler har behandlet de nzvnte
problemstillinger (se for eksempel Chri-
stensen, 1995a; 1996a; Grennegard Chri-
stensen, 1993; Grennegard Christensen
m.fl,, 1993; Nordskov Nielsen, 1994).

1 artiklen ,,Ministeransvar” (Christen-
sen, 1995b) blev spargsmalet om mini-
steransvaret behandlet med udgangspunkt
i de nevnte sager. Emnet for nrvazrende
artikel er embedsmandsansvaret.

Artiklen falderi fem hovedafsnit. Ferst
dokumenteres den voldsomme vakst i
antallet af politisk-administrative skanda-

255



lesager, der har kendetegnet det seneste
arti. Demnast dreftes de mulige forklarin-
ger pd denne veekst, hvorefter der opstil-
les enkarakteristik over skandalesagerne
med udgangspunkt i, hvilke forhold der i
sagerne er blevet lagt embedsmandene til
last. P4 denne baggrund diskuteres si
rekkevidden og betydningen af embeds-
mandenes ansvar, hvorefter der sluttes af
med nogle fremadrettede synspunkter pi
sporgsmalet om embedsmandenes ansvar
og anszttelsesmassige beskyttelse.

Skandalesagerne

De politisk-administrative skandalesager,
der udger det empiriske grundlag for det
felgende, er, med en enkelt undtagelse,
sidanne, der har givet anledning til ivaerk-
sattelse af en dommerundersagelse.
Betegnelsen ,,dommerundersogelse”
dzkker her og 1 det felgende over tre juri-
disk set forskellige undersegelsesformer,
nemlig kommissionsdomstole nedsat i
henhold til Retsplejelovens § 21 eller ser-
lig lov, undersegelsesretter efter Ret-
splejelovens § 21a og ulovbestemte dom-
merundersegelser (se herom Betenkning
nr. 1315, 1996). Blandt andet 1 henseen-
de til de processuelle regler har de nzvnte
undersagelsesformer varet forskellige,
uden atdette dog har nogen betydning for
analyseformalet i denne artikel. Felles for
undersagelserne har varet, at de er ble-
vet ledet af en dommer, som oftest en
landsdommer eller en hojesteretsdommer.
Nir opmarksomheden 1 det felgende
koncentreres om netop de sager, der er
blevet undergivet en dommerunderse-
gelse, har det to begrundelser. For det
forste har disse sager varet si vasent-
lige - eller er i hvert fald af politikerne
blevet betragtet som sa vasentlige - at
man har valgt at foranstalte en dommer-
undersogelse for at kulegrave dem. Sa-
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gerne repraesenterer med andre ord de sa-
ger, hvor den politiske og offentlige op-
marksomhed har varet pa sit hojeste. For
det andet foreligger der fra disse under-
sogelser et fremragende empirisk mate-
riale, der meget noje dokumenterer det
faktiske begivenhedsforleb og i detaljen
belyser de individuelle ansvarsforhold i
sagerne. Undersegelserne har bygget pa
et som oftest overordentligt stort skrift-
ligt materiale suppleret med meget om-
fattende vidneafheringer af de involverede
embedsmand og ministre, og undersegel-
serne er efterfelgende blevet trykt 1 offent-
liggjorte beretninger.

Det er klart, at en rakke politisk-ad-
ministrative skandalesager aldrig er néet
sd langt som til at blive underkastet en
dommerundersegelse. Visse sager er for-
mentlig aldrig blevet til offentlige skan-
dalesager, fordi de aldrig er kommet til
andre end de umiddelbart involverede
embedsmands og ministres kendskab.
Andre sager er alene blevet undersegt i
et rent politisk regi. Som eksempler herpi
kan nzvnes Ambisagen og sagen om re-
geringens handtering af Thule-sagen
(Ambisagen, 1993; Thulesagen, 1996).
Og atter andre er ikke blevet forfulgt vi-
dere, efter at de almindelige kontrolorga-
ner som Folketingets Ombudsmand eller
Rigsrevisionen og Statsrevisorerne har
afgivet beretning derom. Som eksempler
herpd kan nzvnes Statsrevisorernes be-
retning om sagen om Arbejdsmarkedets
Feriefond og beretningen om sagen om
statsstatte til ungdomsboliger (se herom
Grennegérd Christensen, 1993).

Fzlles for Ombudsmandens, Rigs-
revisionens og Statsrevisorernes under-
sagelser er, at de tager sigte pa at vur-
dere, om der af den pig=ldende institu-
tion som sadan er begiet fejl og kun helt
undtagelsesvis beskzftiger sig med de in-
volverede embedsmaznds og ministres



individuelle ansvar. Undersegelserne gir
sd at sige til myndighedernes dor, men
tager ikke skridtet ind ad deren for at
udfinde, hvem i myndigheden, der métte
have ansvaret for det passerede.

Det er da ogsa karakteristisk, at der 1
flere tilfelde er blevet foranstaltet en
dommerundersegelse som opfelgning pa
sddanne undersegelser, netop fordi man
fra politisk side har kraevet de individu-
elle ansvarsforhold kortlagt. Noget sadant
var for eksempel tilfaldet 1 Postskandale-
sagen, Sagen om landbrugets fonde og
Sagen om den kreative bogforing i Skatte-
ministeriet, hvor dommerundersegelsere
efterfulgte Rigsrevisionens og Statsrevi-
sorernes undersegelser. Det var endvidere
tilfzldet i Tamilsagen, hvor hejesterets-
dommer Hornslets undersogelse blev
ivarksat som en opfelgning af Ombuds-
mandens undersogelse af sagen.

[ drene fra 1980 til og med 1993 blev
der foranstaltet i alt 20 dommerunder-

spgelser, fordelt med 11 kommissions-
domstole (Kd), fire undersegelsesretter
(Ur) og fem ulovbestemte dommerunder-
spgelser (Du). I alt har 16 sager varet
genstand for undersegelse, idet der i nogle
af sagerne, som det fremgar af oversigten
nedenfor - hvor sagerne er anfort 1 krono-
logisk rakkefolge med angivelse af tids-
punktet for undersegelsesorganets ned-
settelse - successivt har varet nedsat flere
undersegelsesorganer.

Tre af de anforte sager har vaeret aty-
piske 1 den forstand, at de ikke vedrorte,
eller kun i meget begranset omfang ved-
rorte, centraladministrative embeds-
mands og ministres forhold. Dette er til-
feldet for sagen om redningsskibet
,.RE.2"s forlis, sagen om Harpoon-missil-
ulykken og sagen om behandlingen af
flygtninge i Kebenhavns Fangsler. Sa-
gen vedrorende flytningen af Thulebe-
folkningen i 1953 var atypisk derved, at
sagen snarere var udtryk for en dansk-

Skema 1. Dommerundersegelser af skandalesager i perioden 1980-1993

(1)  Sagen om salg af havundersogelsesskibet ,,Dana® (Du 1980).
(2) Sagen om redningsskibet ,,RF.2“s forlis (Kd 1981, Kd 1983, Kd 1985).
(3) Sagen om Harpoon-missilulykken (Kd 1982, Kd 1984).

(4) Postskandalesagen (Kd 1982).

(5) Dagpengesagen (Du 1983, Kd 1985).

(6) Sagen om statens salg af aktier i Kryolitselskabet @resund A/S (Du 1986).
(7)  Sagen om flytningen af Thulebefolkningen i 1953 (Du 1987).

(8) Sagen om anvendelsen af ikke-screenet donorblod (Du 1987).

(9) Aaberg-sagen (Kd 1989).
(10)
(1)

(12)
(13)
(14)
(15)

betingelser (Kd 1990).

Tamilsagen (Ur 1990)

Sagen om den kreative bogfering 1 Skatteministeriet (Kd 1990).
Sagen om ,Kab dansk klausulen™ i A/S Storebazltsforbindelsens udbuds-

Sagen om landbrugsfondene (Kd 1990).

Sagen om behandlingen af flygtninge 1 Kebenhavns Fangsler (Ur 1990).
Sagen om FNs flygtningehajkommissars anvendelse af danske bistandsmidler

(Sagen om ,,Hartling-kontoen™) (Ur 1991).

(16)
merlandsbanken (Ur 1993).

Sagen om Sparekassen Nordjyllands overtagelse af engagementer fra Him-

257



gronlandsk end for en intern (syd)dansk
konflikt. Ingen af disse fire sager inddra-
ges 1 fremstillingen nedenfor.

Sammenlignet med de foregaende ar-
tier er antallet af sager, der er blevet un-
dergivet dommerundersogelse, vokset
eksplosivt siden 1980. I tidret 1970 frem
til 1980 var antallet af sidanne sager si-
ledes kun tre, mens det i tidret 1960 frem
til 1970 var fire (sc oversigten i Betenk-
ning nr. 1315, 1996: 2291).

Nir der ikke siden 1993 er blevet for-
anstaltet dommerundersogelser, skyldes
det i vesentlig grad hejesteretsprasident
Niels Pontoppidans skrivelse af 3. no-
vember 1993 til Folketingets Praesidium,
hvori prasidenten forbeholdt sig domsto-
lenes stilling til fremtidige dommerunder-
segelser, sifremt der ikke gennem et
udvalgsarbejde fremkom en afklaring af
spergsmilet om brugen af denne under-
sagelsesform (Pontoppidan, 1993). Re-
sultatet af et sddant udvalgsarbejde
foreligger nu med bet@nkningen om
undersogelsesorganer (Betenkning nr.
1315, 1996).

Baggrunden for sagerne

Politik eller jura?
- Retliggarelsen af den politiske kamp
Det har ofte varet pastaet, at de seneste
ars mange skandalesager - med Tamilsa-
gen som det fremmeste eksempel - mere
har varet udtryk for politik end for jura,
og at man med de mange dommerunder-
sogelser har sat dommere til at lase politi-
ske konflikter (se for eksempel Advokat-
radet, 1994). Der er noget rigtigt 1 pistan-
den, men den er samtidig udtryk for en
for overfladisk made at betragte udviklin-
gen pa.

Pa 1 hvert fald to mader har sagerne
veeret politisk praeegede. For det ferste har
der typisk knyttet sig en betydelig poli-
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tisk interesse til at fa sagemne undersogt.
Med fa undtagelser har det altid veeret
oppositionen, der har krevet undersogel-
serne foretaget, og regeringen har sd med
mere eller mindre ulyst bajet sig for op-
positionens krav. Undersogelserne kan pa
denne made betragtes som et udslag af
den seerlige danske mindretalsparlamen-
tarisme, men samtidig er det dog karak-
teristisk, at regeringen, selv da den foren
kort bemarkning var en flertalsregering
11993-94, ikke kunne modsté oppositio-
nens krav om en dommerundersogelse af
Sagen om Sparekassen Nordjyllands u-
lovlige skattefradrag.

For det andet har der knyttet sig en
betydelig politisk interesse til undersogel-
sernes resultat. | hvert fald 1 de tilfzlde,
hvor undersegelserne er mundet ud i mere
skarp kritik af ministre og regering. [ den
slags tilfelde har man flere gange fra po-
litisk side opvist ganske imponerende ek-
sempler pa evner for hurtiglesning og
beslutningskraft.

Den store politiske interesse for at fi
undersegt sagerne og for efterfolgende at
drage konsekvenser af undersagelserne er
imidlertid ikke ensbetydende med, at der
ikke i - 1 hvert fald de fleste af - sagerne
har varet en betydelig juridisk kerne.
Mange af sagerne har sdledes vist, at der
er blevet taget ganske lempeligt og afslap-
pet pa grundlzggende juridiske regler i
statsadministrationens top.

Som det er blevet sagt af Folketingets
forhenvaerende formand H.P. Clausen, har
det vaeret karakteristisk for 1980°eres og
1990°ernes sager, at politikerne har gre-
bet til de retlige principper og regler, nar
de ikke politisk har kunnet komme direkte
igennem (Christensen, 1993b). Denne
serlige politiske idraet er imidlertid ikke
noget nyt fznomen. Det bedste eksempel
pa politikernes interesse for de juridiske
regler og principper skal man saledes ikke



finde i /980’eme og [990’erne, men i
1880°erne og /890 erne, under forfat-
ningskampen. Pa grund af Hejres domi-
nans i Landstinget, kunne Venstre ikke
komme igennem med sin politik, og man
forsegte sd 1 stedet at gore brug af juraen
ved at havde, at Estrups provisoriske fi-
nanslove var grundlovsstridige (se herom
Christensen, 1990: 80fT).

Det er klart, at mulighederne for at
gribe til de retlige regler og principper i
dag er blevet langt bedre end for 100 ar
siden. [ kraft af den staerkt egede mangde
afregler er mulighederne for, at embeds-
mend og ministre traeder forkert, vokset
meget betragteligt. 1 tilleg til den natio-
nale regelproduktion kommer den sterkt
voksende EU-retlige regulering og péd
visse omrader tillige en svert overskue-
lig international menneskerethig regule-
ring. Resultatet af disse udviklingstrek
har vazret en omfattende retliggerelse af
samfundsforholdene og en til dels tilsva-
rende retliggerelse af den politiske kamp
og debat. Retliggarelsen kan - i hvert fald
hvis man anskuer forholdene tilstraekke-
ligt abstrakt - ses som ct aspekt af den
wckspertificering™ og ,teknificering” af
den politiske debat, der er tendens til.
Politikerne bekmper hinanden med eks-
pertbistand, og den politiske diskussion
bliver til en fagligt-teknisk prazget dis-
kussion.

Moral, etik og enkeltsagspolitik

Hind i hind med den beskrevne retlig-
gorelse synes der, navnlig siden 1980°-
emes slutning, at have varet en voksende
interesse i offentligheden for moral, an-
svar og etik. Tendensen er neppe helt let
hindfast at dokumentere, men har dog
givet sig manifeste udtryk i fremvaksten
afetiske regler 1 private virksomheder, or-
ganisationer og faglige foreninger. Og
inden for denne artikels emnekreds har

tendensen givet sig udtryk i en omfattende
debat i embedsmandskredse om fagligt-
etiske sporgsmal (se Etikbetenkningen,
1993) og i fremvaksten af sdvel polito-
logisk som jundisk przget litteratur med
seerlig fokus pa etik og moral (se for ek-
sempel Lundquist, 1988; Heilund, 1992;
1995).

Det var derfor ogsd i tidens dnd, da
regeringen Nyrup Rasmussen ved sin til-
treedelse i januar 1993 proklamerede, at
1990 erne skulle vaere et ,,moralens arti*,
og regeringen en ,anstendighedens rege-
ring™.

Den serlige danske mindretalsparla-
mentarisme, hvor regeringerne siden 1982
har accepteret til tider de facto at befinde
sig 1 opposition, og oppositionen de facto
har veret regering (Damgaard, 1990;
Christensen, 1993a) samt politikernes og
mediernes interesse for personorienterede
enkeltsager er formentlig ligeledes en va-
sentlig del af baggrunden for - i hvert fald
undersegelsen af - flere af skandalesa-
gerne.

Hvor kom embedsmandene
i klemme?

Nar man pd grundlag af et studium af de
mange tusinde sider 1 beretningerne fra
de oven for nevnte dommerundersagelser
forsager at opstille en karakteristik over
de undersogte sager, konfronteres man
ikke overraskende med det forhold, at
sagerne er meget forskellige. Ikke alene
er de faglige og juridiske problemer, som
sagerne vedrorer, forskellige. Ogsa de or-
ganisationer, hvor sagerne har udspillet
sig, har vaeret meget forskellige, til trods
for at organisationerne formelt har varet
ganske ensartede (ministerier med tilhe-
rende direktorater). Samtidig sidder man
tilbage med en klar formemmelse af, at de
involverede organisationers srlige histo-
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ric og personernes individuelle karakter-
trek ofte har spillet en vaesentlig betyd-
ning for sagernes opstaen og forlab.

Forskellighedeme til trods lader det sig
dog alligevel gere at rubricere sageme i
nogle nogenlunde overskuelige katego-
rier. Det er klart, at en sddan rubricering
kan foretages ud fra forskellige synsvink-
ler. [ artiklen ,,Corporatism, Admini-
strative Regimes and the Mis-Manage-
ment of Public Funds® har Grennegérd
Christensen eksempelvis analyseret og
kategoriseret en rezkke sager vedrerende
misbrug af offentlige midler - herunder
fire af de oven for anforte sager - med det
sigte at belyse, hvilken betydning kor-
porative treek ved organisationssystemet
kan antages at have haft for sagernes
opstéen og forleb (Grennegérd Christen-
sen, 1993).

Synsvinklen i det felgende er en an-
den, idet sagerne er sogt kategoriseret med
udgangspunkt i, hvilke forhold der i de
respektive undersogelser er blevet lagt de
involverede embedsmend til last. Det er
med andre ord karakteren af de begéede
normbrud, der danner grundlag for ana-
lysen. | tillzg hertil gares der i forbin-
delse med flere af sagerne nogle overve-
jelser over, hvorfor sagerne opstoed og
udviklede sig, som de gjorde. Der vil her
ofte veere tale om et samspil af organisa-
toriske og personelle omstendigheder,
som ikke fuldt ud lader sig kortlegge, og
som kun 1 et vist omfang fremgér af de
foretagne undersegelser.

Korruption, nepotisme etc.

En rzekke af de etiske regler, der i andre
lande er formuleret som retningslinjer for
offentligt ansatte, tager sigte pa at fore-
bygge, at den enkelte embedsmand blan-
der sine egne interesser ind 1 forvaltnin-
gen og forseger at berige og begunstige
sig selv, slegninge, venner og bekendte
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(se for eksempel Lundquist, 1988: 178).
I dansk ret har forvaltningslovens regler
om inhabilitet samme sigte, og noget til-
svarende gelder forvaltningsrettens klas-
siske magtfordrejningslere, udviklet af
Poul Andersen med inspiration 1 sydeuro-
paisk forvaltningsret.

Det interessante ved denne type af for-
seelser er i en dansk sammenh&ng, at in-
gen af de foreliggende skandalesager kan
indplaceres i kategorien. Danske central-
administrative embedsmznd er ikke - el-
ler har 1 hvert fald ikke hidtil varet - in-
volveret i korruption og nepotisme, sa det
har givet anledning til sterre sager (jf. og-
sd Grennegérd Christensen, 1993: 2211).
Det samme gelder - med justitsminister
P.A. Alberti som en monumental undta-
gelse - danske ministre (Christensen,
1995b: 459). Resultatet er tankevakken-
de og vidner om, at der 1 dansk central-
administration er en hgj embedsmands-
etik, eller i hvert fald en fast embeds-
mandstradition, 1 den nevnte henseende.

Indholdslase sager

PA baggrund af de politiske gevinster, der
for en opposition kan vare 1 selve det, at
regeringens ministre s@ttes pd underse-
gelsesbanken, kunne det vare en naerlig-
gende tanke, at en del af de sager, der af
politikere og presse er blevet rejst som
pastdede skandalesager, efterfolgende -
nir undersegelserne var foretaget - ville
vise sig at veere indholdslese.

Studerer man de foreliggende undersa-
gelsesberetninger, ma man imidlertid kon-
kludere, at der strengt taget ikke forekom-
mer nogen sag, der kan rubriceres i en
sddan kategori for indholdslese sager. Er-
faringen viser, at sztter man en ngje un-
dersegelse af et politisk-administrativt
beslutningsforleb 1 veerk - og lader man
en sidan undersegelse foresta af en kva-
lificeret underseger - vil undersagelsen



ogsd finde noget, der kan betegnes som
fejl af forskellig storrelsesorden.

Det nzrmeste, man kommer en kandi-
dat til kategorien af indholdslase sager,
er den sdkaldte Aaberg-sag. Sagen ved-
rerte et staldventilationsanlag, som an-
lzggets opfinder, fabrikant C.P. Aaberg,
mente havde nogle helt sarlige udsug-
ningsegenskaber, som Statens Bygge-
forskningsinstitut angiveligt af usaglige
grunde ikke ville anerkende. Efter en lang-
varig undersegelse fra januar 1989 til
oktober 1990 konkluderede kommis-
sionsdomstolen i en 500 siders tyk beret-
ning, at beskyldningerne i det vaesentlige
var grundlese. Det nrmeste man kom
en tjenesteforseelse 1 sagen var den sprog-
brug, som boligministeriets departe-
mentschef havde benyttet i en telefonsam-
tale med fabrikant Aabergs sen, og som
havde varet vaks nok til at optage sam-
talen pd band. Sprogbrugen var ikke
Hjenstlig korrekt*, men da boligminister
Kofod-Svendsen allerede havde givet de-
partementschefen en mundtlig patale i den
anledning, fandt kommissionsdomstolen
ikke grundlag for at ga nzrmere ind pa
forholdet (Aaberg-sagen, 1990).

Sagen om landbrugsfondene viste sig
ligeledes at vaere omtrent indholdsles ef-
ter den nedsatte kommissionsdomstols
beretning at demme, Hvor Statsreviso-
rerne havde fundet, at det aktstykke, som
Finansudvalget 1 1981 tiltridte vedroren-
de en bevilling af 150 mill. kr. til to si-
kaldte grovvarefonde, til statte for gelds-
plagede landmeand, var tvetydig og vild-
ledende, niede den landsdommer, der
undersagte sagen, frem til, at de bevil-
lingsretlige regler var overholdt, og at der
ikke var grundlag for at fastsl4, at Finans-
udvalget var blevet vildledt eller forholdt
oplysninger (Landbrugsfondene, 1991).
Landsdommerens vurderinger kan med
god grund give anledning til diskussion

(§f. Christensen, 1996b), men politisk var
der med beretningens fremkomst sat
punktum i sagen.

Udygtige embedsmeend

Med forbehold for gruppen af indholds-
lese sager kan alle de evrige sager for sd
vidt kategoriseres under overskriften
Hudygtige embedsmand”. Danske em-
bedsmand forseger ikke i1 snzver for-
stand at berige og begunstige sig selv. De
begir heller ikke - efter undersegelserne
at demme - med dben pande og fuldt be-
vidst ulovligheder. Derimod kommer de
til tider uheldigt afsted pa grund af mere
eller mindre kvalificeret udygtighed af
forskellig art. P4 grundlag af de forelig-
gende sager er der basis for at skelne
mellem 1 hvert fald fire forskellige kate-
gorier af udygtighed.

For det forste den type af udygtighed,
der viser sig i manglende driftsekonomisk
og ledelsesmassig styring af offentlig
driftsvirksomhed. For det andet mangel-
fuld ridgivning af ministeren og proble-
mer med sandhedspligten. For det tredje
den sagstype, som kan opstd, hvor en
meget generalistpraeget leder far ansva-
ret for afgarelsen af meget konkrete, juri-
disk prgede enkeltsager. Og endelig for
det fjerde den helt szrlige art af sager,
hvor embedsmandene ikke evner at styre
en stzrk og egensindig minister. I det fal-
gende skal der redegores for eksempler
pa alle fire kategorier af sager. Som navnt
ovenfor kan der bag de enkelte typer af
normbrud ligge ganske komplekse ar-
sagsforklaringer, som pé grundlag af det
foreliggende materiale kun delvis lader
sig udrede.

Drifisekonomisk og

styringsmeessig udygtighed

Der sigtes med denne kategori pé sager,
hvor det ferst og fremmest har veret den
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driftsbetonede organisationsledelse, der
har varet kritisabel, og hvor den admini-
strative ledelse tilsyneladende har mang-
let den fornedne vilje og evne, og maske
tillige har savnet den politiske opbakning,
til at sikre en acceptabel driftsekonomi
og styring af organisationen. Fejl og ure-
gelmassigheder af denne type vil i det
statslige forvaltningssystem meget let
trekke andre ulykker med sig, navnlig
vedrorende manglende overholdelse af
budgetter og bevillingsregler og vedro-
rende mangelfuld information af Finans-
ministerium, Finansudvalg og Folketing.
Dette var da ogsa tilfxzldet i den sag, der
med bedst ret kan placeres i denne ka-
tegori, nemlig Postskandalesagen fra
1980 emes forste halvdel (Postskandalen,
1985).

Baggrunden for sagen var en rzkke
meget store bevillingsoverskridelser og
stadig faldende kvalitet i postbesergelsen,
der forte til et krav fra Folketingets
Finansudvalg om en kommissionsdom-
stolsundersogelse. Kommissionsdom-
stolens beretning, der blev afgiveti 1985
efter tre drs omfattende undersegelse, do-
kumenterede i detaljer, hvorledes Post- og
Telegrafvasenets everste ledelse havde
svigtet sine ledelsesmassige opgaver.
Hertil kom en lang razkke tilfelde af man-
gelfuld, vildledende og fejlagtig informa-
tion af mimister, Folketing og Finansud-
valg. Embedsmandene 1 Post- og Tele-
grafvasenet blev kritiseret, men kommis-
sionsdomstolen fandt ikke anledning til,
at der skulle geres noget ansvar galdende.
P4 grund af embedsmandenes fejl og
manglende intiativ fandt kommissions-
domstolen heller ikke, at der var grund-
lag for nogen kritik af de involverede to
finansministre og fem trafikministre (se
herom Christensen, 1995b: 457).

Som sagens bagvedliggende arsag teg-
ner der sig, med kommissionsdomstolens
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beretning, et billede af en svag og ikke
alt for dygtig administrativ ledelse, der
tillige savnede den fornedne politiske op-
bakning til at treffe de nedvendige og -
ikke mindst hos de postale tjenestemands-
organisationer - upopulare beslutninger,
der kunne have bragt den okonomiske
styring pa ret kurs (se herom ogsd Gren-
negdrd Christensen, 1993: 216f; Larsen,
1996: 132f).

Manglende overholdelse af de bevil-
lingsmassige regler har ligeledes vaeret
et vaesentligt tema i flere af de evrige sa-
ger, herunder navnlig Sagen om salget af
havundersogelsesskibet ,,Dana® (Dana-
sagen, 1981), Dagpengesagen, Sagen om
den kreative bogforing i Skatteministe-
riet, Sagen om landbrugsfondene og Sa-
gen om ,,Hartling-kontoen* (Hartlingkon-
toen, 1992). [ ingen af disse sager knyt-
tede de bevillingsmassige problemer sig
imidlertid til styring og ledelse af en me-
get omfattende driftsorganisation, sidan
som tilfaldet var i Postskandalesagen.

Mangelfuld radgivning af ministeren
og problemer med sandhedspligten
Mange af sagerne har en flig af de 1 over-
skriften angivne problemer, og nogle af
sagerne handler iser herom. Den mangel-
fulde radgivning af ministeren kan ved-
rore sivel de rent faktuelle forhold som
de retlige regler. Problemerne med sand-
hedspligten kan vedrore sivel embeds-
mendenes sandhedspligt 1 forhold til mi-
nisteren, som deres pligt til om muligt at
sorge for, at ministeren ikke bringer sig
pd kant med ministeransvarlighedslo-
vens sandhedskrav 1 relation til Folke-
tinget.

Fra rekken af sager kan anferes to, der
navnlig vedrarer spergsmalet om radgiv-
ning af ministeren om de retlige regler,
og to, der navnlig vedrerer spargsmalet
om radgivning om de faktiske forhold.



Sagen om Keb dansk klausulen, der
blev udlest af, at EF-kommissionen i maj
1989 over for den danske regering gjorde
geldende, at en klausul i licitations-
betingelserne for udbuddet af Vestbroen
over Storebzlt var i strid med EF-retten.
Det gav anledning til, at to ledende em-
bedsmand 1 Trafikministeriet blev kri-
tiseret for utilstraekkelig juridisk radgiv-
ning af trafik- og kommunikationsmi-
nister H.P. Clausen forud for dennes ud-
talelser i Folketinget i november 1988.
Sagen fremstir som et eksempel pd, at
embedsapparatet endnu i sidste halvdel
af 1980’erne kunne vere tilbgjelig til at
vie de EF-retlige regler for ringe opmaerk-
somhed (Keb dansk sagen, 1991).

Dagpengesagen vedrorte uforrentede
forskudsvise udbetalinger af dagpen-
gemidler til A-kasserne, 1 strid med bevi-
llingsreglerne. Den nedsatte kommis-
sionsdomstol kritiserede en rekke em-
bedsmand for dérlig og/eller manglende
juridisk radgivning af de skiftende
arbejdsministre om de hjemmelsmeassige
problemer. Ved lesning af kommissions-
domstolens beretning danner der sig et
indtryk af en sag, der - med en metafor
fra atheringerne i Tamilsagen - udviklede
sig fra at veere hvid til at veaere (i hvert
fald) mellemgra. Da arbejdslesheden i be-
gyndelsen af 1970 erne var minimal, be-
tragtede ingen de forskudsvise udbetalin-
ger som noget problem. Efterhinden som
arbejdslesheden og dermed dagpengeud-
betalingerne voksede til hidtil ukendte
hajder, matte de hjemmelsmaessige tvivls-
spargsmal nedvendigvis pakalde sig in-
teresse. De arbejdslashedskasser, der he-
stede fortjenesten af den gazldende prak-
sis, var naturligt nok kun interesserede i
opretholdelse af status quo, og det sam-
me var maske den socialdemokratiske ar-
bejdsminister, Svend Auken, der i perio-
den fra den 1. oktober 1977 til den 10.

september 1982 var den everst ansvar-
lige for administrationen, og hvis parti
var politisk-interessemassigt forbundet
med arbejdsleshedskasserne. [ en sddan
situation kunne embedsmeandenes moti-
vation til at ribe gevalt og s@tte foden i
maske nok kelnes (Dagpengesagen,
1985).

Som to sager, der navnlig vedrerte
spergsmalet om radgivning af ministeren
om de faktiske forhold, kan navnes Sa-
gen om statens salg af aktier i Kryolit-
selskabet A/S og Sagen om det ikke-
screenede donorblod.

Det centrale spargsmal 1 Kryolitsagen
var, om grenlandsminister Tom Heyem
mod bedre vidende havde givet Folketin-
get og Finansudvalget misvisende oplys-
ninger om kryolitforekomsterne pa Gren-
land forud for beslutningen i oktober
1985 om salget af statens aktier i Kryolit-
sclskabet. Sagen er et godt cksempel pa,
at et centralt politisk stridsspargsmal -
spergsmalet om hensigtsmassigheden af
statslige aktiesalg - blev transformeret til
et retligt spergsmél om ministerens over-
holdelse af sin sandhedspligt i forhold til
Folketinget. Dommerundersagelsen fandt
ikke grundlag for at fastsld, at Folketin-
get var blevet forholdt oplysninger, men
udtrykte samtidig en mild kritik af em-
bedsmandenes information af ministeren
(Kryolitsagen, 1987).

I Sagen om det ikke-screenede donor-
blod blev begge de involverede indenrigs-
ministre, Britta Schall Holberg og Knud
Enggaard, frifundet for ethvert ansvar.
Dommerundersogelsen fandt, at den 1 ef-
teraret 1985 indferte overgangsordning
for brug af ikke-screenet donorblod til
fremstilling af bledermedicin (der var
anledning til undersegelsen) var fuldt for-
svarlig. Samt at den ene af de to ministre
(Knud Enggard) ikke havde haft kend-
skab til overgangsordningen, mens den
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anden (Britta Schall Holberg) pa bag-
grund af den orientering, hun havde faet
fra embedsmeandene, kun kunne fa den
opfattelse, at overgangsordningen ikke
var noget problem. Dommerunderse-
gelsen kritiserede derimod en razkke em-
bedsmznd for deres angiveligt noget lem-
feldige omgang med sandheden og for
deres mangelfulde information af Britta
Schall Holberg om de faktuelle forhold
(Bloddonersagen, 1988).

Yderligere kunne visse af de forelig-
gende sager med rette placeres 1 katego-
rien af sager med mangelfuld radgivning
af ministeren, men det giver et mere nu-
anceret og deekkende billede, hvis disse
sager placeres 1 to selvstendige katego-
rier, som angivet i det falgende.

Generalisten i kiemme

I denne szrlige kategori befinder sig en
enkelt af de oven for anferte sager, nem-
lig Sagen om det uloviige skattefradrag
til Sparekassen Nordjylland. Som sagen
foreligger oplyst med undersegelses-
rettens beretning, resolverede skattemi-
nister Ole Stavad natten til den 23. august
1993, pa rad af sine embedsmand, at
Sparekassen Nordjylland skulle tildeles
et skattefradrag. Dette skattefradrag fandt
undersegelsesretten var ulovligt. Told- og
Skattestyrelsens everste chef - der var re-
krutteret til sin stilling pd grund af sine
serlige kvalifikationer i ledelse og orga-
nisation - agerede 1 sagen som ministe-
rens (skattejuridiske) ridgiver. Det sam-
me gjorde flere underordnede embeds-
mand samt en advokat fra Kammer-
advokaturen, 1 hvilken kreds flere kunne
formodes at have forstand pa den forelig-
gende skatteretlige materie. Der foreld
ikke i sagen noget direkte patryk fra mi-
nisterens side, om at der skulle resolveres
som sket, men undersogelsesrettens be-
retning efterlader dog det indtryk, at det
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14 embedsmandene, herunder Told- og
Skattestyrelsens chef, ganske meget pa
sinde at nd frem til en lesning som sket,
idet det derved kunne undgis, at Himmer-
landsbankens lokalomride (Hobro) - som
det malerisk blev udtrykt under vidne-
afheringerne - kunne reddes fra at ,,gd i
sort”. Sagen kostede 1 november 1994
skatteminister Ole Stavad embedet, og
mod en razkke af de involverede embeds-
mand, herunder den naevnte topchef, ver-
serer der i skrivende stund (juli 1996)
tjenestemandssager (Sparckassen Nord-
jylland, 1994).

[ tilleg til de i skema 1 anforte stats-
lige skandalesager kan, fra den kommu-
nale forvaltning, anferes en sag, der pa
lignende méade lader sig indplacere 1 den
anforte kategori af tilfelde, hvor genera-
list-ledere kommer i klemme i den kon-
krete juridiske enkeltsagsbehandling,
nemlig Sagen om Kebenhavns Amis-
kommunes placering af 280 mill. kr. i
Hafnia Holding A/S.

Sagens hovedperson var amtskommu-
nens direkter. Lige som chefen for Told-
og Skattestyrelsen 1 sagen om det ulovli-
ge skattefradrag til Sparckassen Nordjyl-
land, havde direktoren for amtskommu-
nen en fortid som afdelingschef 1 det nu
hedengangne Administrationsdeparte-
ment. Sagen blev, efter Justitsministeri-
ets modstand og trods kommunens on-
ske, ikke underkastet en dommernder-
sagelse. Som den eneste sag fra den kom-
munale administration foreligger sagen
alligevel meget velbelyst, idet der som led
i den rejste tjenestemandssag mod
amtskommunaldirekteren blev foranstal-
tet en tjenstlig undersagelse, hvorom der
blev afgivet beretning. Den tjenstlige un-
dersagelse var forestiet af en landsdom-
mer, og forud herfor var der successivt
blevet foranstaltet to advokatunderse-
gelser af sagen.



Jeg har andetsteds redegjort for sagen
og dens bedemmelse (Christensen, 1994),
men kort fortalt var sagens kerne, at
amtskommunaldirektoren pd rad af sine
underordnede, prazsumptivt juridisk kyn-
dige, medarbejdere og amtskommunens
uathzngige revision, i januar 1992 be-
sluttede at placere kommunens oversky-
dende likviditet pd 280 mill. kr. 1 Hafnia
Holding A/S. Desvearre oversd amts-
direktoren i den forbindelse Kommune-
styrelseslovens § 44, der ikke tillader en
sadan placering af kommuners likviditet.
Og desvarre gik Hafnia Holding A/S si-
den konkurs, siledes at amtets penge 1
det vaesentlige matte anses for tabt. Den
tienstlige undersegelse bebrejdede blandt
flere andre forhold amtskommunaldirek-
teren, at han havde godkendt anbringel-
sen af pengene, idet han burde have vidst,
at anbringelsen var i strid med regleme.
Som tjenstlig sanktion anbefalede under-
sogelsen en irettesattelse, men amtet
valgte med henvisning til den diskretio-
nere afskedigelsesret at afskedige amts-
direktaren (Hafnia Holding sagen, 1994).

Embedsmendene

kan ikke styre ministeren

Det er grundlazggende for ministerstyret,
at ministeren er den overste ansvarlige
chef, og at embedsmandene har pligt til
at falge ministerens ordrer. Det er imid-
lertid samtidig anerkendt, at embedsmzn-
dene har en retlig pligt til at advare mi-
nisteren, hvis han eller hun er pa vejud i
ulovligheder, og at embedsmandenes
lydighedspligt opherer i tilfelde, hvor mi-
nisterens ordrer er klart ulovlige (se Bent
Christensen, 1992 og Christensen,
1996a).

Efter de foreliggende undersegelser at
demme, herer det ikke til dagligdagen,
at ministre - til trods for embedsman-
denes advarsler og til trods for egen vi-

den om, hvorledes det juridisk og faktisk
forholder sig - insisterer pd at begd ulov-
ligheder.

En sidan situation foreld imidlertid
netop 1 Tamilsagen, hvor forhenvarende-
justitsminister Erik Ninn-Hansen ved
Rigsrettens dom af 22, juni 1995 blev
idemt en betinget frihedsstraf for med
forsat, og mod embedsmandenes talrige
advarsler, at have tilsidesat udleendinge-
lovens § 9 og derved de pligter, der pa-
hvilede ham efter ministeransvarligheds-
loven (Rigsrettens dom af 22. juni 1995).
En reekke centralt placerede embedsmeand
blev 1 hajesteretsdommer Mogens Hom-
slets undersegelse kritiseret for ikke med
forneden kraft at have modsat sig mini-
sterens (efterhdnden) klart ulovlige ordre
(Tamilsagen, 1992). Ved den efterfol-
gende tjenstlige undersogelse, der blev
gennemfort som led 1 de anlagte tjeneste-
mandssager, blev denne kritik fastholdt
mod ministeriets daverende departe-
mentschef og den nrmest ansvarlige af-
delingschef (se i detaljer om sagen Chri-
stensen, 1996a, samt Tjenestemands-
undersegelsen 1 Tamilsagen, 1995).

Blandt meget andet vidner Tamilsagen
om de ulykker, det kan affade, nér et for
spagt embedsapparat ikke magter at satte
sig op mod en stzerk og egensindig mini-
ster. Sagen vidner formentlig tillige om
en szrlig justitsministeriel organisations-
kultur, der, som Henrik Zahle har formu-
leret det i sine velmagtsdage, méaske bedst
kunne udtrykkes i tre grundprincipper: 1)
Vi kan skrive os ud af nesten hvad som
helst. 2) Vi er bedre jurister end dem, vi
mader andre steder. 3) [ sidste instans er
det os, der bestemmer (Zahle, 1996: 142),

Sagen om den kreative bogfering i
Skatteministeriet kan maske placeres 1
samme kategori. Sagens kerne var over-
ferslen af afholdte udgifter fra ét bevil-
lingsar til det naste, samt urigtig og
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ufyldstgerende information af Folketin-
get og Folketingets Skatteudvalg og Fi-
nansudvalg. Den centrale kritik af de in-
volverede embedsmand vedrerte disses
mangelfulde ridgivning af skatteminister
Anders Fogh Rasmussen om de bevil-
lingsmassige problemer, og for sa vidt
kan sagen med god grund placeres 1 kate-
gorien ovenfor vedrerende mangelfuld
radgivning af ministeren og problemer
med sandhedspligten.

Samtidig efterlader kommissionsdom-
stolens mere end 1.000 siders store be-
retning om sagen imidlertid et indtryk af,
at ministeren et pent stykke ad vejen selv
var anledning til, at rddgivningen blev,
som den blev. Ministeren havde siledes
klart ladet sine embedsmand forstd, at
han ikke i 1989 enskede at se aktstykker
til Finansudvalget, og embedsmandenes
motivation til at fremkomme med forslag
om noget sdant var forstielig nok be-
greenset. Dette skisma blev i serlig grad
accentueret af, at de to chefer, der havde
ansvaret for at sege budgetproblememne
afklaret - direkteren for Skatte- og Af-
giftsstyrelsen og direkteren for Statsskat-
iedirekioraret - begge formentlig narede
et enske om at blive chef for den nye Told-
og Skattestyrelse, der pr. 1. januar 1990
skulle oprettes. Ingen af de to chefer ud-
viste nogen szrlig lyst til at tage ansva-
ret for en afklaring af de budgetmassige
og bevillingsretlige problemer, og rela-
tionen mellem dem var, som det blev an-
fort 1 kommissionsdomstolens beretning,
praeget af ,,ping-pong-spil, taktisk spil,
magtkamp og abekatkastning® (Kreativ
bogfaring, 1992: 481).

Det var ikke kommissionsdomstolens
opgave at tage stilling til den uhensigts-
maessige administrative struktur og den
problematiske personkonstellation, men
som domstolen anferte, kunne man for-
mentlig kun ved at have disse forhold in
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mente forstd baggrunden for de disposi-
tioner, der blev truffet eller ikke truffet i
1989. For skatteminister Anders Fogh
Rasmussen mundede sagen ud 1, at han,
da kommissionsdomstolens beretning i
november 1992 blev offentliggjort, mat-
te forlade sit embede, mens den for de
krtiserede embedsmaend mundede ud i
tienestemandssager.

Hvad blev der af ansvaret?

Det retlige ansvar

Man kan pd baggrund af de mange skan-
dalesager og den kritik, der 1 sagerne er
blevet rejst mod de involverede embeds-
meand, sparge, hvad der 1 sagerne blev af
embedsmandenes ansvar? Svaret er: Tkke
meget. Nar begrebet ansvar tages i tradi-
tionel retlig forstand, ma man sige, at sa-
gemne 1 det store og hele vidner om an-
svaret, der forsvandt.

For at ifalde et retligt ansvar efter tje-
nestemandsloven eller straffeloven kra-
ves dels, at et objektivt gerningsindhold
er blevet realiseret (der skal vaere handlet
1 strid med reglerne), dels at dette ger-
ningsindhold subjektivt kan tilregnes den
pagzldende som forsztligt eller (grovere)
uagtsomt. Det subjektive tilregnelseskrav
betyder med en mere dagligdags sprog-
brug, at den pigaldende skal have hand-
let med hensigt eller viden, eller at ved-
kommende 1 hvert fald ud fra alminde-
lige forsvarlighedsnormer burde have
handlet anderledes. Det handelige kan
man derimod ikke ifalde ansvar for, og
almindelig udygtighed antages ikke i sig
selv at vaere ansvarspddragende. Som det
blev udtrykt i postkommissionsdomstol-
ens beretning: ,,Fejlsken, fejlprioriterin-
ger og lignende kan (...) i almindelighed
ikke udgere det fornedne grundlag for
disciplinzrforfelgning™ (Postskandalen,
1985: 958).



Beskrivelsen i lovgivningen af det ob-
jektive gerningsindhold, der kan indbare
et strafferetligt eller disciplinart ansvar,
er samtidig alt andet end klar. I straffelo-
vens centrale bestemmelseri §§ 156-157
tales der om , pligter, som tjenesten med-
forer”, og tjenestemandslovens centrale
bestemmelse 1 § 10 taler om ,,de regler,
der geelder” for tjenestemanden. Hvilke
pligter og regler, der er tale om, pracise-
res dog ikke 1 nogen af bestemmelseme.

Der er da ogsi kun fa af de ovenfor
beskrevne sager, der er mundet ud 1, at
embedsmandene er blevet palagt et ret-
ligt ansvar. I langt de fleste tilfzlde har
den foranstaltede dommerundersagelse
ikke fundet anledning til, at der blev sagt
gjort noget retligt ansvar geldende. Kun
i Sagen om det ikke-screenede donorblod,
Sagen om den kreative bogfering, Tamil-
sagen og Sagen om det ulovlige skatte-
fradrag til Sparekassen Nordjylland erder
blevet rejst tjenestemandssager 1 kalvan-
det pd undersogelserne.

I sidstnazvnte sag verserer tjeneste-
mandssageme endnu i1 skrivende stund
(juli 1996). [ de gvrige tilfzlde er udgan-
gen pd tjenestemandssagerne enten ble-
vet frifindelser eller relativt milde sank-
tioner 1 form af advarsler eller iretteset-
telser. Kun i to tilfelde - Sagen om det
ikke-screenede donorblod og Tamilsagen
- er resultatet for en embedsmand blevet
en forflyttelse.

I sagen vedrerende Kebenhavns Amts-
kommune anbefalede den tjenstlige un-
dersegelse som navnt, at amtskommunal-
direktaren blev tildelt en iretteszttelse.

Sanktioner uden ansvar

Selv om det séledes mere horer til undta-
gelsen end reglen, at embedsmandene er
ifaldet et retligt ansvar, betyder det ikke,
at embedsmandene i alle tilfelde er gaet
ganske uskadt ud af sagerne. Med en ikke-

juridisk sprogbrug kan man sige, at em-
bedsmeaendene er blevet ramt af , sanktio-
ner uden ansvar*. Dette har dels fundet
udtryk 1, at embedsmandene er blevet
hengt ud 1 medierne pd en méde, der
nappe kan have varet szrlig behagelig,
dels 1 det mere handfaste, at ledelsen har
gjort brug af sin diskretionare ledelses-
ret til at skille sig af med den pdgaeldende,
for, under eller efter undersagelsen.

I Postskandalesagen fandt kommis-
sionsdomstolen eksempelvis, at general-
direkter Poul Hansens ,,fejl og forsem-
melser* ikke kunne danne grundlag for
disciplinzrforfelgning, men man fandt
det samtidig ,,velbegrundet, at Poul Han-
sen ikke fik forleenget sin ansattelse som
generaldirekter” (Postskandalen, 1985:
959). I sagen om Kebenhavns Amtskom-
munes placering af 280 mill. kr. 1 Hafnia
Holding A/S fastslog den tjenstlige un-
dersogelse, at der alene var grundlag for
en irettes@ttelse af amtskommunal-
direkteren, og undersagelsen fastslog
samtidig, at den tjenestefritagelse af di-
rektoren, som amtet havde foretaget, var
uberettiget. Alligevel valgte amtet at af-
skedige direkteren, hvilket amtsborgme-
steren i gvrigt allerede havde tilkendegi-
vet ville ske, endnu inden den tjenstlige
undersagelse var begyndt.

I Sagen om det ulovlige skattefradrag
til Sparekassen Nordjylland, hvor tjene-
stemandssagerne fortsat pagar, mistede
chefen for Told- og Skattestyrelsen ferst
sin departementale status for dernzst at
forlade sin stilling til fordel for den no-
get mere udmyge placering som chef for
Slots- og Ejendomsforvaltningen.

Endelig kunne man nsevne Tamilsagen,
hvor Justitsministeriets departementschef
ndede at blive bide sigtet efter straffelo-
ven, suspenderet og flyttet til en stilling
hos Rigspolitiet, endnu inden undersogel-
sesrettens undersegelse var tilendebragt.
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Det fremadrettede perspektiv

Skal man vurdere embedsmandsansvaret
1 et fremadrettet perspektiv, er der efter
min mening grund til at hafte sig ved tre
forhold.

For det forste er der grund til at tro, at
den strke interesse for skandalesager,
som vi har oplevet gennem det seneste
arti, er kommet for at blive. Den egede
retliggorelse af politikken og mediernes,
offentlighedens og politikernes interesse
for enkeltsager og individuelt ansvar pe-
ger temmelig entydigt 1 den retning.

For det andet ber man gere sig klart,
at det pd grund af sagernes og organi-
sationernes store kompleksitet oftest vil
fordre meget omfattende undersagelser,
hvis et retligt ansvar skal placeres. Og
som erfaringen viser, vil slutresultatet -
pa grund af sagemes kompleksitet og
fordi udygtighed som udgangspunkt ik-
ke er en tjenstlig forseelse - meget ofte
blive frifindelse eller meget milde sank-
tioner.

For det tredje er der grund til at an-
tage, at offentligheden vil kunne have
sveert ved at forstd den ansvarsfrihed, som
der rethgt set ofte vil vare tale om. Og
politikerne vil af samme grund kunne
have svart ved at leve med underse-
gelsemes resultat. I praksis vil den almin-
delige skensmassige ledelsesret derfor
blive benyttet til at ,,sanktionere™ de in-
volverede embedsmand.

Man kunne pd denne baggrund over-
veje, om ikke de statsadministrative em-
bedsmaend (og i endnu hejere grad de
kommunale) ville vare bedre tjent med
et anszttelsessystem, hvor der blev fo-
kuseret mindre pa de retssikkerheds-
massige garantier og processuelle regler,
der galder for det tjenstlige, retlige an-
svar, og hvor der til gengald blev ofret
embedsmendenes reelle beskyttelse |
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form af rimelige fratradelsesordninger
starre interesse.

I bedste fald kunne en sadan nyorien-
tering betyde, at lange og udmarvende
undersogelser kunne undgas, eller at sa-
danne undersogelser 1 stedet for som hid-
til at vare entydigt bagudrettede, med
fokus pa at finde ansvarsgrundlag og an-
svarlige, 1 hejere grad kunne koncentre-
res om (ogsd) at identificere systemfejl og
formulere forslag, der kan modvirke, at
der i fremtiden opstir problemer som
dem, der har givet anledning til underso-
gelsen. En drejning af dansk undersegel-
sespraksis i en sidan retning er netop fore-
sldet 1 betnkningen fra Udvalget vedre-
rende Undersagelsesorganer (Betenkning
nr. 1315, 1996: 65 smh. 94, 112 og 2251).
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