Evert Vedung

Krisen som aldrig kom. Om Palle Svenssons
debatt- och realanalys av Danmarks 1970-tal

Samma ar som Hitler grep makten utgav
Herbert Tingsten sin digra Demokratins
seger och kris: den forfattningspolitiska
utvecklingen 1880-1930. Den svenske
statsvetaren definierade aldrig sitt kris-
begrepp i sin imponerande dversikt. Ting-
sten var ointresserad av semantiska fri-
gor och begreppsanalys som hérde ihop
med en problematisering av den egna
analyspositionen. For Tingsten var det
demokratiska systemet 1 kris nér s starka
krafter foresprikade demokratins avskaf-
fande att folkstyret stod pd randen till
undergang.

Jag kom att tinka pd Tingstens trak-
tat, ndr jag tog itu med Palle Svenssons
avhandling for doktorsgraden i statskun-
skap vid Aarhus Universitet. Inte s§ att
Palle Svensson hanvisar till Tingstens
undersokning, Men dmnesvalet for De-
mokrailers krise och Demokratins seger
och kris ligger ndra varandra. Det finns
emellertid ocksd stora skillnader. Ting-
stens studie jamforde utvecklingen i flera
linder och hade ett langt tidsperspektiv.
Svensson begrinsar sitt studium till ett
land, Danmark, och till ett decennium,
1970-talet. Svensson dr mer systematisk
och empiriskt forfaren in Tingsten, som
skildrade utvecklingen 1 stora drag. Ting-
sten kunde konstatera att demokratin
verkligen upplevde kriser och gick under
i lander som Italien och Osterrike och var
under stark press 1 Tyskland. Svensson
visar 1 sin utmdrkta studie att det snacka-
des mycket om demokratins kris i Dan-
mark pa 1970-talet men att dessa kann-
stoperier inte hade nagot fog for sig. Trots
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allt tal om kris foreldg ingen verklig kris
for demokratin i Danmark pd 1970-talet,
det dr Palle Svenssons huvudtes.

Palle Svenssons undersékning tar sin
utgangspunkt i det politiska spriket men
han begrinsar sig inte till en ren debatt-
analys utan gor ocksd en realanalys av
det danska politiska system varom debat-
ten handlar. Det politiska spriket fascine-
rar. Ett av dess kiinnemirken ir dess
manipulativa innehall. Klarhet ar veten-
skapens ledstjirna, oklarhet politikens
livsluft. Om besinningslost sékande ef-
ter sanningen ir forskningens adelsmérke
dr mdlmedveten strivan efter att sprakligt
tillrdttaldgga verkligheten sd att den pas-
sar den egna positionen ett politiskt mél
av rang. Det politiska spraket anvinds for
att fegitimera stindpunkter, som har in-
tagits av andra skil, eller for att delegi-
fimera motstindarnas asikter. Politik dr
en strid om ord och perspektiv, en diskur-
siv kamp om spriket. Politiker viljer or-
saker 1 syfte att ligga ansvaret fér pro-
blem pa politiska motstindare. For att
sjdlva undgd ansvar, vinna roster och
stirka sammanhallningen inom partiet
hivdar de att alla problem i samhallet ar
orsakade av motstandarna, marknaden
eller andra krafter som de inte kunnat
paverka. De hinvisar till utopier som inte
lingre dr tillstaind man strivar att for-
verkliga utan enbart tjdnar syftet att le-
gitimera det egna maktinnehavet, Denna
legitimerande funktion hos det politiska
spraket fungerar emellertid efter sin avsikt
endast om adressaterna verkligen tror pa
att politikernas bilder Gverensstimmer
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Figur 1. Tankar om ord och tankar

Talleyrand: [ politiken ir orden till for att d6lja tankarna
Seren Kierkegaard: , Minniskorna har inte fatt talets glva fGr att dolja tankarna utan for att dolja att

de inga tankar har”

Konfucius: The Master said: The sole function of speech is to communicate ideas clearly.

med fakta. Det politiska spriket har bide
en funktionell och en innehéllslig sida.

Bide den innehillsliga och den mani-
pulerande, maktpolitiska aspekten pa det
ménskliga spriket har insetts av manga
framstiende statsméin och tinkare. Lt oss
betrakta figur 1.

Den smidige diplomaten Talleyrand
har triffsikert fingat den machiavelliska
aspekten pd det politiska spraket med
orden: I politiken ir orden till for att
dolja tankarna®. Mot detta kan stéllas ett
ytirande av Kierkegaard: ,, Manniskorna
har inte fitt talets giva for att dolja
tankamna utan for att ddlja att de inga
tankar har.” Naturligtvis kan oklarheterna
i det politiska spraket bero pa bristande
insikter, som Seren Kierkegaard hivdade.
Troligare dr emellertid tvinget att forstal-
la sig for att vinna makt. ,,Dissimulare
necesse est,” som Karl X Gustaf uttryckte
saken. Den andra, innchéllsrationella syn-
en pa det politiska spraket fingades redan
av Konfucius: ,,The sole function of
speech is to communicate ideas clearly.”

Figur 2. Tre sporsmal och tre teser

Tre friagor och tre teser:
undersokningens logiska struktur

Lit mig inledningsvis sdga att Palle
Svenssons avhandling har en enastiende
stram arkitektonisk uppbyggnad (p.
363ff). Overhuvudtaget stdr vi infor en
teoretiskt, metodiskt och empiriskt gedi-
gen produkt. Forfattaren stiller tre hu-
vudsakliga sporsmal och driver med an-
ledning harav tre teser om dansk demo-
krati (p. 20ff). Betrakta figur 2.

Den forsta frigan handlar om mening.
Vad menar debatttrerna nir de pastdr att
den danska demokratin dri kris? Har gor
forfattaren en semantisk analys av ordens
och satsernas mening. Den andra fragan
handlar om sanning. Ar det verkligen sant
det som pastas 1 tidningsdebatten och 1
Folketinget att den danska demokratin var
i kris pd 1970-talet? Hir gor forfattaren
en empirisk analys av debattutsagornas
hallbarhet. Den tredje frigan ir ett
forklaringssporsmal. Varfor var den dan-
ska demokratin inte i kris dven om den
stilldes infor betydande utmaningar och

Spirsmal 1. Vad menar debattérerna niir de pastir att den danska demokratin ir i kris?
Huvudtes 1. P4 1970-talet talas mer och mer om att danska demokratin dr i kris.

Spirsmal 2. Ar det sant att den danska demokratin var i kris pd 1970-talet?
Huvudtes 2: Danska demokratin var inte i kris pd 1970-talet. ,,Afhandlingens centrale budskab®.

Spirsmil 3. Varfér var den danska demokratin inte i kris trots att den stindigt pastods vara det?
Huvudtes 3: Demokratin var forankrad i det danska folket, som gav systemet en diffus legitimitet.
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trots att ett antal tidningsskribenter och
parlamentariker hivdade att den var 1
kris? Aven hiir gér forfattaren liksom
under friga tva en realanalys av danska
forhallanden.

Opponenten som advocatus diaboli,
inte advocatus dei

Att vara praeses (eller fakultetsopponent
som det heter 1 Sverige) dr att spela en
roll, att agera pa de tiljor som forestiller
virlden. Disputation som intellektuell
metod dr urgammal. Den kan studeras i
Platons dialoger. I Gorgias uppmanar
Sokrates sina samtalsparter att angripa
det han siger for att prova om det ér sant.
Den officielle opponentens roll vid akade-
miska disputationer kan spéras tillbaka
till de medeltida universiteten.

En fakultetsopponent skall inte spela
rollen av en advocatus dei utan av en
advocatus diaboli, for att himta tva bil-
der frin katolikernas process for att
kanonisera helgon. Men samtidigt bor en
fakultetsopponent inte gora det litt for
sig. Innan han draperar sig 1 djavuls-
advokaiens kapa, bor han likt Popper
bygga upp en position vird att attackera.
Sé hir skriver Popper 1 The Poverty of
Historicism (1961: 3):

.| have tried hard to make a case in favour
of historicism in order to give point to my
subsequent criticism. | have tried to pre-
sent historicism as a well-considered and
close-knit philosophy. And 1 have not
hesitated to construct arguments in its sup-
port which have never, to my knowledge,
been brought forward by historicists
themselves. [ hope that, in this way, [ have
succeeded in building up a position really
worth attacking.”

Darfor vill jag nu hidvda att Svenssons
tidsavgridnsning dr for sndv, hans em-
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piriska debattmaterial for tunt samt att
han forbisett hyckleriet 1 det politiska
spraket.

Sniv tidsavgransning till 1970-talet

Som startpunkt har Palle Svensson valt
aret 1970 i stiillet for att gd dnnu lingre
tillbaka i tiden (p. 17ff). Han satter punkt
ar 1979 i stiillet for att fora studien fram
till nutiden. Som forsvar anfors att en
kortare period méjliggdr djupare analy-
ser. Dessutom avser nigra av de mest
omfattande surveyundersékningarna av
danskarnas attityder just denna period,
vilket pekar mot det foga eleganta moti-
vet att forfattaren styrts av sitt material,
inte sina problem. Motiveringen for den
korta tidsperioden Gvertygar inte. Forfat-
taren borde ha valt perioden frin 1960
till 1995.

En viktig motivering for att starta ett
decenniumn tidigare dr att det klassiska
danska fyrpartisyndromet fir sin forsta
kndck ar 1960. Fram till detta &r var fyr-
partisystemet fortfarande fastfruset, for att
anknyta till Stein Rokkans och Seymour
Lipsets beromda nedfrysningsteori for de
vasterlindska partisystemen. Ar 1960
vann Socialistisk Folkeparti emellertid
mandat i Folketinget, vilket innebar en
uppluckring av fyrpartisystemet social-
demokrater (S), radikale venstre (RV),
venstre (V) och konservative folkeparti
(KF).

Om Svensson valt 1960 som utgéngs-
punkt skulle han ha kunnat underséka om
krisretoriken startar, ndr partisystemet
forindras. Han sidger ndmligen pé flera
stallen att det var det nedérvda parti-
systemet som hamnade 1 kris, inte demo-
kratin som styrelseskick. Han skulle di
ha kunnat underséka om socialdemo-
kratin anvinde det demokratiska hot-
argumentet mot Socialistisk Folkeparti,



precis som mittenpartierna anvinde det
mot Fremskridtspartiet 10 ar senare.

Om 1960 tagits som startpunkt i stéllet
fér 1970 skulle vinstervigen ha kommit
med. Aven i Danmark riktades ju skarp
kritik mot den borgerliga skendemokratin
i slutet av 1960-talet. Nagon gang dyker
viinstervigen upp 1 texten, som néir SF:s
ordforande Poul Dam talar om samfunds-
krisen sisom en foljd av ungdomsupp-
roret, kravet pd nirdemokrati och de
ungas kompromisslosa idealism. Med en
tidigare startpunkt skulle Svensson ha
kunnat beligga om det demokratiska hot-
argumentet anviindes som skrimsel dven
mot nya viinsterns anhiingare.

Aven miljoviagens utveckling fran
Rachel Carsons Tyst var 1962 till Rom-
klubbens Limits to Growth 1971 och vad
den kan ha betytt for krisretorikens upp-
tridande skulle dd ha kommit med. Den
senare rapporten, som forutspadde civili-
sationens underging pi grund av ohejdad
miljoforstoring och befolkningstillvixt,
drev 1ging en debatt om domedagspre-
dikanter. Det grona spelar en liten biroll
1 Svenssons avhandling, Med det grona
sd menar jag ocksa det postmoderna, t.ex.
rorelser for att hindra rivningar av gamla
hus i stider, for husockupationer, motnya
trafikleder osv. Har det verkligen varit
helt franvarande i dansk krisdebatt?

Jag skulle vidare foredra att tids-
perspektivet striicktes ut till 1994, efter
folkomrdstningen om Maastricht-trakten
1maj 1993, eftersom man kan misstinka
att talet om kris hiinger samman med att
det danska folket inte ir sa lydigt att det
foljer sina partiers asikter 1 EU-fragan.
Jag tror namligen, vilket Palle Svensson
knappast berdr, att EU-fragan ar bety-
delsefull for krisretorikens upptridande
(p. 218). EU har berdringspunkter med
en nationalstatsproblematik, som vicker
starka kéinslor. Se pi Norge och EF-om-

rostningen 1972, som nédra nog innebar
en upprepning av 1905 ars referendum
om upplosning av unionen med Sverige.
Se ocksa pad Sverige och EG-omrost-
ningen som innebar att ja vann, men som
ocksa limnade socialdemokratin skakad
liksom centerpartiet.

Med en forlingd tidsperiod skulle Pal-
le Svensson ocksa ha fatt med ett annat
nationellt problem, som satt Europa i
gungning, namligen invandringen. Vi vet
att det just 1 invandrarfragan ritt en stark
diskrepans mellan viiljare och politiker.
Den begynnande frimlingsfientligheten dr
en utmaning mot den nordiska generella
vilfardspolitiken. Svenska folket betalar
géma pension for Frida Stina Johansson
1 Pajala men gor det ogirna for Nazli
Sahin i Rosengird.

Vidare skulle Palle Svensson dé ocksa
ha fatt med den statsfinansiella och
ekonomiska krisen, som 1 Sverige intriitt
med full kraft efter 1991 men som det
fanns tendenser till redan i slutet av 1970-
talet efter de kraftiga prishdjningarna pa
olja omkring 1973. Nu har han tackt in
arbetsldsheten i slutet av 1970-talet men
inte senare statsfinansiella kriser.

Till sist skulle Palle Svensson pa detta
sitt ocksa ha kunnat i in miljokrisen fran
mitten av 1980-talet, dven om den inte
spelat s stor roll i Danmark som i Sve-
rige, dir den ledde till att Miljdpartiet
kom in 1 riksdagen 1988.

Med en forlangd tidsperiod skulle Pal-
le Svenssson ha kunnat gora en ,,Begriffs-
geschichte™ over krisbegreppet. Han
skulle ha kunnat faststéilla nir krisretori-
ken forst borjade, inom vilket omrade den
startade samt om den sedan fordes dver
till andra omraden.

Jag misstinker att det forhaller sig pa
foljande sitt. Demokrati har blivit ett stort
virde for det danska folket. Darfor kan
anklagelser om att man skapar kris for
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demokratin anvindas som politiskt till-
hygge. Man kan inte séiga direkt att ndgon
ir odemokratisk det; skulle vara alltfér
grovt, ty det finns ingen som ar odemo-
kratisk i nigon av Robert Dahls mening-
ar. Men man kan dunkelt antyda att vissa
politiska krafter r odemokratiska genom
att hivda att dessa krafter skapar en kris
for det demokratiska systemet. Kris kan
ocksd anvindas for att suggerera fram
stimning som gor det mojligt att fa ige-
nom drastiska dtgérder.

Ordet ,kris* borjade formodligen an-
vindas om virldens befolkningsexplo-
sion och miljoforstorelsen. Definitivt an-
vindes termen om oljekrisen 1973 och
1979 (p. 190). Men den anvindes ocksa
om miljén efter Tjermobyl april 1986,
Sandoz 1984 och silarna i Kattegatt
1988. Allt detta skulle d4 ha kunnat
belysas.

Alltfor begriansat kidllmaterial

Analysen av debatten bygger pa ledar-
material fran fyra tidningar: Berlingske
Tidende, Politiken, Aktuelt och Morgen-
avisen Jyllands-Posten. Ovanpi detta
undersoker Palle Svensson Oppnings- och
avslutningsdebatterna i Folketinget (p.
169). Begrinsningen till tryckt material
dr helt i sin ordning. Men att han ndjer
sig med fyra tidningar ar smalt. Speglar
fyra dagstidningars ledarsidor den
offentliga debatten i Danmark under den
har tiden? Detta hivdar forfattaren och
skriver (p. 132): ,,De ledende artikler 1
disse blade formodes at veere reprasen-
tative for hovedemnerne i den offentlige
debat.” Men kan detta verkligen stimma
med verkligheten?

Jag anser att forfattaren borde ha dragit
in 1) fler tidningar, t.ex. Ekstrabladet
{som sannolikt lastes av socialdemokra-
ter), BT (som Glistrups anhingare

342

sannolikt ldste) och Information; 2) annat
material dn ledare, t.ex. intervjuer med
politiker, reportage och inldgg pa debatt-
sidor; 3) debattprogram i radio och tele-
vision, t.ex. under valkampanjer, 4) verk
och artiklar av ledande debattorer, stats-
vetare och ekonomer samt 5) ytterligare
debatter 1 Folketinget.

Den offentliga debatten
(kapitel 6,7 och 8)

Jag skall nu ga dver till Palle Svenssons
granskning av den offentliga debatten i
Danmark. First undersoks nér de fyra
dagstidningarnas ledarskribenter borjar
anvinda ordet , krise" 1 forbindelse med
den danska demokratin, vem som anvén-
der termen om styrelseskicket, och nér
anvindningen borjar (kap 6: 133). I kap
7 .Kriseforstielsen" riktas uppmark-
samheten mot den mening ledarskri-
benterna ligger in i ,krise” (pp. 133,
153). Vad dr det som hivdas befinna sig
i,krise”, och vad ir det som betecknas
med uttrycket ,,demokratiets krise*?

I kap 8 | Politikerne og krisen™ riktas
sokarljuset mot dppnings- och avslut-
ningsdebatterna i Folketinget 1970-1979.
Nir bdrjar politikerna anvinda fermen
“krise” 1 forbindelse med den danska
demokratin och vem anviinder ordet?
Vidare undersoker Svensson vilken me-
ning politikerna i dessa debatter ligger
in 1 termen ,krise™ (p. 170). Vad ar det
som hivdas befinna sig 1 kris, och mer
speciellt vad dr det som betecknas med
uttrycket ,,demokratiets krise"?

I de féljande kapitlen gor Palle Svens-
son en ambitids och intressant hallbar-
hetsprévning av de péstdenden som
framfors i den politiska debatten. Han vill
tareda pi om de pastienden som framfors
overerensstimmer med den danska ver-

kligheten.



En statsvetenskaplig analys av giltig-
heten hos politiska utsagor 1 en debatt bor
folja vissa regler for en rationell inne-
hallslig analys. Regelverket demonstreras
1 figur 3.

Palle Svensson har tagit fasta pa vissa
inslag i detta idealtypsschema for inne-
hallsrationella budskap och genomfort
framf{or allt en klarhetsanalys och en
hallbarhetsprovning. Jag har inga meto-
diska invindningar mot Svenssons till-
vigagingssitt. Det som imponerar 4r att
han verkligen forsokt prova sannings-
halten i vad som siigs i den danska de-
batten pd 1970-talet. Detta dr en omfat-
tande uppgift, som Svensson emellertid
gripit sig an med stor skicklighet och
framgang.

Under 1960-talet siger ingen att demo-
kratin ir i kris, med undantag for kom-
munisterna som sténdigt talar om kapi-
talismens kris. Svensson anfor emellertid
inga beligg for detta pastaende (p. 130).
Diéremot belidgger han att det bredde ut
sig en krisstimning 1 Danmark 1 bérjan

av 1970-talet. Det skedde i anslutning till
EF-omréstningen 1972, Glistrups fram-
gangar 1 opinionsmdtningarna, oljekrisen
1 oktober samt jordskredsvalet 1 decem-
ber 1973. Det orerades mer och mer om
att Danmark var i kris. Den yviga kris-
retoriken kom snabbare i tidningama én
1 parlamentet. Politikerna 1 Folketinget
borjade tala om kris forst vid arsskiftet
1973-74. Inledningsvis fordes hypotetis-
ka resonemang om att Danmark skulle
kunna hamna i kris, om vissa utvecklings-
tendenser blev starkare. Man talade ocksa
om energikrisen och oljekrisen (p. 175).
Forst s smaningom borjar politikerna
orda om en politisk kris. Allmint talade
politikerna mer om ekonomisk kris an
politisk, Generellt far vid denna tid ter-
men , krise™ en vildsam utbredning dver
vida filt, inte bara dver det politiska sy-
stemet.

Intressant dr den roll som EF-frigan
spelar. Den upploser for forsta gangen
ordentligt banden mellan de styrande och
de styrda. Sarskilt stor dr skillnaden inom

Figur 3. Regler for kritik av politiska budskap, idéer, ideologier (innehallslig idéanalys)

L. Regeln om stad. Stindpunkter skall alltid stddjas av minst ett argument

2. Klarhetsregeln. Budskap skall vara klara.

a. Stindpunkter och argument far inte vara underférstidda si att det skapar oklarhet

b. Ord far inte brukas pd ett oklart sétt

c. Presentationen skall vara systematisk for att inte skapa oklarhet
3. Tolkningsregeln. Tolkningar av andras budskap skall vara rimliga
4. Relevansregeln. Uttalanden skall hora till imnet och allt skall sigas

a. Uttalanden skall hora till imnet

b. Aspekter som hér till imnet skall beaktas och presenteras

5. Konsistensregeln, Budskapen skall vara sammanhiingande.
a. Stindpunkter skall vara konsistenta med andra stindpunkter, skil med andra skil
b. Slutledningar frin premisser till slutsatser skall vara giltiga

6. Sanningsregeln. Utsagor skall vara sanna (hillbarhetsprévning)

7. Virderegeln. Budskapet skall vara viirdemdssigt acceptabelt eller optimalt

Killa: Vedung 1977:19, 5941, 1982: 3111, 12341, 1992:101.
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socialdemokratin och bland de radikala,
skriver Svensson. Uppenbarligen ir det
sd att vissa stora samhillsfragor har kraft
att strukturera partisystem. Jag tinker pa
kéirnkraftsfragan i Sverige, vilken gjorde
att vi 1981 fick ett miljéparti, och pi
secessionsfrigan 1 USA, som gjorde att
amerikanska sddern blev demokratisk
mellan 1860 och 1960, i hundra ar.
Noteras bor att ingen av dessa fragor ar
socioekonomiska. I och for sig har emel-
lertid dven skattetryck varit partibildande
som fir Fremskridtspartiet i Danmark och
Ny demokrati (lan Wachtmeister, Bert
Karlsson) 1 Svenge.

| forbigdende kan niimnas Palle Svens-
sons syn pa det stora jordskredsvalet 1
dansk politik 1973, ett val som ofta upp-
fattats som ett krisval for demokratin. Mot
detta hivdar Svensson att valet var ett
uttryck for att demokratin faktiskt funge-
rade. Genom valet fick medborgaropi-
nioner genomslag som eljest inte skulle
ha kommit fram 1 Folketinget (p. 24).

Politiska aktérer handlar ofta genom
att prata. Problem finns inte diir utan pra-
tas fram och pratas bort. Detta reser fri-
gan vilka funktioner pistienden i det
politiska spraket tjdnar.

Ay Palle Svenssons citat framgar att
de politiska partierna har olika syn pa vad
som dr i kris och vad det ér som orsakar
krisema. Partierna dr med andra ord inte
overens om hur verkligheten ser ut. Verk-
lighetsbilderna dr partipolitiserade. Detta
faktum &r intressant i och for sig. Parti-
emna har ocksa olika uppfattningar om hur
kriserna skall och bor l6sas. Svensson gor
emellertid ingenting av dessa skillnader,
vilka framgar pa ett indirekt sitt av hans
citat (se hans sammanfattningar, pp. 188,
196). Mojligen beror detta pa att Svens-
son tillimpar David Eastons systeman-
alytiska modell, vilken dr sa generell att
den inte innehaller ndgra aktdrer i stil med
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forvaltningsmyndigheter och politiska
partier. Till detta problem skall jag
aterkomma senare.

Kristeligt Folkeparti hiivdar exem-
pelvis att Danmark ar inne i en kulturell
kris, som endast mer kristendom kan lHsa.
-Kristeligt Folkeparti er meget opmeerk-
som pi de krefter, der nedbryder bide det
enkelte menneske og samfundet. Demo-
kratiet kan ikke fortsatte, hvis vi svaek-
ker forbindelsen med det kristne kultur-
grundlag, som demokratiet jo er udsprun-
getaf. Uden en kristen ansvarsfolelse gar
vort land enten i oplesning eller ender i
diktatur* (p. 185).

Jens Meller frin Kristeligt Folkeparti
dr den som mest entydigt ger uttryck for
uppfattningen att den danska demokratin
ir i ,en alvorlig krise". Ekonomiskt sett
narmar sig Danmark , katastrofen”. I sam-
band med detta bekiinner han: _Men .. vi
... [ma] erkende, at ondets egentlige rod
slet ikke er ekonomien. Den dérlige oko-
nomi er et resultat af noget andet, dener
resultat af den egentlige krise i Danmark,
og den egentlige krise er en krise af kul-
turel, etisk art™ (n 187f).

Socialistisk Folkeparti talar diremot
om kris for det kapitalistiska systemet.
,.Den arbejdsleshed, som ... ges hver dag
... skyldes, at Danmark som en del af den
vestlige verden er inde 1 en krise pa grund
af det system, vi har, idet vi kerer med et
samfund, der alene bygger pé profit som
udgangspunkt for, hvad der skal produ-
ceres her i samfundet. S& md vi se i oj-
nene, at vi gang pa gang vil blive udsat
for sddanne kriser, som vi har set i
1930’eme, som vi har set delvis efter kni-
gen, og som vi nu ser igen™ (p. 178).
Samma krisuppfattning fanns hos Dan-
marks kommunistiska parti och hos VS
(p. 184).

Mot detta havdar Det konservative
Folkepartis ledare Poul Schliiter att det



ir det socialdemokratiska samfundet som
dr pa vig att rtimna. ,,Det er vel slet ikke
det kapitalistiske samfund, som i disse
ar er 1 krise. Vi tror det er det socialde-
mokratiske samfund, som er ved at
revne... Vi mener, at drsagen er, at vi i for
mange ar for kraftigt har tappet virksom-
hederne for veerdien af den produktion,
arbejdspladserne og medarbejderne
skabte (p, 190). Socialdemokraterna &
sin sida ser naturligtvis inte saken pa detta
sitt utan hivdar att den ekonomiska kri-
sen dr ett uttryck for det liberala sam-
hillets kris (p. 191).

Partierna ir ocksé oeniga om vilka det
ar som skapat kriserna. De Radikales
ledare Hilmar Baunsgaard havdar att
hotet kommer frin vinster. En ,,Abenbar
vanskelighed for demokratiets funk-
tionsduelighed er den appel til destruk-
tive kreefter pd arbejdsmarkedet, som gi-
ves af de tre socialistiske partier™ (p. 181).
Gert Petersen SF anser ddremot att faran
lurar till héger. ,,Jeg tror, man skal sige
det rent ud. Jeg betvivler ikke, at frem-
skridtspartiet snsker at sikre sig politisk
magt ad demokratisk vej, men med de
metoder, man har varslet ... tror jeg ikke,
at vores folkestyre, som vi hidtil har kendt
det, vil holde til en magtovertagelse fra
fremskridtspartiets side* (p. 182).

Vad betrafTar stabiliteten i Folketinget
sd sidger de stora partierna att krisen be-
ror pi de manga smépartierna. Sméparti-
erna siiger diremot att instabiliteten be-
ror pd de gamla stora partiernas motvilja
mot att samarbeta (p. 195).

Det verkar som om termen ,krise™
anvands ideologiskt pa ett systematiskt
sitt. Danmark far problem pa 1970-talet
och partierna har sina fardiga, stereotypa
orsaker till dessa problem. De har ocksa
sina firdiga stereotypa l&sningar: 1 vin-
sterns fall mer statsingripanden och storre
inflytande for lontagarna, i hégerns fall

mindre statsingripanden och mer av pri-
vat verksamhet. Det verkar som om par-
tierna har orubbliga hjamscheman, som
de pressar in en ny verklighet i och sina
reflexméssiga standardldsningar, som de
faster vid de nya problem som uppstar.

De partipolitiserade verklighetsbil-
derna tyder pd att talet om kris enbart
fyller funktionen att legitimera 4sikter
som man traditionellt intar. Kris ir eft s&
lost begrepp att det kan begagnas i
bemirkelsen otillfredsstillande situation
(p. 196, not).

Allt detta gor att ldsaren borjar undra
och efterlysa samlad analys. Ett fjirde
sporsmal tringer sig pi, ett sporsmail,
som Palle Svenssson snuddar vid men
aldrig pa nigot energiskt sitt stéller.

Svensson borde ha forsokt forklara
varfor det talas si mycket om demo-
kratins kris i Danmark pa 1970-talet.
Vilka motiv lag bakom allt detta prat om
kris? Svensson borde efter sin inne-
hallsliga héllbarhetsprévning ocksa ha
gjort en funktionell idéanalys pd grund-
val av sitt material.

Svensson snuddar vid denna funk-
tionella frigestillning. ,,Der er i det hele
taget en tendens 1 den offentlige debat til
at bruge sterke ord, og navnlig kan de,
der lider nederlag i politiske konflikter,
vare tilbgjelige at lade deres skuffelse og
harme finde udtryk 1 en voldsom sprog-
brug® (p. 15). Men forfattaren sldpper
omedelbart detta tema. Det dr anmdrk-
ningsvirt sa lite han har att séiga om deta
felande fjirde sporsmél i sin sammanfat-
tning (p. 371). ,,Grunden til, at der i den
offentlige debat tales sa meget om krise,
er, at de fleste har en los sprogbrug.” Men
det ir detta 16sa sprakbruk som han borde
ha reflekterat omkring (jfr dock p. 20ff).
Faktorerna i figur 5 verkar tinkbara.

Séger man det hdr for att man verkligen
tror pA vad man péstir eller finns det
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Figur 4. Den felande linken i Svenssons analys: det fjirde spérsmalet

Spirsmdl 4. Varfor dr det sd mycket tal om kris 1 Danmark pa 1970-talet trots att politikerna
rimligen méiste ha forstitt att den danska demokratin inte kunde vara i kris?
Huvudtes 4, Kris blev en semantisk magnet som anviindes strategiskt for att beteckna niira nog

allt problematiskt i syfte att vinna politiska fordelar.

ocksd andra motiv bakom utsigandet?

Vid innehillslig idéanalys studerar
analytikern det utsagda som ett inldgg i
en sakinriktad debatt. Den forda miljo-
politiken syftar till forbittringar av mil-
jon, energipolitiken till resultat i friga om
energiflddet, markpolitiken till konse-
kvenser pA markomradet osv.

Men politiska reformer drivs fram dven
av strategiska motiv, vilka ror politikens
maktsida. Med strategiska motiv menas
gverviganden med avseende pa hur val
av handlingsalternativ kan komma att
inverka pd andra aktdrer och deras fram-
tida upptridande samt hur detta dterverkar
pa det egna aktuella eller framtida
stillningstagandet. Man forestiller sig att
aktérer handlar 1 en aktiv omgivning, som
kan inverka pd deras agerande. Varje val
som en aktir gor kan foregds av Gver-
viganden rérande valets inverkan pa
andra aktorers val samt hur detta dterver-
kar pa den egna positionen eller andras.
Offentlig politik kan ses som ett spel dér
varje spelares drag ger upphov till med-
eller motdrag frin andra spelare, vilket
aterspeglas i de strategiska motiven.

Eftersom politiska partier dr centrala
aktorer 1 offentlig politik intar de parti-
strategiska motiven en sarstallning 1
statskunskapen. Det ir framfor allt tre
partipolitiska spelsituationer, som kan
tinkas inverka pa den politiska dialogen.
Politiker &r utsedda av folket och kan
dirfor formodas fatta beslut, som tal att
aberopas i réstviirvande syfte infor nista
val. Deras agerande tar ocksa sikte pd att
hilla thop partiet och elda dess kadrer
samt bilda och underhalla koalitioner med
andra aktorer i regering och parlament.
Dessa rdstvirvande, partisammanhal-
lande och koalitionsvéirdande motiv torde
kunna spiras bakom snart sagt varje
politiskt stillningstagande. De partistra-
tegiska motiven har att gora med politisk
makt. Atgiirder vidtas inte bara for att
uppnd resultat inom en sektar utan fBr att
stirka det egna partiets maktstillning och
forsvaga motstandamas.

Vissa partier och ideologiska inrikt-
ningar har intresse av att hiivda att Dan-
mark eller dess demokratiska system ir i
kris. Man pastar detta av partistrategiska
motiv 1 syfte att skrimma tillbaka viljare,

Figur 5. Strategiska motiv som forklarar utsagor

1. Man tror pi vad man siger
2. Man siger det som gynnar partiet for att
a. Vinna val
b. Hilla ihop partiet
¢. Virda samarbete med andra partier
d. Bevara eller erbvra regeringsmakten
3. Man sdger det som gynnar nitverket, tex. LO

4. Man siger vad som gynnar partiet att fi igenom sitt program
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som dr pa vig att rosta pa Glistrup eller
centrumdemokraterna. Hilmar Bauns-
gaards uttalande 4r symptomatiskt: ,,Om-
fanget og den kendsgeming, at alle par-
tier afleverer til protestbevagelsen ger,
at man med rette kan tale om en krise for
demokratiet” (p. 14).

Det forekommer faktiskt i den danska
debatten att tidningar avfirdar krisre-
toriken som ren och skir valpropaganda.
Under rubriken ,Falsk alarm™ sknver
Information i november 1973 om hysteri
och hyckleri i forbindelse med den Gvriga
pressens formenta omtanke om det danska
folkstyret: ,,Demokratiet er i fare. Folke-
styret trues. Parlamentarismen er ved at
blive undergravet. Det var reaktioner, der
ikke mindst blandt borgerlige politikere
og aviser opstod efter udskrivelsen af fol-
ketingsvalget torsdag". Bladet mener, att
retoriken maste tas med skepsis: ,,Nir de
nye, hojrepopulistiske partier fremstilles
som de skinbarlige trusler imod vores
grundlzggende, politiske strukturer, sy-
nes det i realiteten kun at vere en form
for valgpropaganda fra de gamle partiers
side ... Hvis et betragteligt antal valgere
den 4. december satter kryds ved Cen-
trumdemokraterne eller Fremskridtspar-
tiet, er det ikke primaert udtryk for, at det
reprazsentative demokrati eller parlamen-
tarismen er ude i krise. Derimod vil det
vise, at de fire gamle partier, der efter-
handen mener at have monopol pa at for-
valte dette demokrati og denne parlamen-
tarisme, befinder sig i en krise™ (p. 163).

Svensson citerar uttalanden som det
nyss atergivna men gor ingen systema-
tisk analys. Men jag skulle girna ha sett
att han efter sin hallbarhetsanalys stillt
fragan varfor och forsokt kasta ljus over
problemet vad som lag bakom utbred-
ningen av all denna krisretorik.

Strategiska motiv kan ocksa ligga an
pa andra aktdrer dn politiska partier. |

viktiga politiksektorer har stora nitverk
av samverkande aktdrer successivt ut-
vecklats till stod for den forda politiken
samtidigt som motnitverk grenat ut sig
och vuxit i styrka. I den svenska bostads-
politiken exempelvis kan man forviinta
sig att Hyresgfisternas Riksférbund, Sve-
riges Allménnyttiga Bostadsforetag samt
de rikskooperativa bostadsorganisa-
tionerna Riksbyggen och HSB stoder den
socialdemokratiska politiken medan
byggfirmornas branschorganisation Byg-
gentreprendremna och Sveriges Fastighets-
dgareforbund delar moderata samlings-
partiets syn. Ett motiv for att uttala sig
pé ett visst kan vara att stirka samman-
hillningen inom det egna nitverket. Pa
ett séitt som inte riktigt later sig forutses
kan detta inverka pd den framtida
politiken och samhiillsutformningen. Det-
ta dr ndtverksmotivet bakom offentliga
utsagor.

Det kan ocksd vara friga om att ett
parti i regeringsstillning forsoker fram-
kalla en krisstimning for att f igenom
sitt program 1 parlamentet. Uppenbarligen
kan Poul Hartlings krisretorik 1973 tol-
kas pa detta sitt (p. 174).

Jag kan naturligtvis inte hiir pdvisa i
vilken utstrickning partistrategiska, nit-
verkspolitiska eller andra strategiska
motiv legat bakom vissa uttalanden 1den
danska debatten. Vad jag vill hivda ér att
saken borde ha undersokts.

Problemet effektivitet

Avslutningsvis skall jag limna nagra be-
greppsliga synpunkter pa vad Svensson
har att siga om det danska politiska syste-
mets effektivitet pa 1970-talet (p. 23 111).

Utgdngspunkten fér mycket av Svens-
sons realanalys av Danmarks demokrati
dr David Eastons systemteori (p. 97),
forstirkt med idéer fran Juan Linz och
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Robert Dahl men dven en del andra,
europeiska forskare. Eastons modell
handlar utomordentligt generellt om det
politiska systemet, inte det demokratiska
politiska systemet eller det danska demo-
kratiska politiska systemet. Palle Svens-
son anpassar emellertid Easton skickhgt
om #n inte invindningsfritt till sin egen
undersékning.

Genom sin allméngiltighet saknar den
Eastonska modellen en rad for en stat
viktiga aktdrer, t.ex. politiska partier pa
inflodessidan och forvaltningsmyndig-
heter pi nationell, regional och lokal niva
pa utflddessidan. Det finns alltsd ingen
forvalning 1 Eastons modell.

Logiken i Palle Svenssons resonemang
om detdanska politiska systemets effek-
tivitet ir foljande. Forst tar han fasta pa
inflédessidan och konstaterar att Gverens-
stimmelsen mellan de danska viljamas
krav och de valda politikernas &sikter &r
ganska god efter decembervalet 1973,
simre fore 1973. Nista steg blir att
undersoka hur de politiska organen be-
handlar befolkningens krav. Det dr hir
begreppet effektivitet kommer in.

Tvaaspekrer pa effektivitet behandlas,
beslutseffektivitet och méilrealisering. For
att belysa den forsta aspekten fragar
Svensson (p. 231) ,,om der bliver truffet
beslutninger, som seger at opfylde eller
imadekomme de fremforte krav* eller med
andra ord ,,om de politiske myndigheder
gennem 1970’erne trzffer beslutninger,
som soger at lase de problemer, som bor-
gerne finder vigtige, og om de prover at
opfylde eller imgdekomme de krav, som
borgerne fremsztter”. Beslutseffektivitet
har tydligen inte bara med krav att gora
utan dven med problem som ligger under
dessa krav.

For att belysa mailrealisering fragar
Svensson (p. 231} "om de trufne beslut-
ninger er effektive 1 den forstand, at de
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realiserer de opstillede mél, siledes at de
angivne problemer bliver last? Er out-
come 1 overensstemmelse med krav og
output (beslutningerne)? Eller anderledes
formuleret, hvor stor er den politiske ef-
fektivitet forstdet som malrealisering 1 be-
handlingen af patrengende problemer og
krav?*

Lt mig forst framhdlla det ambititsa
och krivande i Palle Svenssons foretag
pd denna punkt och vad géller realanaly-
sen Overhuvudtaget. Under ett helt decen-
nium skall han understka beslutsfattandet
1 Folketinget och dess dverensstimmelse
med medborgarnas krav. Dessutom skall
han ge sig pd en dnnu besvirligare friga
nimligen milrealisering. Den empiriska
undersokning som hér krivs ir betydligt
svarare dn att analysera ledarmaterialet i
fyra dagstidningar samt inlaggen 1 ett
antal parlamentaniska debatter.

Min forsta kritiska synpunkt giller
begreppet mélrealisering, som anvinds en
smula oklart av Svensson. En vanlig me-
ning skulle vara om besluten ar effektiva
1 meningen ger upphov till maluppfyllelse
ute i samhillet. Sa anvinds ocksa uttryck-
et av Svensson 1 varje fall pa ett stille (p.
245). Men ibland tycks han mena nagot
mer kvalificerat. Han forefaller mena
overensstimmelse inte bara mot upp-
stillda mél utan dven mot befolkningens
krav (p. 231). Ndgon ging menar han
nigot dnnu mer kvalificerat da han han
sdger att de underliggande problemen
ocksi maste bli losta. Detta ar mer kvali-
ficerat av den anledningen att vi kan tinka
oss situationer dd politikernas mal blir
uppfyllda medan de underliggande pro-
blemen forblir oldsta eller att befolkning-
ens krav omsatts 1 beslut vars mal blir
realiserade samtidigt som de underlig-
gande problemen dnda forblir olosta. Be-
greppet mélrealisering hade varit virt en
liten utredning.



Den andra synpunkten giller begreppet
output failure, som Svensson ibland an-
viinder pi ett oklart sitt. Begreppet out-
put hos Easton syftar pa systembeslut 1
allminhet. Eftersom Easton inte har
ndgon offentlig forvaltning med 1 sin
modell syftar output pa beslut av parla-
ment, regeringar, nationella myndigheter,
regionala myndigheter, lokala myndig-
heter och enskilda som handlar pa det
offentligas uppdrag. Det hade varit en
fordel om Svensson antagit evaluerings-
larans sprakbruk att skilja mellan dessa
nivder och omtala det som slutligen
strommar ut ur den offentliga sektorn som
slutprestationer for att skilja dem frin
prestationer (output) pa hogre nivier. Det
hade ockséd varit angeldget med en dis-
kussion av begreppet output i relation till
begreppet outcome (utfall). I utvirde-
ringsldrans terminologi dr utfall det som
intriffar ute i samhéllet bortom den
offentliga sektorn, medan prestationer och
slutprestationer hiander inom den offent-
liga sektorn.

Uttrycken output och output failure 4r
val inte helt klara hos Svensson. ,,Er de
politiske myndigheder 1 stand til at trzeffe
beslutninger, der laser problemerne, el-
ler er det danske demokrati 1 1970’erne
karakteriseret ved output failure (p.
231). Fragan ar vad som menas med, le-
ser problemerne". Uppenbarligen menas
inte bara maluppfyllelse utan nigot mer
kvalificerat nimligen de underliggande
problemens reella 1dsning. En annan friga
ar om problemldsningen ligger pd be-
slutsnivin eller om problemen skall I5sas
pa utfallsnivin, dvs. ute i samhillet.

Jag tror att Svensson med output fail-
ure menar flera saker: 1) odverensstim-
melse mellan befolkningens krav (eller de
problem som ligger under problemen) och
statsorganens beslut, 2) bristande mél-
uppfyllelse i den meningen att politiska

mal inte uppfylls i utfallsledet, 3) bri-
stande maluppfyllelse i den meningen att
politiska mél inte uppfylls i utfallsledet
som foljd av offentliga atgarder, 4) bri-
stande problemldsning i meningen att de
problem som ligger under de politiska
malen inte 16ses 1 utfallsledet, 5) bristande
problemldsning i meningen att de pro-
blem som ligger under de politiska mélen
inte loses i utfallsledet genom offentliga
atgarder. Ett klarare sprakbruk hade varit
om 1) hade bendmnts output failure och
resten outcome failure.

Avhandlingens styrka och svagheter

Det dr nu dags for en summering. Av-
handlingen har svagheter. Undersok-
ningen skulle ha vunnit pd om tidspe-
rioden vidgats till att omfatta 1960-talet
och 1980-talet. Di skulle forfattaren ha
kunnat klarligga om krisretoriken hinger
thop med fyrpartisystemets uppldsning
frin 1960 och framat samt vilken inver-
kan vanstervigen, miljovagen, EU-pro-
blemet och invandrarproblemet haft. En
sorts Begriffsgeschichte dver krisbe-
greppets spridning hade kunnat goras.

Ett smalt empiriskt underlag gor de-
battanalysen sniv. Fyra dagstidningars
ledarsidor och nagra parlamentsdebatter
ir inte mycket.

Palle Svensson har foga sans for var-
Jfor det blir s& mycket tal om kris pa 1970-
talet. Vissa partier och ideologiska inrikt-
ningar har intresse av att hivda att den
danska demokratin befinner sig i kris.
Detta hivdas av partistrategiska motiv i
syfte att skrimma tillbaka viljare, som
tinker rosta pa Glistrup eller centrum-
demokraterna. Men detta forklarings-
perspektiv missar Palle Svensson.

Resonemangen i kapitlet om det poli-
tiska systemets effektivitet kunde vara
mer kvalificerade. Den metodiska proble-
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matiken kring effektivitetsmétningar ar
inte djupgiende belyst. Detta kontraste-
rar mot den metodiska sikerheten som
forfattaren 1 6vrigt visar upp. Orsaks-
problemet 1 utvardeningsforskningen om-
ndmns men vore viirt en mer utforlig dis-
kussion. Aven begreppen malrealisering
och output failure skulle ha matt vil av
en skarpare avgrinsning. Att Eastons
output ir nigot annat dn evalueringsli-
rans output forvirrar kanske nidgon.

Med facit1 hand dr resultaten av denna
stora studie, att Danmarks demokrati inte
var 1 kris under 1970-talet men att det
neddrvda partisystemet var det, inte
forvanande. Nir jag borjade lisa boken
gissade jag mig just till denna slutsats.
Ett langt och intressant teoretiserande
samt ett habilt metodologiskt tillviga-
gangssitt har lett ull foga upphetsande
resultat. A andra sidan har Svensson
fangat den danska verkligheten med hjélp
av ett eget originellt teoretiskt metasprak.
Héri ligger ett betydande statsveten-
skagligt viirde.

verhuvudtaget har avhandlingen for-
tjdnster, som langt 6verviger bristerna.
studien dr genomford med metodisk
siikerhet, teoretisk kombinationsférmiga
och empirisk forfarenhet. Palle Svenssons
doktorsavhandling &r ett gediget arbete.

Forfattaren visar ett sikert handlag
inom ramen for den metodologiska hu-
vudriktning han befinner sig inom och
som kan kallas kntisk rationalism (jfr von
Beyme, 1992: 8). Han skiljer mycket tyd-
ligt mellan meningsfragan och sannings-
frigan. ,Fer man gir igang med at un-
dersage om en péstand er holdbar, ma
man soge at klargore, hvad pastanden i
det hele taget gdrud pa* (p. 21). Han skil-
jer mellan begrepp och teorier. Han defi-
nierar forst vissa grundliggande begrepp
sasom stabilitet, kris, sammanbrott och
demokrati. Demokrati definieras exem-
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pelvis som polyarki och Danmark sigs
vara en demokrati i denna mening.
Direfter gir han in pa teorier om demo-
kratins kniser, framfor allt den neokon-
servativa teorin om dverbelastning och
den neomarxistiska om legitimitets-
underskott. En teori dr en forklaringsteori,
dvs. en lista dver faktorer som forklarar
uppkomsten av fenomen i demokratier
som han kallar for kriser (p. 74). Efter
detta gor han manga ordentliga begrepps-
utredningar. Sedan tillampar han sina
begrepp pid empiriskt material.

Som en klar fortjanst vill jag ocksa
framhilla den strdngt logiska uppbygg-
naden av framstillningen 1 stort. Efter
begreppsdefinitioner filjer modeller, teo-
rier och empirisk hdllbarhetspréovning.
Forfattaren har vidare ett allmint kom-
parerande, resonerande, argumenterande
skrivsiitt, som gor framstillningen intres-
sevickande.

Men det finns ocksa andra fortjanster.
Forfattaren har god Gverblick dver teori-
erna i den internationella litteraturen om
demokratins kris och stabilitet. Sarskilt
intressant finner jag den anpasening com
Svensson gjort av Eastons systemteori,
kombinationen av systemteori med
demokratiteorier frdn Dahl och Linz samt
den neokonservativa teorin om overload
och den neomarxistiska om legiti-
mitetsunderskott. Avsnittet om de neo-
konservativa och neomarxistiska teorier-
na ar bland det mest intressanta i avhand-
lingen. Det innehdller ocksd en skarp kri-
tik av dessa teorier (p. 85 ff). Det dr en
verklig expert pd demokratisk teori som
talar till oss 1 denna bok.

Slutligen vill jag framhélla den grund-
liga héllbarhetsprovning som Svensson
gjort av pastdendena i den politiska de-
batten. Overhuvudtaget gor Palle Svens-
sons avhandling genom sin metodiska
forfarenhet, teoretiska genomarbetning



och empiriska forankring ett gediget och
lirt intryck. Forfattaren och dansk stats-
kunskap dr att gratulera till en viil genom-
arbetad traktat om den danska debatien
och den danska demokratins tillstind pa
1970-talet.
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