centric insights into the processes of
globalization and the end of the Cold War.
Although itis true that one may wonder,
for instance, why the Arab and Islamic
worlds are not covered at all or how the
authors were chosen, or may be willing
to problematize some of the underlying
theoretical assumptions, the lack of
deeper reflection and systematic research
is perhaps more noteworthy than any sub-
stantial problems.

In general - and this should not be read
as a criticism targeted to this particular
book - 1t 1s, in my view, in a high time to
start to think alternatives for those publis-
hing practices where two criteria overrun
all the others: (i) whether the managing
editors are able to read and enjoy the texts
by themselves, and (ii) what is the es-
timated number of sold copies. In this tur-
bulent, globalizing, neoliberalised, and
mediatised world 1t might be too old-
fashioned and risky to ask for state-run
or -subsidised publishing houses, but
perhaps it would not be entirely futile to
turn our eyes to the European Union?

Heikki Patomiki
Finnish Institute of International AfTairs
Helsinki

Gorm Rye Olsen og Lars Udsholt, Fore-
nede Nationer i en splitiet verden, Ko-
benhavn: Columbus, 1995, 174 s, kr.
166,50.

Med denne let tilgengelige bog har de to
forskere fra Center for Udviklingsfor-
skning ydetet tiltreengt bidrag til den dan-
ske litteratur om FN. [ overensstemmelse
med savel den danske som den interna-
tionale FN-debat i 50-aret for verdens-
organisationens oprettelse fokuserer for-
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fatterne pa de store administrative, oko-
nomiske og politiske udfordringer FN star
overfor netop nu, men den undergangs-
stemning, som antydes i pressemeddelel-
sen fra forlaget, er nu langt fra bogens
gennemgaende tone. Frem for at stille
sporgsmalstegn ved FN's videre eksistens
ser Gorm Rye Olsen og Lars Udsholt pa,
hvilken rolle FN kan spille og pa mulig-
hederne for reform, ligesom de giver en
nuanceret fremstilling af succeser og fia-
skoer. Det skal de roses for.

Forfatterne leegger forsigtigt ud med
en hurtig indforing 1 FN-systemet og en
rickke af de teorier, som en analyse eller
diskussion af FN med fordel kan bygge
pd (kapitel 1 og 2). Mest interessant er
den udmarkede introduktion til den en-
gelske skole. Med fremhavelsen af det
internationale samfund som et normstyret
og ordensfremmende alternativ til bade
realismens fokusering pa anarki og umo-
dificeret magtpolitik, og idealismens til-
flugt i hdbet om, at staterne vil optrede
mere moralsk i fremtiden, tilbyder denne
retning en solid basis for at forstd savel
FN’s muligheder som begransninger i
tiden efter den kolde krig.

I den forbindelse er det vigtigt at un-
derstrege, at det vaesentligste for skolen
er antagelsen om, at staterne erkender
deres felles interesse i opretholdelsen af
international orden, sikkerhed og fred.
Denne erkendelse er ikke sd meget et ud-
slag afidealisme som af, hvad skolen kal-
der ,raison de systeme: the belief that it
pays to make the system work". Hermed
udvides rummet for internationalt sam-
arbejde betragteligt, eftersom man inden
for den engelske skole ikke behever at
tilskrive stateme et element af idealisme
for at forklare deres vilje til at udvise til-
bageholdenhed. Forfatterne er opmark-
somme pa denne pointe, men de demon-
strerer ikke dens potentiale i forhold til
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studiet af FN fuldt ud. Det skyldes ma-
ske, at de i hojere grad end den engelske
skole selv er skeptiske overfor, hvor langt
et internationalt samarbe)de overhovedet
kan nd, hvis det alene baseres pi ,,raison
de systeme",

Med kapitlerne 3 til 6 tager bogen fat
pa en egentlig diskussion af FN's aktivi-
teter pd hovedomrader som udviklings-
bistand, nodhjelpsarbejdet og forsvaret
af international fred og sikkerhed.

Behandlingen af FN's rolle 1 den in-
ternationale udviklingsbistand (kapitel 3)
giver en solid indforing 1 omradet og dets
mange problemstillinger. Til kapitlets
pointer horer blandt andet den iagttagelse,
at U-landene nu ikke leengere kan spille
pa konflikten mellem @st og Vest, og at
de derfor er blevet ikke bare akonomisk,
men ogsd politisk afhangige af den rige
verden. Derfor er det i hej grad op til de
ikke-statslige organisationer (NGO) at
soge at holde regeringerne fast pi lofter
og malsatninger fra de store FN-konfe-
rencer. Hidtil har dette arbejde dog haft
begranset effekt.

I bogens flerde kapitel behandles ka-
tastrofe- og nedhjzlpsarbejdet, der som
en del af FN's forsterkede profil efter den
kolde krig ligger 1 naturlig forlengelse
af organisationens arbejde for menneske-
rettighederne. Som en vasentlig indika-
tor for FN's forogede aktiviteter og po-
tentiale pé dette felt peger forfatterne pa
en lille gruppe centrale resolutioner ved-
taget af FIN’s Generalforsamling i perio-
den 1988-91. Hen anerkendes NGO’
ernes serlige rolle 1 humanitaere krisesi-
tuationer, hvormed der dbnes op for, at
de nu kan operere i katastrofeomrader,
selv om de ikke har den pagaldende re-
gerings tilladelse.

Hermed tog Generalforsamlingen de
forste skridt hen mod den betingede ret
til humanitar intervention, som har ma-

nifesteret sig 1 international praksis de
seneste ar. Forfatternes fortolkning af
denne udvikling far vi praesenteret i for-
bindelse med den generelle vurdering af
FN’s indsats for international fred og sik-
kerhed efter den kolde krig (kapitel 6).
Her fokuseres der pd den afgorende kob-
ling mellem humanitare hensyn og trus-
ler mod international fred og sikkerhed,
som blev introduceret i forbindelse med
den humanitare aktion til fordel for kur-
derne 1 det nordlige Irak 1 1991, og som
senere blev konkretiseret 1 en raekke FN-
resolutioner om Somalia, Bosnien og
Rwanda. Endvidere fremhzver forfatter-
ne den vigtige pointe (for eksempel p.
116), at det humanitare motiv i flere til-
faelde var afgerende for FN's indgreb,
uanset den automatiske og, i retlig for-
stand, konscrvative henvisning til beho-
vet for at forsvare international fred og
sikkerhed.

Bogen tegner i det hele taget et pra-
cist billede af den seneste udvikling pa
det humanitzre og fredsskabende felt (ka-
pitel 4 og 6). Endvidere er der blevet plads
til en kritisk diskussion af det hensigts-
massige i at anvende militer magt for at
opna humanitzre formal. Her er forfat-
terne imidlertid noget usikre pd deres
position. Pa den ene side fremhaver de,
at en militer tilstedevarelse under FN-
mandat kan kompromittere nedhjzlps-
arbejdet, fordi der er risiko for, at opera-
tionen som helhed vil blive opfattet som
partisk. Pd den anden side beklager de
mellem linjerne (p. 122), at man ikke gik
hérdere til verks overfor is@r den serbi-
ske part i den ulykkelige borgerkrig i
Bosnien, hvor FN's tilstedeverelse 1 en
lang periode indirekte var med til at for-
leenge civilbefolkningens lidelser fremfor
at bringe dem til opher.

Endvidere frustreres forfatterne tyde-
ligvis over politiseringen af nedhjalps-
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arbejdet i krigssituationer (p. &7): Hvor-
for hjalp man kurdemne og ikke shiitterne,
hvorfor Somaha og ikke Sudan? Her ville
en diskussion af forskellen mellem en ret
og en pligt til humaniter intervention
have veret frugtbar, Den ville nemlig
uundgieligtlede frem til den konklusion,
at mens deter muligt at indfore en ret til
at komme individer 1 andre stater til
hjzlp, nar visse betingelser er opfyldt, er
det formilslost at indfore en pligt dertil,
eftersom muligheden for at intervenere
altid vil afhenge af de konkrete politiske
omstaendigheder, herunder ikke mindst de
givne magtforhold.

Hvis vi vil have en ret til humaniter
intervention, ma vi altsa leve med, at an-
vendelsen af den vil vaere athengig af den
politiske kontekst, hvilket imidlertid 1kke
udelukker, at eksempler pid misbrug kan
afvarges via FN-systemet. Vil man yder-
ligere forlange, at den humanitzere hjzlp
skal veere effektiv, md man ogsé accep-
tere, at en massiv militzer indsats kan vae-
re nadvendig. Hermed har man ogsé gen-
indfort ideen om retferdig krig 1 den for-
stand, at de der tramper de mest basale
humanitzre principper under fode ikke
leengere er beskyttet af suveranitetens
ukraenkelighed.

Sa klare meldinger finder man ikke i
bogen, men leseren fores helt frem til det
punkt, hvor man star ansigt til ansigt med
den humanitare interventions dilemmaer,
herunder ogsa risikoen for misbrug og en
stigende utilfredshed hos landene 1 den
tredje verden, som er de mest oplagte
~modtagere" af denne nye ret.

Den overordnede konklusion pa kapit-
let om FN's arbejde til fordel for interna-
tional fred og sikkerhed efter den kolde
krig er, at de udvidede og til tider mili-
teert forstaerkede | fredsbevarende™ opera-
tioner ikke blot er blevet FN's, men ogsa
verdenssamfundets dominerende konflikt-
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losningsmodel. Dette er et sikkert tegn
pa, at FN er kommet i centrum for be-
streebelserne pd at fremme international
orden, fred og retferdighed. Under den
kolde krigs supermagtsrivalisering sa det
ofte anderledes ud, hvilket lzseren kan
forvisse sig om ved at konsultere kapitel
5 om FN’s sikkerhedspolitiske rolle 1
denne periode. Men det fremgir pa den
anden side ogsa, at flere af FNs nuva-
rende dilemmaer 1 det fredsbevarende ar-
bejde er set for, forst og fremmest i for-
bindelse med engagementerne 1 Congo og
Korea.

Som en naturlig afslutning pa bogen
fokuserer forfatterne i kapitlerne 7 og &
pa reformdebatten og Danmarks politik
overfor FN. Hvad angér reformerne sat-
tes der blandt andet fokus pa mulige an-
dringer i sammens®tningen af Sikker-
hedsridet, og pd spergsmélet om stiende
FN-styrker. Hovedkonklusionen er, at
med FN-systemets treghed og konserva-
tive indretning er skridt-for-skridt refor-
mer den mest oplagte mulighed for for-
andring. [ forlengelse heraf fremhaves
det, at ogsa et lille land som Danmark
har en chance for at gere sin indflydelse
geldende, specielt ndr den sikkerhedspo-
litiske situation er sd aben, som tilfaeldet
er netop nu (kapitel 8). Til forskel fra tid-
ligere tiders forestilling om, at det vig-
tigste er at vere med, har de seneste ar da
ogsa veret praeget af en mere kritisk og
aktiv profil overfor FN. Det galder bade
pa bistandsomridet, hvor flere sar-
organisationer er blevet prasenteret for
en kontant kritik og medfalgende krav,
og for de fredsbevarende og humanitare
aktioner, hvor Danmark har markeret sig
med relativt store bidrag og en sterk op-
bakning ul FN’s nye militere og civile
beredskab.

Bogen kan anbefales bade for dem, der
ensker en hurtig indfering 1 FN-systemet



og FN’s nye rolle 1 international politik,
og for dem, som vil ajourfores med de
udfordringer og problemstillinger ver-
densorganisationen stir overfor netop nu.
Hovedsigtet med bogen har dog tvdelig-
vis veret at levere en introduktion til stu-
diet af FN, og man sidder tilbage med en
fornemmelse af, at forfatterne pa visse
punkter har holdt igen med det tunge
skyts, Dette resulterer 1, at diskussionerne
flere steder brydes af, lige inden de bli-
verrigtig spendende. Til gengeeld gar de
langt nok til at sette refleksioner i gang,
som kan fere direkte til klare holdninger
eller nye pointer.

Tonny Brems Knodsen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Politisk konditionalitet er blevet et mode-
ord, bade 1 udviklingsforskningenog i den
politisk-administrative beskaftigelse med
udviklingsproblemer. Begrebet erda ogsa
vigtigt, for det dakker i sin korte form
over en helt central - ja, maske afgorende
- problemstilling, nir man beskaftiger sig
med forholdet mellem givere og modta-
gere af udviklingshjzlp.

Skal/ber/kan giverlandene stille betin-
gelser for deres udviklingshjelp, uanset
om det er for at sikre den i en eller anden
forstand ,,bedste” anvendelse af hjzlpen,
eller for at sikre, at den bidrager til en
onskvardig udvikling i modtagerlandet,
for eksempel pa det politisk-institutio-

nelle omrade? Der er egentlig tale om en
gammel diskussion, men de seneste fem-
seks ars udvikling pa demokratiserings-
og menneskerettighedsomradet overalt i
verden har revitaliseret diskussionen, sa-
ledes at Stokke i sit indledningskapitel
ligefrem kan tale om ,andengenerations-
konditionalitet™. Den forste generation af
betingelser var sa dem, der navnlig 1
1980°erne blev knyttet til forst og frem-
mest Valutafondens og Verdensbankens
sturkturtilpasningslian, der angiveligt
skulle hjalpe tredjeverdenslandene ud af
deres store okonomiske vanskeligheder.

Ideen om det hensigtsmassige 1 at
sette savel okonomiske som politiske
betingelser - indirekte og direkte - for
store hjelpeprogrammer var som sagt
ikke ny. Man behover kun at tanke pa
Marshallplanen eller besmttelsesmag-
ternes krav til de politisk-institutionelle
forhold 1 Japan og Tyskland efter 2. Ver-
denskrig for at blive mindet om, hvor
ctableret en tankegang der egentlig er tale
om. Sa bade pa denne baggrund og pa
baggrund af 1980°ernes okonomiske
konditionalitet er det yderst forstaeligt, at
tanken om anvendelsen af en tilsvarende
form for konditionalitet blandt andet med
hensyn til regimeform dukkede op aller-
sidst i 1980 eme og forst 1 1990’ erne.

Det afspejlede iser sammenbruddet i
det bipolare verdenssystem, hvor giver-
landenes egne vardier - iser med hensyn
til menneskerettigheder og demokratiske
styreformer - nu kunne fa lov at fa sterre
vaegt end tidligere. Mange lande - isar
dog lande i den nordvesteuropziske kul-
turkreds, dvs. inklusive USA og Canada
- gik med i denne udvikling, og ogsd Dan-
mark har som bekendt siden 1989/90 lagt
betydelig vagt pa dette element i udform-
ningen af sin udviklingspolitik.

Nu har denne udvikling labet sa leenge,
at det begynder at blive muligt at vurdere
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