Knud Erik Jergensen

Teoretiske tilgange til studiet af
internationale organisationer

Internationale organisationer er, ligesom studiet af dem, inde i en opbrudsperiode. Afslutningen
pi den kolde krig har medfert, at organisationernes rolle bliver omvurderet, og i flere tilfxlde
reformeres deres virke. | forlengelse heraf folger ogsd en revurdering af de teoretiske redskaber
hvormed vi analvserer organisationerne, [artiklen gennemgis seks teoretiske tilgange, hvorefter
der priesenteres en forskningsdagsorden for den fremtidige forskning,

Indledning

Dér star de sa, de gamle boger om inter-
nationale organisationer, lidt stovede, lidt
foreldede, men samtidig, pa paradoksal
vis, ogsi langt mere interessante end for
blot i ir siden. Det er som om, der sker
nogel derude i verden, som fér os til, 1
disse boger, at soge svar pd tidens inter-
nationale problemer.

Det lidt stevede og foreldede kan i
ovrigt ogsa siges at karakterisere nogle
af de internationale organisationer. Den
amerikanske FN-ambassadaer Madeleine
Albright har saledes udtalt at, , Fyrre drs
forsemthed har efterladt denne organisa-
tion flabby og ude af form. Den har et
steerkt behov for et eftersyn™ (citeret 1 Lee
Ray, 1995: 420). Den internationale han-
delsorganisation GATT er ved at blive
stromlinet under det nye navn WTO, og
det er en udbredt opfattelse, at de euro-
peiske institutioner EU og WEU tran-
ger til et grundigt eftersyn. Det er netop
en del afbaggrunden for EU’ regerings-
konference 1 1996. Efter afslutningen pa
den kolde krig er der kort sagt et udbredt
behov for at genoverveje mange interna-
tionale organisationers formal, deres op-
gaver og deres organisatoriske design. 1
forleengelse heraf er der ligeledes et ud-
bredt behov for at genoplive forskningen
vedrorende internationale organisationer,

blandt andet ved at genoverveje de teore-
tiske tilgange, som traditionelt er blevet
anvendt.

Forskningens genstand - internationale
organisationer (I0er) - har 1 et historisk
perspektiv udviklet sig meget dynamisk.
Den internationale telegrafunion (ITU),
som blev oprettet i 1865, regnes ofte som
den ferste egentlige internationale orga-
nisation (Murphy, 1994).' Derefter fulgte
1 de sidste artier af det 19. drhundrede
oprettelsen af flere tilsvarende internatio-
nale unioner. Grundlaeggelsen af Folke-
forbundet betragtes ofte, og med rette,
som et kvalitativt spring i international
organisation (Kennedy, 1987). Efter An-
den Verdenskrig er antallet af [Oer ste-
get kraftigt. Der var 1 1960 omkring 200
og aktuelt eksisterer der omkring 600. Det
forekommer paradoksalt, at en sa kraftig
stigning i graden af international organi-
sation ikke er afspejlet i forskningen.

I det falgende vil jeg tage udgangs-
punkt i dette paradoks og iszr behandle
sporgsmalet om forskningen. Dererilo-
bet af det seneste arti fremkommet flere
interessante artikler, hvor forskningen i
internationale organisationer er blevet
evalueret. I en artikel beskrives [O-forsk-
ningens storhed og fald pd en prisverdig
klar og veldisponeret made (Rochester,
1986). Artiklen udmarker sig desuden
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ved at have et godt blik bade for diverse
modestromninger og for de mere sub-
stansmassige tematiske forandringer i
den akademiske tilgang til emnet. Ende-
lig noterer Rochester sig ogsa en vis ri-
tuahisering af interessen for internationale
organisationer i almindelighed og for FN
1 sierdeleshed. Denne ritualisering kom-
mer blandt andet til udtryk ved at organi-
sationernes jubilecer nesten automatisk
resulterer i et festskrift il arsdagen.

Andre forskere har argumenteret for,
at [0-forskningen, pa trods af diverse
svinkeerinder, har varet preget af en
konsekvent fastholdt hovedproblem-
stilling, nemlig international governance
(Kratochwil og Ruggie, 1986). Deteren
bemzrkelsesverdig tanke, som fortjener
en nazrmere overvejelse, blandt andet
fordi dendanner en kontrast til en reekke
dominerende tilgange 1 studiet af inter-
national politik. For det andet argumente-
res der for, at forskningen har veeret pree-
get af et fatalt misforhold mellem dens
emne og dens metode, her forstiet som
analysernes videnskabsteoretiske grund-
lag. En lignende kritik er senere blevet
formuleret fra europaisk side. Tre for-
skere fremlagde 1 1993 nye forslag til,
hvordan forskningen 1 10’er bor gribes
an (de Senerclens, 1993; Jénsson, 1993;
Smouts, 1993),

De kritiserer alle den type forskning,
som anvender ,.oskonomiske™ tilgange, og
pledereristedet for anvendelsen af ,,s0-
ciologiske" tilgange. 1 de okonomiske til-
gange anlegges en analogi mellem hen-
holdsvis virksomheders adferd pd mar-
kedet og staters adfeerd 1 det internatio-
nale system. IO"er oprettes folgelig som
en reaktion pa de transaktionsomkost-
ninger og den manglende information som
folger af politiske ,,markedsdefekter*.
Man diskuterer ivrigt [0 ernes optimale
nyttefunktion og stater antages at vare
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nyttemaksimerende enheder, som udeluk-
kende handler pa grundlag af egen-
interesse. Keohane husker stadig sin for-
ste klare erkendelse af denne mulige pa-
rallel mellem international politik og
mikrookonomi som en ..aha oplevelse”
(1989: 28} - og ncorealisten Kenneth
Waltz (1990) holder sig ikke tilbage fra
at sammenligne sin egen teoretiske ind-
sats med Fysiokraternes indsats for oko-
nomisk teori 1 det 17, drhundrede.

I de sociologiske tilgange er det ud-
gangspunktet, at international politik er
en social aktivitet, herunder at der finder
en social kommunikation sted (for eksem-
pel diplomati). Der eksisterer i en vis
udstraekning et internationalt samfund,
som er udstyret med sociologiske regler,
normer, principper og institutioner, Der-
til kommer elementerne af et internatio-
nalt retssamfund.

I debatten om hvordan forskningen ber
gribes an, har der veret en tendens til at
lade de metodiske spergsmal overskygge
det indholdsmzessige, hvorved bade em-
netog indsigten i det risikerer at forsvinde
ud af billedet. Dette problem =ndrer dog
ikke ved, at de omtalte artikler er seerde-
les anbefalelsesvardige, og de udger en
del af baggrunden for den felgende gen-
nemgang af fremtraedende reoretiske til-
gange til studiet af internationale organi-
sationer. Pladsmassige hensyn har fordret
en udvalgelse af kun seks tilgange. Den
legalistisk-institutionelle tilgang er ud-
valgt, fordi den med sin omfattende pro-
duktion kan levere en vis basisviden om
O ernes institutionelle opbygning og
deres regelset (charters, konventioner
mv.) Den konstruktivistiske, den post-
strukturelle og den engelske skoles til-
gang er valgt, fordi de alle indeholder et
stort teoretisk potentiale for en oget for-
staelse af 10 magt og afmagt. Endelig
er neorealismen udvalgt, fordi den er seer-



lig god il at forkiare 10’ afmagt og den
neoliberale insttutionalisme er omvendt
udvalgt, fordi den kan sige nogetom den
magt som 10 er faktisk kan siges at have.

Efter gennemgangen af de teoretiske
tilgange prasenterer jeg et forslag til
forskningsdagsorden, dvs. de problem-
stillinger og teorielementer, som jeg me-
ner giver de bedste muligheder for at for-
std og analysere internationale organisa-
tioner. Det skal understreges, at denne
artikel udelukkende handler om formelle,
konkrete internationale organisationer og
dermed ikke om beslagtede emner som
eksempelvis internationale regimer og
NOrmer.

Studiet af internationale
organisationer: teoretiske tilgange

| Danmark eksisterer der en meget bred
politisk konsensus om, at vi skal deltage
iarbejdet i de internationale organisatio-
ner, at vi skal viere ,,med ved bordet™. Det
er en holdning, som efterhinden er ble-
vet kemisk renset for problemfyldt poli-
tisering. Denne ,,problemlese™ tilstand
har mindst tre uheldige bivirkninger. For
det forste har konsensus for vane at
udgranse behovet for argumentation.
Derfor er debatten om deltagelsen blevet
aflest af maksimen ,,Det skal vi bare™ og
af dens negation: ,,Det skal vi bare ikke".
Det var sa den debat (... og sporten kort).
Dernzast star det ikke altid klart, hvad vi
konkret vil ved . .bordet”, altsa bortset fra
at vere der. Ambassader Jens Christen-
sen hari Politiken (15. maj 1993) eksem-
plarisk papeget, at Danmark mzrkvar-
digvis ikke har tradition for at spille en
aktiv rolle pa Det Europziske Rads me-
der. Endelig, og sikkert med nogen sam-
menhaeng til de to forste bivirkninger, har
behovet for forskning i internationale or-
ganisationer varet til at overse.

Som navnt er det forskningen, jeg vil
opholde mig ved. Det er mit sigte at be-
skrive hvad seks udvalgte teoridannelser
har at tilbyde, 1s@r nar det gelder vores
forstaelse af internationale organisatio-
ners forandrede rolle efter afslutningen pa
den kolde krig. Gennemgangen er dispo-
neret pa grundlag af fem overordnede
spergsmal: 1) star internationale organisa-
tioner i centrum af teoridannelsen, eller
har de en mere perifer placering? 11) hvil-
ket forskningsdesign anvendes? 111) hvil-
ke spergsmdl fokuserer teoridannelsen
pa? iv) hvilket magtbegreb anvendes?, og
v) hvad er tilgangens sterke og svage si-
der? Efter gennemgangen af de seks til-
gange vil jeg skitsere en forskningsdags-
orden, dvs. angive en liste oven problem-
stillinger og elementer til en tilgang, som
vil kunne bidrage til en oget forstaclsc af
internationale organisationers rolle.

Den formelle,

legalistisk-institutionelle tilgang

Den ubetinget kedeligste tilgang til stu-
diet af internationale organisationer er
desvaerre ogsa den, som er ,tattest” pa
sit emne, og som har frembragt den mest
omfattende produktion (for eksempel
Peaslee, 1975-1979). Det karakteristiske
for denne tilgang er dens beskrivelse af
10’ formelle institutionelle opbygning,
den formelle traktatmeassige (eller lig-
nede) baggrund for deres virke og opfat-
telsen af at staters adfeerd er cller ber
vaeret styret af formelle regler. Det kan
naturligvis diskuteres, hvor teoretisk den
legalistisk-institutionelle tilgang egentlig
er. Jeg vil havde, at den er overvejende
a-teoretisk og at tilgangens fi teoretiske
elementer primart er implicitte. Vi star
altsd over for en tilgang, hvor emneter i
centrum og den teoretiske forstielse er
nedprioriteret. Det er pd samme tid tilgan-
gens styrke og svaghed.
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[folge Kratochwil og Ruggie (1986)
er ulgangens forskningsdesign baseret pa
to implicitte antagelser: 1) international
governance kan reduceres til internatio-
nale organisationers aktiviteter, og ii)
hvad internationale organisationer gor af-
henger af deres formelle karakteristika,
sasom deres organisatoriske infrastruktur
og regler mv. Kratochwil og Ruggie hav-
der i fortsettelse heraf, at man ikke altid
kommer frem til en analyse af organisa-
tionernes operative virke. [ tilfelde hvor
adferd og output blev inddraget, skete det
med henvisning til organisationernes
grundleggende regelset. Det kan tilfo-
jes, at tilgangen er klhinisk renset for en-
hver overvejelse om magt.

Tilgangens veesentligste bidrag er dens
meget omfattende produktion, som er et
uvurderligtudgangspunkt for alle med en
interesse for 10'er. Samtlige omkring 600
organisationer er formentlig blevet be-
skrevet inden for rammerne af den lega-
listisk-institutionelle tilgang. Det storste
problem erat den sjeldent bidrager til en
egentlig forstaclse af hverken 10er som
et generelt fenomen eller for sa vidt il
en forstielse af den enkelte internationale
organisation.

Den engelske skole

og pseudo-institutionerne

Den engelske skole® bliver ofte karakte-
riseret som vierende meget Lidt interesse-
ret 1 formelle, konkrete internationale or-
ganisationer.’ Det er en delvis selvfor-
skyldt karakteristik, idet flere af skolens
fremtraedende repraesentanter ganske kon-
sekvent har fremhavet de fundamentale
institutioner pa bekostning af internatio-
nale organisationer, 1 skolens jargon be-
navnt .pseudo-institutioner™ (Bull, 1977:
xin-xiv). Ifolge Bull omfatter kategorien
,fundamentale institutioner™ fenomener
som magtbalance, stormagter, internatio-
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nal ret. diplomati og krig. Med fa undta-
gelser har den engelske skoles produk-
tion ikke omfattet analyser af konkrete
internationale organisationer.

Alligevel er den naevite karakteristik
ikke helt retferdig. Martin Wight (1978)
har beskaftiget sig med bade Folkefor-
bundet og FN, og flere af den engelske
skoles mindre kendte medlemmer har
vieret mere aktive. Det gzelder blandt an-
det for Geoffrey Goodwin og Evan Luard,
som begge har udarbejdet omfattende
analyser af internationale organisationer.
I Goodwin (1957) er forholdet mellem
Storbritannien og FN beskrevet, og den
af Luard (1966) redigerede antologi om
10%ers udvikling indeholder nogle for
skolen typiske ,,skaeve™ betragtninger. I
det konkrete tilfzlde gelder det bag-
grunde for, modstand mod, og former for
forandring i internationale organisationer.
Luards antologi blev senere fulgt op med
en anden antologi om de internationale
organmisationers rolle 1 forbindelse med
grensestridigheder (Luard, 1970). FN’s
fredsbevarende operationer er gennem 30
ar blevet analyseret al’ Alan James (for
cksempel 1995), Bull (1984) og Roberts
(1993). Roberts og Kingsbury (1993) har
ogsi prasenteret forskningen vedrorende
FN i bogform. Endelig skal det nevnes,
at Del 21 Bulls klassiske bog, The Anar-
chial Seciety (1977) handler om forbin-
delserne mellem fundamentale institutio-
ner og international orden, og at interna-
tionale organisationer fir tildelt en vig-
tig rolle for disse forbindelser, 1s@r nar
det gelder diplomati og international ret.

Pa trods af de navnte vaerker kan det
dog vanskeligt bortforklares, at skolens
bidrag til studiet af konkrete internatio-
nale organisationer primert bestar af
randbemarkninger. Dette er en naturhig
folge af den swrlige type sporgsmal. som
skolen interesserer sig for. Disse sporgs-



ma! omfatter blandt andet: balancen mel-
lem international orden og retferdighed,
humanitare interventioners politiske teori
og vaerdiers betydning 1 international po-
litik. Skolens kerneeomrade er med an-
dre ord politisk teori med sarligt henblik
pa de internationale aspekter. Deter pro-
blemstillinger, som meget ofte stir hojt
pa de internationale organisationers po-
litiske dagsorden. I FN, NATO. og EU
(WEU) har man gennem 1990 erne kon-
stant diskuteret intervention.” Den engel-
ske skole er derfor s@rligt velegnet til at
bidrage til analyser af de temaer, de di-
lemmaer og den politik, som man disku-
terer inden for rammerne af [O"erne, for
cksempel forholdet mellem magt, princip-
per og normer. Skolens sterke sider om-
fatter desuden en original indsigt vedro-
rende forholdet mellem de fundamentale
institutioner og internationale organisa-
tioner. Det er 1 sig selv prisverdigt at
sette dette forhold pd dagsordenen og
med Bulls analyse (1977: 101-232) kan
vi komme et stykke ad vejen. Det er pa
den anden side en problematik, som kra-
ver bide innovation og opdatering, hvis
den skal kunne bidrage til vores forsta-
else af internationale organisationers be-
tydning 1 dag (se Wendt og Duvall, 1989).
For det andet er den historiske dimension
konstant til stede i skolens analyser. Det
giver mulighed for at frembringe analy-
ser af de lange linjer 1 historien. Det in-
debaerer ligeledes, at analyserne er abne
for bade transformation og konstans 1 in-
ternational politik. For det tredje bidra-
ger skolen med nyttige overvejelser ved-
rorende sporgsmilet om internationale
organisationers legitimerende funktion
(Carr, 1939; Wight, 1978) og skolen har
haft en vedvarende interesse for vardiers
betydning (Wight, 1966; Bull, 1977: 77-
100). For det fjerde har skolen segt en
afstemt balance mellem de aktor-onente-

rede (stater), de strukturelle (orden, det
internationale samfund) og de proces-
suelle (praksisudvikling) aspekter. Denne
balancerede tilgang kan give os en mere
nuanceret forstielse af internationale or-
ganisationer, end andre mere forenklede
tilgange nogensinde kan taznkes at bi-
drage med.

Skolens svage sider omfatter for det
forste den noget sporadiske interesse for
10%er. Skolen er ikke leveringsdygtig 1
saerlig mange konkrete studier, der kan
give konkret information, indsigt og for-
stielse. Demnast er skolens begrebsappa-
rat ikke altid praeget af stor konsekvens
og skolens retningsangivelser for, hvor-
dan studiet kunne gribes an, er derfor ret
uprzcise. Endelig ma skolens viden-
skabsteoretiske grundlag siges at vare
svagt udviklet. Bulls (1969) araumenta-
tion for den sakaldt , klassiske approach™
bestar mere af kritik af andre tilgange end
den indeholder en positiv bestemmelse af
den foretrukne , klassiske approach™. Det-
te er med til at give skolen et lidt sekte-
risk prag.

Den sociale konstruktion

af virkeligheden

Udgangspunktet for denne korte omtale
af de konstruktivistiske teornidannelser
kan passende tages i Peter L. Berger og
Thomas Luckmanns videnssociologiske
klassiker Den samfundsskabte virkelig-
hed fra 1966 (1987). Det er ofte denne
klassiker som konstruktivistiske teoreti-
kere fra international politik-disciplinen
henviser til, nar de skal angive deres in-
spirationskilde.” Man kan da ogsa be-
marke sig lighederne mellem titlen pa
Berger og Luckmanns bog og henholds-
vis Nicholas Onufs bog World of Our
Making (1989) og Alexander Wendts ar-
tikel ,,Anarchy 1s what states make of it:
the social construction of power politics™
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(1992). Det er ikke tilfeldige ligheder.
Det har netop veeret IP-konstruktivist-
ernes foretrukne fremgangsmade at an-
vende social teori ul teoridannelser ved-
rorende international politik (se Wendt
1992; Onuf, 1989). Det har resulteret i
relativt veludviklede teorier, som desuden
er funderet pa et solidt grundlag af poli-
tisk teori. Konstruktivismens reprasen-
tanter kan desuden karakteriseres ved
deres modstand mod at acceptere tradi-
tionelle tilganges bastante indsnavring af
mulige sporgsmal.

Konstruktivisme er en relativ ny til-
gang i IP-sammenh:eng og det ma under-
streges, at konstruktivisme 1kke er en
teori. Det er en videnskabsteoretisk ret-
ning pa samme made som positivisme og
videnskabelig realisme. Der eksisterer
derfor en rzkke teorier inden for den
konstruktivistiske position. Disse teori-
dannelser er nasten alle blevet udviklet 1
opposition til traditionelle tilgange, her-
under tilgange 1 rational choice lejren.

Den amerikanske 1P-forsker, Alexan-
der Wendts teori er en strukturel teori,
som indeholder tre primeare pastande: 1)
den primzre analyseenhed 1 international
politik er staten; 1) de vigtigste struktu-
rer er ikke materielle, men inter-subjek-
tive; 111) staters identiteter og interesser
er overvejende skabt af sociale struktu-
rer, snarere end ,,pd forhdnd™ givet til sy-
stemet af enten den menneskelige natur
eller indenrigspolitik (1994: 385). Deter
naturligvis ikke en teori om internatio-
nale organisationer, men omvendt kan en
del af de inter-subjektive sociale struktu-
rer lokaliseres 1 de internationale fora som
IO%erer.

Konstruktivisternes forskningsdesign
er inddelt 1 tre momenter. | det forste
moment analyseres konstitueringen af
forskellige fenomener, som man seger en
forstaelse af. Det kan vaere staters identi-
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tet. kollektiv identitet eller konstituerin-
gen af meningsstrukturer og diskurser. Pa
baggrund af dette analyseres staters inte-
resser, implikationerne af at have en kol-
lektiv identitet og reproduktionen af do-
minerende diskurser. Forst 1 det tredje
moment foleer analysen af staters adfeerd.
Konstruktivistisk teori er altsd pa ingen
made idealistisk, men nok aben over for
ideer og visioners betydning i internatio-
nal politik. Dette fremgar ogsi af forbe-
holdene over for materielle dimensioners
betydning (jf. Wendt, 1995).

De internationale organisationer kan
ikke siges at vaere 1 centrum af konstrukti-
visternes forskning. Internationale orga-
nisationer har dog ofte vaeret til stede som
en dimension, der har vaeret inddraget 1
teoriudviklingen. Et eksempel er Wendt
og Duvalls (1989) diskussion af forhol-
det mellem fundamentale institutioner og
specifikke, formelle organisationer. Et
andet eksempel er Richard Price (1993),
som har anvendt konstruktivisme i empi-
risk forskning om vibenkontrol vedro-
rende kemiske vaben. Han beskriver,
hvordan det kunne ga til, at kemiske vi-
ben gennem hovedparten af det 20. ar-
hundrede har varet stigmatiseret. Et
tredje eksempel er John Ruggie (1993),
som indtager en slags mellemposition
med neoliberal institutionalisme pé den
ene side og konstruktivisme pa den an-
den side. Han har leveret en udforlig de-
finition af multilateralisme, hvilket natur-
ligvis har stort sammenfald med interna-
tionale organisationer. Endelig har
Cowhey (1990) analyseret, hvordan op-
fattelsen af international telekommunika-
tion som verende et ,.naturligt monopol*
har varet en social konstruktion med
meget lang levetid.

Endelig bor det n@vnes, at nogle af
Wendts pointer vedrorende kollektiv
identitetsdannelse har direkte betydning



for vores forstaelse for internationale
organisationers virke. Wendt konklude-
rer sialedes, at det moderne internationale
system er under transformation, hvilket
indeberer, at kloften mellem formel op-
retholdelse og faktisk afgivelse af suve-
raenitet bliver bredere. Wendt (1994: 392)
har ogsa skitseret, hvordan der synes at
ske en spredning af politisk autoritet pa
flere niveauer. Han havder, at det tradi-
tionelle statslige niveau er blevet supple-
ret af transnationale strukturer af autori-
tet, sammenfattet 1 det noget uheldige
begreb ,,international stat™.

Konstruktivisterne har generelt veeret
meget opmarksomme pa magtproblema-
tikken. Wendt (1992) har siledes 1 en
lengere programartikel analyseret selve
azn sociale konstruktion af magtpolitik-
ken. 1 Ruggies (1993) praccisering af be-
grebet , multilateralisme™ spiller det en
central rolle, at USA i efterkrigstiden har
haft magt til at patvinge en stor del af
verden internationale institutioner i den
multilaterale form. Den sterke vakst i
antallet af internationale organisationer
har ifolge Ruggie tydeligvis haft en ame-
rikansk magtbase. Endelig har Friedrich
Kratochwil (1982) analyseret den serlige
tolkning af begrebet ,,national interesse™,
som man udviklede 1 det Wilhelminske
Tyskland.

Post-strukturalistiske tilgange:
disnevland og FN

De vaesentligste post-strukturalister var i
en periode farst og fremmest meta-teore-
tikere med ¢t dekonstruktivistisk sigte
{Ashley, 1987; Der Derian, 1987; Walker,
1993). Det var deres forskningsstrategi
at formulere en dybtgdende kritik af IP-
disciplinen, inklusive dens teorier, kate-
gorier og begreber. Deres foretrukne va-
ben var fransk post-strukturalisme, reprae-
senteret ved blandt andet Jean Bau-

drillard, Jacques Derrida og Francois
Lyotard. Den post-strukturalistiske meta-
teoretiske produktion blev dog snart sup-
pleret med en interesse for teoretisk-em-
piriske problemstillinger. Bradley Klein
fremkom tidligt med en analyse af NATO
(1990) og af afskrekkelse som en so-
cial praksis” (1994). David Campbell
(1992) publicerede en analyse af ameri-
kansk udenrigspolitik. Golf-krigen blev
imidlertid det store vendepunkt, hvor
empiriske problemstillinger blev indfo-
jet 1 post-strukturalisternes forsknings-
program (Der Derian, 1992; Campbell,
1993; Patomiki, 1994). Det skal tilfo-
jes, at Kleins poststrukturalistisk anlag-
te analyse af NATO pa skandinavisk
grund er blevet fortsat pa interessant vis
af Lene Hansen (1995) og Andreas
Behnke (1995).

Timothy Luke (1992, 1993) er bade
kunstkritiker og IP-teoretiker. Han betrag-
ter ikke de to verdener som helt s& vea-
sensforskellige, som mange andre nok
umiddelbart ville antage. | begge sine
goremal praesenterer han sine argumen-
ter pa et hojtudviklet stetisk niveau. Det
er Baudrillard, som er Lukes teoretiske
inspirationskilde. Dette kommer klart til
udtryk i den komparative analyse af
Disneyland og FN, hvor begreber som
simulacra, hyperreality, og forestillinger
florerer pa siderne. Ifelge Luke dakker
forestillingen om FN over, at det ,,1 vir-
keligheden" er staterne, som er magtes-
lose pd samme made, som forestillingen
om Disneyland dekker over, at det er
USA som er Disneyland.

Post-strukturalisternes primaere bidrag
er, at de stiller helt nye spergsmal og at
de soger at besvare klassiske sporgsmal
pa nye mader, og under anvendelse af vel-
udviklede begrebsapparater og ,skave”
vinkler. Der Derian (1992) havder sile-
des, at hans inddragelse af agentromaner
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er lige sa legitimt som diverse akademi-
ske bogholderes inddragelse af poliuske
erkleringer og taler. Den post-struktura-
listiske produktion vedrorende internatio-
nale organisationer har maske ikke naet
et imponerende omfang, men tilgangens
potentiale vedrarende forstaelse at inter-
nationale organisationer kan vise sig gan-
ske stort. Potentialet mangler dog 1 vid
udstrekning at blive omsat 1 en konkret
og omfattende forskningspraksis.

Neorealismen
De traditionelt dominerende forsknings-
retninger 1 studiet af [O er henholdsvis
neorcalisme og den sakaldte Harvard-
skole (neoliberal institutionalisme).” Det
er blandt andet skolernes forskellige vur-
dering af internationale organisationers
betydning i international politik, som gi-
ver sondringen mening. Hvor man i neo-
realismen har placeret magtbalancen 1 det
teoretiske centrum og de internationale
organisationer 1 periferien, er der 1 Har-
vard-skolens forskning en mere balance-
ret antagelse om henholdsvis magt-
balancens og institutionernes betydning.
Med hensyn til neorcalismen prazsen-
terer Kenneth Waltz i sin bog fra 1959
tre mulige forklaringer pa forckomsten af
krig og fred: mennesket, staten, og syste-
met. | sin anden bog fra 1979 gar Waltz
mere radikalt til vaerks og reducerer tre-
enigheden til ¢n eneste forklaring pa ar-
sager til krig: det er det systemiske anarkis
skyld. Denne opfattelse bygger Mears-
heimer (1990, 1995) videre pi. Det er
hans faste overbevisning, at der kun er
en eneste genuin forklaring pa arsager til
krig og fred: det internationale systems
materielle struktures virkning pa staters
adfaerd. Han hylder dermed den mono-
kausale forklaringsmodel og afviser en-
hver form for multivariat analyse. Den
internationale struktur og den deraf af-
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ledte magtbalance er fuldt ud tilstrekke-
lig til en udtommende analyse af proble-
matikken omkring drsager til krig og fred.
Enhver forsogsvis introduktion af andre
forklaringsmodeller bliver konsekvent
skudt ned af Mearsheimer.

Mearsheimer (1995) er noget inkon-
stistent med hensyn til hvad han onsker
at forklare. Nogle gange onsker han at
forklare det store evige sporgsmal om dr-
sager til krig og fred. Andre steder soger
han faktorer, som kan forklare internatio-
nal stabilitet. Atter andre steder onsker
han, at afklare hvorvidt internationale
organisationer kan pivirke staters adfaerd.
Med dette ambitionsniveau kan han ikke
undga at vaere kritisk overfor [0 ers be-
tydning. Helt overordnet afspejler orga-
nisationerne den internationale magt-
balance. De fungerer som centre for stor-
magternes clearing af aktuelle forskydnin-
ger 1 magtpositionen. Stormagterne op-
retter og former organisationerne siledes,
at de kan bevare eller oge deres del af
magtkagen. Organisationerne kan altsa
vaere nyttige redskaber for stormagterne,
som kan operere via organisationerne.
NATO var USA’s redskab under den bipo-
lzere magtbalance, men det var magt-
balancen og ikke NATO, som sikrede sta-
biliteten under den kolde krig. Efter Sov-
Jetunionens sammenbrud ma NATO der-
for forventes at forsvinde eller blive om-
formet saledes, at organisationen afspej-
ler magtbalancen efter den kolde krig.

Arsagen til at medtage neorealismen i
denne oversigt er derfor ikke, at den in-
deholder en teoridannelse, som direkte
kan ege vores forstaelse af internationale
organisationers positive rolle. Neorea-
lismen er tvertimod leveringsdygtigien
kntik af sadanne teoridannelser. Ifolge
neorealismen er internationale organisa-
tioner et overvurderet aspekt af interna-
tional politik. I den udstrekning interna-



tionale organisationer overhovedet er in-
teressante, da er det enten som en kon-
kret afspejling af den til enhver tud eksi-
sterende magtbalance mellem stormag-
terne (for eksempel NATO som bipola-
ritetens fremmeste udtryk), ellerat de in-
ternationale organisationer udnyttes in-
strumentalt af stormagterne til fremme
af egne nationale malsatmnger. Interna-
tionale organisationer er med andre ord
den afha@ngige variabel 1 neorealistiske
analyser og hvorfor beskaftige sig med
athengige faktorer, nar ,tungere* forkla-
ringsfaktorer kan lokaliseres andetsteds?

Heraf folger, at neorealistisk teori ikke
har ret meget at tilbyde t1l en forstaelse af
internationale organisationers rolle. Det
nermeste man kommer er nogle ret gene-
relle udsagn, som man kan opfatte som
enten aksiomer eller hypoteser. Etofte set
cksempel er overgangen fra bipolaritet til
nhoget andet” som forklaring pd FN’s
opblomstring umiddelbart efter afslutnin-
gen pd den kolde krig. Man ser altsd en
andret magtkonfiguration som det pri-
mzre og den internationale organisations
nye rolle som det afledte fmnomen. Man
gor klogt 1 ikke at forvente detaljerede
neorealistiske analyser af FN's serorga-
nisationer, af Den Europziske Unions
fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, el-
ler af ITU. Fredsbevarende operationer og
humanitere interventioner star heller ikke
hojt pa den neorealistiske forsknings-
dagsorden.

Hvis neorealistisk teori ikke har sa
meget at tilbyde til en forstaelse, hvad
berettiger da til, at teorien medtages i
denne gennemgang? Pa hvilken mide er
neorealistisk teori interessant 1 forhold til
denne artikels tematik? For det forste kan
neorealistisk teori bidrage til en forsta-
else af internationale organisationers af-
magt. Nar FN har bevazget sig fraden ene
fiasko til den anden i det tidligere Jugo-

slavien, er det fordi ingen af stormagtermne
for alvor har engageret sig 1 konflikten,
og man har primart anvendt N til at
dazkke over manglende engagement. Det
har vaeret bekvemt at have FN (og andre
internationale organisationer) som synde-
buk. For det andet reprazsenterer neorea-
lismen pa forbilledlig vis det magtbegreb
som forbindes med Hobbes. Endelig er
teorien en kap 1 hjulet pa de mere jubel-
optimistiske forventninger til, hvad inter-
nationale organisationer har magt til.
Neorealismen er imidlertid ogsa interes-
sant ved det, den ikke kan, herunder for-
klare staters vedholdende interesse i at
holde liv 1 internationale organisationer
og ligefrem udvide bestanden af dem.
Hertil kommer, at teorien har en blind
vinkel overfor international governance.
Neorealistiske forskere mener siledes
generelt, at de internationale organisatio-
ner ikke kan bidrage til at fremme ,,ver-
densfreden™, og at de har en minimal ind-
flydelse pa staters adfaerd.

Den neoliberale Harvard-skole

Den sakaldte Harvard-skole, eller ,,neoli-
beral institutionalisme®, tillegger inter-
nationale institutioner en relativ stor be-
tydning. Det er dette forhold, som er med
til at definere skolens sarpraeg 1 forhold
til neorealismen.

Skolens forskningsprogram afspejles
blandt andet pa siderne 1 tidsskriftet /n-
ternational Organization. Dette tids-
skrift har gennem lengere tid forméet at
vaere dagsordensaztiende for en stor del
af IP-forskningen vedrarende internatio-
nale organisationer. [ det meste af 1980°-
erne nedtonede man dog interessen for
internationale organisationer til fordel for
forskning 1 mere uformelle samarbejds-
former (internationale regimer). Efter en
rakke programskrifter af skolens frem-
meste reprasentant, Robert Keohane
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(1989, 1990), blev mternationale orga-
nisationer dog 1gen inddraget 1 skolens
forskningsprogram. Hvis vi holder os til
Keohanes position (jf. 1990) kan forsk-
ningsprogrammet sammenfattes i et ud-
gangspunkt og et antal overordnede
sporgsmil. Med hensyn ul udeangspunk-
tet havder Keohane en sammenhang
mellem uformelle 10 er (regimer) og for-
melle 10%er. Sidstnevnte oprettes som
regel for at overviage overholdelsen af de
regler og principper, som er det egentlige
indhold i internationale regimer. For det
andet antager Keohane, at 10er har be-
tydelig indflydelse 1 moderne internatio-
nal politik. Med hensyn ul spergsmalene
er det vigtigt at undersoge: 1) under hvilke
betingelser har [O’er betydning?, 11) hvad
kan forklare vacksten i 10%er?, iii) hvad
kan forklare variationen med hensyn til
medlemskab, styrke og kompetenceom-
rade?, iv) hvad kan forklare variationen i
107ers rettigheder og regler?, og v) hvad
kan forklare eksistensen af det Keohane
(1989; 132-157) kalder ,diffus recipro-
citet” og som vi 1 et mindre praztentiost
sprogbrug ville kalde de internationale
~gynger og karuseller”, dvs. det forhold,
at stater ikke altid kalkulerer nyttemaksi-
meringen pa kort sigt med cost-benefit
analyser.

Harvard-skolens staerke sider omfatter
for det ferste et precist og velfunderet
forskningsdesign. Dernast har skolen et
meget omfattende forskningsprogram,
ogsd vedrorende internationale organisa-
tioner. Et utal af organisationer er blevet
analyseret og det vil fore for vidt at rede-
gore for denne omfattende produktion.
Endelig har skolens indsats vedrorende
teoridannelse varet forbilledlig. Skolen
er kort og godt blandt de vasentligste
overhovedet. Pa trods af skolens impo-
nerende placering som omdrejningspunkt
for megen international forskning har sko-
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len dog ogsa en riekke svage sider. For
det forste medforer det meget precise
forskningsdesign, at flere vesentlige
sporgsmal ma lades ubesvarede, fordi
skolens foretrukne metode ikke egner sig
til deres besvarelse. Det geelder eksem-
pelvis forholdet mellem konkrete organi-
sationer og nogle af de . fundamentale
institutioner™, som man arbejder med in-
den for den engelske skole. Det gaelder
ligeledes de |, konstruktionsprocesser™,
som man arbejder med 1 konstruktivistisk
forskning. For det andet udger skolens
udprazget rationalistiske og funktionelle
teoretiske tilgang en blind vinkel over for
blandt andet de symbolske og social-kom-
munikative dimensioner af international
politik. Endelig har skolen ikke, som pa-
peget af Ruggie (1993) haft gje for be-
tydningen af internationale institutioners
form.

En forskningsdagsorden
med ni punkter

Afslutningen pa den kolde krig har med-
fort store forandringer for mange inter-
nationale organisationer. Nogle er gan-
ske enkelt ophert med at eksistere (War-
szawa-pagten og Comecon). Andre har
fiet, eller eri fard med at fa, omdefineret
deres formadl, deres organisation og deres
opgaver (FN, NATO og EU mv.). Hvad
betyder denne omfattende omkalfatring
for de teoretiske tilgange? Svaret ma
veere, at betydningen generelt er begraen-
set. Den er naturligvis sterst for de til-
gange, som er tettest™ pa deres forsk-
ningsgenstand (for eksempel qua de an-
vendte begrebsmeassige kategorier eller
tidsspecificitet) og mindst for de mest
abstrakt formulerede teoretiske tilgange.
Derfor geelder det ikke om at udpege den
af de ovenstaende tilgange, som er bedst
egnet til at udforske organisationernes



aktuelle virke. I stedet vil jeg i det fol-
gende praesentere en forskningsdags-
orden, som indeholder udvalgte aspekter
fra de prawsenterede tilgange. Deter min
formodning, at den konstruerede ,ideale™
tilgang kan bidrage til en eget forstielse
af internationale organisationers virke i
dagens verden.”

I. Deter et godt og konstruktivt udgangs-
punkt for formuleringen af en ny forsk-
ningsdagsorden at sondre mellem inter-
national organisation og internationale
organisationer (jf. Kratochwil og Mans-
field, 1994). International organisation
angar samtlige former for organisering af
det internationale samfund, hvorimod in-
ternationale organisationer kun angdr ct
aspekt af samme. Dermed er der natur-
ligvis tale om indbyrdes forbundne pro-
blemfelter, men de kan adskilles og de kan
tildeles henholdsvis over- og underord-
net status. Den engelske skoles begreb om
det internationale samfund er et godt ud-
gangspunkt og det samme galder den
konstruktivistiske fokusering pa den ,,in-
ternationale* stat. Et udgangspunkt i in-
ternational organisation kan siledes dan-
ne en antitese til eller et supplement til
forestillingen om det internationale sy-
stems grundlazggende anarkiske karakter.

Dernast er der tematikken om forhol-
det mellem 10 og de fundamentale insti-
tutioner. Her kan vi tage udgangspunkt
hos Hedley Bull (1977), fortsztte med
Wendt og Duvall (1989) og dernest sta
pa egne ben i analysen af problemstillin-
gen. Det er jo 1 virkeligheden en meget
bred problematik, som omfatter forhol-
det mellem 10 og sa forskellige fanome-
ner som magtbalance, international ret,
diplomati, krig og stormagter. Forholdet
mellem pa den ene side trekanten magt-
balance-stormagter-krig og pa denanden
side [O minder i det mindste tematisk om

problemstillingen hos Mearsheimer.

2. Det vil veere misvisende at tolke ud-
trykket ,afslutningen pa den kolde krig™,
som ,magtens fravaer”. | Afslutningen pa
den kolde krig" ber snarere forstas sale-
des, at den internationale magtkonfigu-
ration er forandret. Den er ikke lengere
bestemt af to supermagter, men af en an-
den og mere ubestemt konfiguration. Det
indeberer, at vor ideale tilgang fortsat ma
vaere udstyret med et blik for magtpro-
blematikken. Det krzver ikke nogen so-
fistikeret analyse at forsta fravaret af vest-
europeisk indflydelse pa krigen og fre-
den i det tidligere Jugoslavien: hvis man
ikke vil anvende magt, er man magtes-
los. Derimod krazver en nuanceret gene-
rel forstielse af internationale organisa-
tioners magt og afmagt ganske logisk et
veludviklet magtbegreb. Netop denne
problematik har imidlertid vaeret overve-
jende fravaerende 1 studiet af internatio-
nale organisationer til fordel for funktio-
nalistiske og formelle analyser. Derfor ma
en central placering af magtdimensionen
vaere hejt prioriteret pa en ny forsknings-
dagsorden. Det vil naturligvis ogsa vare
en forsikring mod diverse idealistiske
analyser. Inddragelse af magt-aspektet
kan imidlertid ske pa mange forskellige
mader. Vi kan indledningsvis dbne op for
et differentieret magtbegreb og sperge:
Hvilken magtforstaelse anvender vi selv?
Beskaftiger vi os, som Bent Flyvbjerg
skriver, med ,,magt 1 termer som besid-
delse, suvereenitet og kontrol, modsat
Foucault, som inden for en tradition med
rodder hos Machiavelli og Nietzsche ten-
ker magt 1 termer af udavelse, strategi
og kamp™ (1992: 104). Jeg skal ikke i
denne sammenh&ng komme nzrmere ind
pa denne magtteoretiske diskussion, men
det er min klare fornemmelse, at hoved-
parten af diskussionen om [0 ers magt
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og afmagt forgir inden for den option,
som Flyvbjerg naevner forst. Det kunne
derfor onskes, at der blev gennemfort en
teoretisk sammenlignende analyse af
10 ers magt og afmagt.

Efter en afklaring af dette overordnede
magtteorctiske sporgsmal kan vi ga vi-
dere til de konkrete sporgsmal. Hvilken
type magt er der tale om? | hvilke situa-
tioner har [O"er magt? Hvilken magt har
internationale organisationer - helt kon-
kret? Det sidste sporgsmal vedrorer ope-
rationaliseringen 1 konkrete undersegel-
ser. Jeg skal ikke ga i detaljer med dette
metodespergsmal, men blot illustrere pro-
blematikken med to eksempler (figur 1
og figur 2) pa hvordan det er blevet gjort.

Figur | viser blandt andet at interna-
tionale regler og normer (sejle 1), i tilfael-
de hvor der ikke har veeret overensstems-
melse mellem amerikanske og internatio-
nale regler, alligevel er blevet kodificeret
i amerikanske love og regler (IAEA,
GATT og FN). Dernast viser sojle 2, at

USA maske nok har accepteret [AEA'
kontrol af amerikanske nukleare anleg,
men sojlen viser ogsa at det er en undta-
gelse. Omvendt har flere 10°er haft en
udbredt indflydelse pa den amerikanske
politiske dagsorden (FN/NATO/OAS,
WHO og UNESCO). Tabellen siger imid-
fertid ikke noget om den konkrete
indflydelsestorm. Onsker man oplysnin-
ger herom ma man ind i de case studier,
som figuren er baseret pa. Sgjle 4 viser
at bade IAEA, GATT og WHO har pa-
virket amerikanske beslutnings- og im-
plementerinsprocesser. Endelig viser
sojle 5 at nasten halvdelen af 10°eme
(WHO, UNESCO, FN og FAO) har le-
veret legitimation til amerikanske interes-
segrupper.

Figur 2 viser at staternes formelle kon-
trol af 107er har @ndret karakter i labet
af det 20. arhundrede. 1 1914 blev kun
13 pet. af 10’emes aktiviteter gennem-
fort uden officiel opsyn. Denne form for
institutionel ,,autonomi™ var 1 1970 ste-

Figur I. Forandringer vedrerende internationale organisationers indflydelse pi amerikansk politik 1

perioden 1945-88

Internar. org./ Endrede Owverviigning  Dagsorden  Beslutningstagen  Interne
reginte regler og normer og implementation  grupper
Sikkerhed-FN
NATQ, OAS 0 (NATO) IA 4 1A 0
IAEA + i 0 i 1A
IMF 0 0 0 1A 1A
Verdensbanken 0 0 . IA A
GATT + 1A 0 + 0
WHO 0 0 + + b
UNESCO 0 IA - A ;
FN Menneskerettigheder  + 0 0 [A +
FAQ/FOOD - 0 0 IA
Tegnforklanng:

T mest nyttig fornuftig

0 = ingen forandring

- = mindre nyttig/fornufiig

1A = ikke anvendelig

Kilde: Kams oz Mingst (1992: 297).
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Figur 2. Forandringer © henholdsvis staters og internationale organisationers indflydelse 1 1914 og

1970
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Kilde: Murphy (1994: 219).

get til nasten det dobbelte (23 pet.). Om-
vendt er den del af kontrollen, som er
baseret pa flertalsregler faldet fra 53 pct.
til 38 pet. Med hensyn til formel kontrol
pa grundlag af vaegtet afstemning er der
sket en fordobling (fra 18 pct til 36 pet).
Staternes brug af veto i diverse special-
komiteer (enhedsveto) er med et fald fra
16 pet. til kun 3 pet i 1970 reduceret dra-
stisk.

Med hensyn til [O’ernes indflydelse pa
medlemsstaterne er der ogsa sket vasent-
lige forandringer. For det farste er [Q’er-
nes anvendelse af sanktioner steget fra
ingenting i 1914 til 13 pet. af de samlede
aktiviteter i 1970. 1O ers relative aktivi-
tetsniveau vedrorende overvagning af ind-
gaede aftalers overholdelse er stort set
uzndret. 10’ers funktion vedorende redu-
cerede samarbejdsomkostninger - det som
Keohane (1989) kalder transaktionsom-
kostninger - er med et fald fra 71 pet. til
57 pet. ikke helt si dominerende som i
1914. Endelig er 10ers aktiviteter nz-
sten udelukkende til stotte for staternes

indenlandske og udenlandske allierede.
Murphy navner eksemplarisk forret-
ningsfolks krav om midler til at folge
udviklingen pd internationale finans-
markeder. ITU kunne her tilbyde noget
til statens allierede, som vanskeligt kunne
opfyldes af staterne enkeltvis, og som var
mere effektivt end lobere, brevduer og
(kunne man tilfaje) kurérer til hest. Om-
vendt er det yderst sjeldent at [O’ers ak-
tiviteter stotter staternes modstandere, og
dette har ikke ®ndret sig gennem arhun-
dredet.

3. Forholdet mellem stater og internatio-
nale organisationer bar indtage en cen-
tral placering. Det vigtigste er at undga
en ensidig fokusering pa enten stater ¢l-
ler organisationer. Denne holdning kan
begrundes 1, at staterne og organisatio-
nerne er gensidigt konstituerede, hvilket
betyder, at man vanskeligt kan forestille
sig eksistensen af organisationer uden
staterne, og det samme galder efterhan-
den ogsa omvendt. De fleste tilgange er
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da ogsa 1 stand til at .sta pa to ben™. Po-
lemikken opstar forst, nar man begynder
at bestemme. hvor meget og hvordan sta-
ter indvirker pa internationale organisa-
tioner, og vice versa. Mulighederne for
at undersoge sadanne dialektiske samspil
er mangfoldige. men Imber (1989), Karns
og Mingst(1991) og Murphy (1994) an-
giver nogle umiddelbart tilgengelige
modeller (se desuden Jorgensen, 1996).
Hvis man vil undersoge hvorvidt og/el-
ler hvordan internationale organisationer
pavirker staters adferd kan man naturlig-
vis nojes med at betjene sig af de neorea-
listiske og neoliberale institutionalistiske
teoridannelser. Hvis man derimod er mere
interesseret 1 at undersoge internationale
organisationers pavirkning af staters iden-
titet og interesser, md man rette opmark-
somheden mod konstruktivistiske eller
post-strukturalistiske tcoridannelser.

4. Tilgangen bor vare 1 stand til at pla-
cere [O’er i en kontekst. Det kan for det
farste vaere 1 forhold til udviklingen af
internationale regimer og konventioner.
Dette punkt leder 1 retning af spergsmal
af typen: Hvilken funktion havde UNEP
(FN’s miljeprogram) for udviklingen af
Wien- og Toronto-konventionerne, dvs.
den globale ozonlags-politik?, og hvad
beted FN for forureningsbekempelse 1
Middelhavet? - spergsmal som er behand-
let af Sigsgaard (1995) og af Haas (1989).

5. Tilgangen bor have en historisk dimen-
sion. Murphy (1994) og Ruggies (1993)
analyser eriden henseende positive mo-
deller for, hvorledes det kan gores. Det
er Murphys projekt at analysere, hvilke
roller IO er har haft 1 lobet af de seneste
130 ar. Fordi han kobler udviklingen sam-
men med en problematik (industriel for-
andring) bliver analysen mere end blot en
histonisk beskrnivelse.
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Udgangspunktet 1 Ruggies bestem-
melse af begrebet ,multilateralisme™ er
blandt andet 1930°ernes amerikanske
New Deal stat, herunder de nye regule-
rende institutioner som den kom til at
besta af. Det er pa den baggrund Rug-
aies arbejdshypotese, at efterkrigstidens
internationale organisering 1 vid udstrack-
ning er en amerikansk projektion afegne
erfaringer og egne institutioner til det in-
ternationale niveau. Det er en perspek-
tivrig made at koble indenrigspolitik og
international politik. Tankegangen kan
formentlig ogsa overfores il analyse af
forbindelserne mellem europaisk politik
og indenrigspolitik (jf. Jorgensen, 1993).

Dernzest har bade den engelske skole
og konstruktivisterne altid haft den histo-
riske dimension centralt placeret i diverse
analyser. Den engelske skole velsagtens
fordi den 1 hoj grad bestod af historikere
som nermede sig den nye politologiske
videnskab, og konstruktivismen fordi den
har historisk opbyggede konstruktioner
som selve sin analysegenstand. Den kan
med andre ord ikke tillade sig at vere a-
historisk.

6. En meget stor del af den cksisterende
forskning angir makro-niveauet. Det ta-
ler for, at der kommer en supplerende
forskning angiende problemstillinger pa
mikro-niveauet. Udgangspunktet kan ek-
sempelvis vaere Christer Jonssons (1993)
interorganisatoriske perspektiv. Det er
Jonssons opfattelse, at [O”er 1 alt for stor
udstrazkning er blevet analyseret ved
hjelp af strukturelle teorier. Som alter-
nativ hertil peger Jonsson pa organisa-
tionsteori, herunder is@r teorier som kan
anvendes til studiet af uformel organisa-
tion (netvarksanalyse). Samtidig fokuse-
rer han pa tre dimensioner, som hidtil har
veeret underbelyst i litteraturen: 1) indivi-
duelt lederskab, 11) internationale sekre-



tariaters rolle, og iii) forbindelser mellem
IGO’er (regeringers internationale orga-
nisationer og NGO’er (andre internatio-
nale organisationer). Det skal pointeres
at NGO'er ikke kun omfatter mternatio-
nale , greesroddder”, men ogsd foreksem-
pel internationale erhversorganisationer.
En oget indsats af den her skitserede til-
gang vil naturligvis kunne styrke forbin-
delsen mellem forskning baseret pa [P-
teont og forskning baseret pa organisa-
tionsteori. Det er en forbindelse som 1
Danmark har vieret serdeles svagt udvik-
let.

7. Meget taler for, at vi md opblede den
skarpe sondring mellem det indenrigspo-
litiske, det europaeiske og det internatio-
nale. En sadan opbledning er imidlertid
forbundet med omfattede teoretiske pro-
blemer, idet flere teorier og hele disciplhi-
ner er konstrueret pd grundlag af sondrin-
gen. Man kan sige, at der eksisterer et
teoretisk efterslab i forhold til en alle-
rede faktisk eksisterende udvikling. Et af
de omréider, man kunne belyse, er de in-
ternationale organisationers pavirkning af
indenrigspolitiske krafter, dvs. at nogle
indenrigspolitiske krafter styrkes og an-
dre svackkes qua landets medlemskab af
en given organisation. | forlengelse heraf
ligger analyser af, hvorledes landene bade
1 deres orgamisatoriske opbygning og ogsa
holdningsmaessigt er pavirket af I0-med-
lemskabet (jf. RFD, 1969). Det er for
eksempel ikke kun Danmark, som er re-
preesenteret 1 FN, sidstnvnte er ogsa
Lrepraesenteret” i Danmark. FN har staer-
ke stotter i den statslige organisation, i
den politiske infrastruktur (partier, orga-
nisationer mv.) og i offentligheden. Det
samme er geldende for andre internatio-
nale organisationer, om end den konkrete
konfiguration af interesser naturligvis
varierer.

8. Dette leder frem til en differentieret til-
gang, som tager hensyn tl variationen
mellem de enkelte internationale orgam-
sationer og de specifikke sagomrader (jf.
Karns and Mingst, 1992). Dette indebz-
rer, at diskussionen om 10 magt og af-
magt ikke bor fores pi et abstrakt og ge-
nerelt plan. [ stedet md man undersoge
problematikken for hver organisation, for
hvert af de specifikke sagomrader, og for
hver relevant historisk periode. Den hi-
storisk specifikke magtkonfiguration be-
tvder sdledes ganske meget. Ruggie
(1993) har peget pa, at det var et ameri-
kansk hegemoni, som stod bag vacksten 1
international politisk styring 1 efterkrigs-
tiden. Dermed bliver bade hegemoners
generelle rolle for international orgamisa-
tion vigtig, men ogsd den form i hvilken
hegemoniet udoves pa.

9. Endelig er der grund til at vere yderst
kritisk over for tilzange, som satter lig-
hedstegn mellem internationale orgamisa-
tioner og indbegrebet af . det gode”. En
stor del af den eksisterende litteratur er
desvaerre praeget af en ofte implicit anta-
gelse, hvorefter internationale organisa-
tioner er et gode 1 sig selv. [ en anden
form bliver der gjort en politisk dyd ud
af, at den kolde krig betingede nastbed-
ste lesninger. Det folger heraf, at eksiste-
rende organisationer ofte vil vare | fre-
det” i forhold til kritik og reform. Denne
form for misforstiet solidaritet er ofte den
dynamiske organisations verste fjende.

Konklusion

Forskningen i internationale organisatio-
ner har 1 en lengere periode varet ned-
tonet til fordel for forskning i blandt an-
det internationale regimer. Det er imid-
lertid en periode, som er ved at vaere ovre.
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Der foreligger saledes et tidsmassigt
sammenfald mellem pa den ene side en
fornyet interesse for 10" er blandt forskere
0g pa den anden side diplomater og poli-
tikeres aktuelle interesse i en gennemgri-
bende revurdering af mange organisa-
tioners formdl og virke. Dette tidsmees-
sige sammenfald burde kunne udnyttes til
gensidig fordel.

Den paradoksale konklusion pa oven-
staende redegorelse ma vaere, at de do-
minerende teoretiske tilgange kun kan
bidrage til en begrenset forstdelse af in-
ternationale organisationers virke. Den
legalistisk-institutionelle approach og de
rent empiriske analyser er maske nok de
mest informative, men bidrager omvendt
ikke med megen forstielse. De ovrige til-
gange har oftest potentialet til at bidrage
til en dybere forstdelse, men desverre rea-
liseres potentialet kun sj@ldent 1 konkrete
analyser. Neorealismen og konstruktivi-
stisk teori indeholder saledes en rakke
interessante ideer, men vi mi selv slutte
os til hvilken betydning disse ideer har,
nar det gzlder konkrete undersogelser af
internationale organisationer. De domi-
nerende teoretiske tilgange til studiet af
internationale organisationer er altsa for-
trinsvis intellektuel rikost. Nogle, vil
endog mene, at udbuddet af teorier er
noget pauvert og jeg er tilbejlig til at give
disse kritikere ret. Det ma vi sa gore no-
get ved.

Noter

1. Peter F Cowhey (1990) har meget interes-
sant pavist, hvordan reguleringen af interna-
tional telekommunikation langt fraer sa . lek-
nisk"™ preget, som man umiddelbart skulle
tro. I fortsettelse heraf argumenterer han for,
atreguleringen har sterke kognitive og poli-
tiske dimensioner.
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2. De vigngste repraesentanter for .Den engel-

ske skole™ ogsd kaldet Lintemational society™

traditionen) er Charles AW, Manning, Mar-
tin Wight. Hedley Bull. John R Vincent, Alan

James og Adam Watson. Det er i ovrigt lidt

af en tilsnigelse at tale om .den enyelske

skole™. Skolens repracsentanter kommer mi-

ske nok fra det britiske imperium. men ikke

alle er englendere.

Jeg vil gerne takke Tonny B. Knudsen for

kommentarer til afsmittet om den engelske

skole og Lene Hansen for kommentarer 1il
afsnittet om post-strukturalismen,

4. Seblandt andet European Parliament. Direc-

torate General for Research, Towards a Right

of Interference, Working Papers - Political

Serfes nr. 20 (1993),

Den konstruktivistiske tradition er som alle

traditioner prazget af stor mangfoldighed og

visse interne spaendinger, jf. Finn Collins
korte karakteristik i Universitetsleereren, nr.

90, pp. 16-17 (1995).

. Den klassiske realisme var kendetegnet ved
en starre interesse for internationale organisa-
tioners betvdning. | Morgenthaus klassiske
vierk Politics among Nations (1948) fylder
kapitlerne om internationale organisationer
siledes ganske meget.

7. Jeg har i anden sammenhang plederet for
en forskningsdagsorden vedrarende temaet
weuropzisk multilateralisme™ (Jorgensen,
1995). Der vil vaere et vist overlap mellem et
sddant tema og temact ,internationale orga-
nisationer”, Omvendt omfatter forsknings-
feltet internationale organisationer™ natur-
ligvis langt mere end det europiske felt.
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