Lars Hennelund og Per Schwartz

Medlemsindflydelse 1 danske
politiske partier

Der er to hovedmuligheder, nir medlemmerne af de politiske partier ensker indflvdelse pd deres
folketingsgruppe. De kan enten pivirke gruppen gennem partiprogrammet og hovedbestyrelsen,
eller de kan bruge den direkte kontakt med folketingsmedlemmerne 1 partiforeningerne. I 8IF har
medlemmerne megen indflydelse gennem partiprogrammet og hovedbestyrelsen. I Socialdemo-
kratiet og Venstre legges der megen vaegt pd den dirckte kontakt mellem MF'ere og de lokale
partiorganisationer, og medlemmerne opndr relativt stor indflydelse gennem denne kontakt. 1 CID
er folketingsgruppen meget frit stillet, og partimedlemmerne har kun ringe indflydelse pd dens
arbejde. Der synes at vaere en tendens til stigende medlemsindflydelse i Socialdemokratiet og CD,
mens SF ligger pd et stabilt niveau uden de store endringer | medlemmernes indflydelse,

Politisk deltagelse er en central del af et demokrati, og de politiske partier er
en vigtig deltagelseskanal. Partiernes roller som fora for en bred folkelig del-
tagelse og debat er imidlertid under pres. Siden Anden Verdenskrig har de
politiske partier mistet storstedelen af deres medlemmer. Fra 1947 til 1990
faldt andelen af velgerbefolkningen, der var medlem af et politisk parti, fra
27 pct. til syv pet. (Elklit, 1991: 60). Dette fald er fortsat siden 1990, s blot
fem-seks pct. af de voksne danskere 1 dag er medlemmer af et parti. Faldet1
medlemstallet er dog blot én af flere forandringer, de politiske partier har
oplevet over de sidste 50 ar. I 1966 beskrev Otto Kirchheimer en udviklings-
tendens, hvorefter partierne i efterkrigstiden havde udviklet sig fra at vare
massepartier til at blive sdkaldte ,,catch-all® partier (Kirchheimer, 1966: 184).
Hermed mente Kirchheimer, at partierne var blevet mindre ideologiske og
havde opgivet den markante ideologiske profil for i stedet at sege sterst mulig
opbakning 1 hele valgerbefolkningen. Mogens N. Pedersen har talt om, at de
danske politiske partier kunne udvikle sig til at blive mediepartier, der funge-
rer som lese rammeorganisationer, der overvejende ferer valgkampe og ud-
danner ledere (Pedersen, 1989: 276-277). Mange teoretikere, der beskafti-
ger sig med partiernes problemer, har heftet sig ved, at partiledelsens indfly-
delse 1 forhold til organisationen er vokset (Bille, 1991: 4-5). I de danske
politiske partier, hvor partibureaukratiet er af ringe sterrelse, bestar leder-
gruppen overvejende af folketingspolitikere. De forandringer, partierne har
oplevet 1 efterkrigstiden, kan derfor formodes at have medfert, at partiledelsens
og dermed folketingsgruppens indflydelse er steget i forhold til parti-
organisationens indflydelse. Er dette tilfzeldet, har folketingsgruppen altsa
opniet storre bevagelsesfrihed i forhold til de lokale tillidsfolk og de menige
medlemmer, end tilfzldet var tidligere.

I denne artikel vil vi undersege medlemmernes indflydelse pd folketings-
politikerne 1 fire danske politiske partier. Artiklen bygger pa materiale, der
prasenteres 1 vort speciale, afleveret ved Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet (Hennelund og Schwartz, 1995). Af arbejdsmassige arsager be-
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grensedes undersogelsen i specialet til at omfatte Socialdemokratiet, Ven-
stre, SF og CD, hvorfor en tilsvarende afgrensning foretages her. Vi vil ude-
lukkende se pa hvilken inflydelse medlemmerne af de fire udvalgte partier har
1 dag. Det ville vaere meget svaert at fremskaffe materiale, der kan belyse for-
holdene i partierne for 40 eller 50 ar siden. Vi vil sammenligne partierne for at
se, om der er forskelle i niveauet for og arten af medlemsindflydelse. Selv om
vi ikke sammenligner medlemsindflydelsen 1 dag med forholdene tdligere,
vil vi dog kort undersege, om der kan konstateres en tendens til stigende eller
faldende medlemsindflydelse.

Begreber og datamateriale

De danske politiske partier er stort set organiserede pd samme made. De har
lokalorganisationer, der hver iser dakker et givet geografisk omrade, ofte en
kommune eller en del af en kommune. Over dette lokale niveau har de en
eller flere regionale organisationer (kreds- og/eller amtsorganisationer). En-
delig samler landsorganisationen - med landsmede, landskontor, hovedbe-
styrelse og diverse udvalg - partiet pa landsplan.

Hvis de menige medlemmer vil eve indflydelse pa folketingspolitikerne,
har de to hovedmuligheder. De kan benytte landsmedet og hovedbestyrelsen
for derigennem at pavirke den samlede folketingsgruppe, eller de kan ga di-
rekte til deres lokale folketingsmedlem og opfordre vedkommende til at fremme
en given sag. I figur 1 ses en grafisk illustration af disse to indflydelseskanaler.
Indflydelseskanalen gennem landsmede og hovedbestyrelse mv. er den in-
direkte kanal, mens kontakten til folketingsmedlemmer er den direkte kanal.

Den indflydelse, medlemmerne af partierne normalt opnar gennem den
direkte kanal, er forskellig fra den indflydelse, der typisk fis ved péavirkning
gennem den indirekte kanal. Derfor er det nyttigt at skelne mellem forskellige

Figur 1. De o indflydelseskanaler i et typisk dansk parti
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typer af indflydelse. Hermed bliver det muligt at fa sterre indsigt i, hvilken
type indflydelse medlemmerne af partierne har. Nir medlemmerne af et parti
opnér indflydelse pa folketingspolitikerne, svarer dette til, at folketingsmed-
lemmerne p4 deres side er responsive over for medlemmernes krav. Amerika-
nerne Eulau og Karps (1977: 241-242) mener, at en reprasentant grundlag-
gende kan veere responsiv over for sit bagland pé fire forskellige méder. Blandt
disse fire responsivitetsformer er de tre af betydning for medlemsindflydelsen
i politiske partier (Hennelund og Schwartz, 1995: 24-25).

For det forste kan et folketingsmedlem vere politikresponsiv over for med-
lemmerne i1 baglandet. Nir et folketingsmedlem er politikresponsiv over for
partimedlemmerne, fir disse indflydelse pa den overordnede politiske linje,
der lzgges 1 Folketinget. Politikresponsivitet giver den type indflydelse, der
normalt tales om, ndr man i den lebende debat taler om medlemsindflydelse
1 partierne. Den anden mide, en reprazsentant kan vzre responsiv pi, er ved
at skaffe statslige investeringer eller goder, der i szrlig grad gavner personer i
vedkommendes bagland. En sadan allokativt responsiv reprasentant kan en-
ten sege at pavirke den statslige lovgivning eller gere sin indflydelse g=ldende
over for bureaukratiet for derigennem at opné de allokative mal, han ensker.
Sddanne allokative mal kunne for eksempel veere forbedring af et lokalomrades
infrastruktur eller etableringen af en ny uddannelsesinstitution 1 lokalomridet.
Selv om disse goder ofte er kollektive goder, vil de tit blive til szrlig fordel for
personer i det lokalomride, hvor godet etableres. Den tredje made, hvorpd en
repreesentant kan vare lydher, kan kaldes ,serviceresponsivitet®. Service-
responsivitet findes, nir repraesentanten hjzlper personer, der har et problem,
vedkommende ikke selv kan lese. Serviceresponsivitet vil typisk forekomme,
ndr en repraesentant tager konkrete sager op for borgere, der er kort fast 1 det
offentlige system. Her kan MF’erens autoritet, kontaktnet og ekspertise ofte
hj=zlpe til at fi sagen videre i det offentlige system. Serviceresponsivitet findes
ogsi 1 de tilfzelde, hvor et folketingsmedlem informerer lokalomridet eller
partimedlemmerne om love eller tiltag, der har szrlig relevans for dem.
Serviceresponsivitet er ifslge Eulau og Karps en vasentlig del af moderne
repraesentationsteori (1977: 244).

Pa forhand ma det forventes, at den direkte kanal forst og fremmest bruges
til at skaffe indflydelse af allokativ- og service-massig art. Disse reponsivi-
tetsformer vedrerer afgreensede omrader, enten geografisk eller personelt,
hvorfor den direkte kontakt er mest velegnet til at fa indflydelse af denne art.
Derimod vil indflydelsen gennem den indirekte kanal oftest give sig udslag i
politikresponsivitet fra MF’ernes side. Politikresponsivitet omhandler gene-
relle politiske spergsmal, der ofte vedrerer hele landet, hvorfor hele folke-
tingsgruppen ma pévirkes pa én gang, hvis medlemmerne vil opnd indfly-
delse pid sidanne spergsmil. For at opni indflydelse pa den samlede folke-
tingsgruppe vil det ofte vere nedvendigt at ga gennem landsmede, hovedbe-
styrelse eller forretningsudvalg.

Det teoretiske materiale, der kan benyttes ved en undersegelse af medlems-
indflydelsen i partierne, er begrznset. Der findes ikke nogen sammenhzn-
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gende teorl, der kan benyttes 1 en analyse af medlemmernes betydning 1 par-
tierne. Det er derfor nedvendigt at ga forsigtigt frem, nar omradet skal bely-
ses. V1 vil praesentere et materiale, der fortzller om medlemmernes magt-
stilling 1 partierne, om den faktiske adferd 1 partierne, og som belyser de
holdninger, der findes i partierne omkring medlemsindflydelse.

Vort datamateriale stammer fra folgende kilder: Partiernes love og vedteg-
ter; Partiernes regnskaber; Data om Folketingets medlemmer fra diverse ud-
gaver af Folketingets hindbog: Spergeskemaundersegelsen ,,Folketingets rolle
1 beslutningsprocessen” fra 1980 og Data fra vor egen undersegelse blandt
lokale ullidsfolk i de fire partier.

Spergeskemaundersogelsen ,,Folketingets rolle 1 beslutningsprocessen® ma
anvendes med varsomhed. Med 15 ir pi bagen kan meget have ®ndret sig,
siden undersogelsen blev gennemfort. Der er dog efter vor mening sa staerke
traek 1 partiernes struktur og demokratisyn, der er uforandrede over de for-
lebne 15 ar, at det 1 mangel af nyere data er muligt at betragte 1980-tallene
som en grov retningsgiver for, hvordan forholdene 1 partierne er 1 dag.'

Vor egen undersegelse blandt lokale partitillidsfolk blev gennemfert i no-
vember og starten af december 1994. Vi segte at lave korte telefoninterviews
med de lokale tillidsfolk i partierne, som MF’erne har teettest kontakt til. Pa
grund af forskelle i partiernes formelle opbygning og i deres sterrelse, har det
vaeret nedvendigt at interviewe tillidstolk pa torskellige niveauer i de fire par-
tier. Dette giver visse problemer i forhold til sammenligneligheden mellem
partierne, men synes meget svart at slippe uden om. I Socialdemokratiet og
Venstre sogte vi at interviewe de kredsformend, der havde fiet genvalgt et
folketingsmedlem ved wvalget i 1994. I SF, hvor der ikke findes kreds-
organisationer, har MF’erne tzttest kontakt til deres lokale partiforenings-
formend. Vi udvalgte den partiforeningsformand, de 13 MF’ere i SF selv
angav som den, de har tzttest kontakt til. I CD ger det ringe medlemstal, at
MF’erne har tettest lokal kontakt til amts-/storkredsformandene. For at fa
mere end fem respondenter, som det nuverende mandattal for CD wille ul-
sige, kontaktede vi samtlige amts-/storkredsformend 1 CD. Blandt de 1 alt
107 personer, vi segte at interviewe, fik vi fat pa 83, hvilket giver en svar-
procent pa 76.

Den direkte kanal
En reekke forhold har betydning for partimedlemmernes evne til at eve indfly-
delse direkte pa et folketingsmedlem. Vi vil se pa felgende forhold:

- Opstillingsproceduren.
- Graden af kontakt mellem MF’er og bagland.
- Synet pi reprazsentation i partierne.

Et af medlemmernes vigtigste midler til indflydelse gennem den direkte kanal
er opstillingen af kandidater til folketingsvalgene.? Udstrakt indflydelse pa
opstillingen af kandidater giver medlemmerne lejlighed til at opstille perso-
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ner, der af egen drift felger medlemmernes ensker, eller til at true et genstri-
digt folketingsmedlem med at fratage vedkommende sin opstilling til n=ste
valg.

For at medlemmerne skal have indflydelse gennem den direkte kanal, er
det nedvendigt, at der er kontakt mellem medlemmer og MF’er. Alt andet
lige ma det forventes, at megen kontakt mellem MF’er og partiorganisationen
i valgkredsen giver partimedlemmerne stor indflydelse gennem den direkte
kanal. Dels fordi megen kontakt tyder pa, at de lokale partiorganisationer er
stzerke og seger indflydelse, og dels fordi megen kontakt giver rig lejlighed tl
at eve indflydelse pd MF’eren. Opfattelsen afi hvilken grad et folketingsmed-
lem ber reprasentere sit lokalomrade, er den sidste faktor, vi vil inddrage
under den direkte kanal. Hvis MF’erne selv foler sig og agerer som lokal-
representanter, har den lokale partiorganisation gode muligheder for at fa
indflydelse pd vedkommendes politiske arbejde. Ligeledes betyder store for-
ventninger til et folketingsmedlem fra vedkommendes lokale partiorganisation
om, at MF’eren skal agere som reprasentant for lokalomradet, at folketings-
medlemmet foler et sterre pres for at vaere responsiv over for partiorganisationen
hjemme i kredsen. Ses folketingsmedlemmerne af sig selv og partimedlem-
merne som landspolitikere, der repraesenterer partiet, vil partimedlemmerne
opnd ringe indflydelse gennem den direkte kanal, mens de snarere vil kunne
fa indflydelse gennem den indirekte kanal.

Opstillingen af kandidater til folketingsvalgene er i alle fire partier et de-
centralt anliggende. I SF og CD har man urafstemning for at afgere, hvem
der skal opstilles. I Socialdemokratiet afger amtsbestyrelsen, om der skal bru-
ges urafstemning, generalforsamling eller reprasentantskabsmede, nér listen
skal udformes. I Venstre afholder man en amtsgeneralforsamling, hvor
kandidatlisten til folketingsvalget udarbejdes (Hennelund og Schwartz, 1995:
83-87). Som det eneste af de fire partier er der i SF mulighed for at opstille pa
partiliste ved valgene til Folketinget. Denne opstillingsform giver sterre ind-
flydelse il medlemmerne end den sideordnede opstilling, der bruges af de tre
andre partier, idet kandidaternes placering pi partilisten er af central betyd-
ning for muligheden for at blive valgt.? I CD er det ikke muligt for medlem-
merne at nzgte et siddende folketingsmedlem opstilling til et folketingsvalg.
Hvis et siddende folketingsmedlem efter urafstemning i amtet eller storkred-
sen ikke har fiet stemmer nok til at fa en valgkreds og dermed blive opstillet,
opstilles vedkommende som en ekstra kandidat i amtet/storkredsen. Hermed
stir én af de vigtigste sanktionsmuligheder over for et siddende folketings-
medlem, nemlig truslen om at fratage vedkommende sin opstilling, ikke til
ridighed for medlemmerne af CD. Medlemmerne af CD stir dermed ve-
sentligt svagere 1 denne henseende end medlemmerne af de evrige partier.
DeteriSF, at medlemmerne opnir den sterste indflydelse gennem opstillings-
proceduren. Modsat er CD det parti, der p4 dette punkt giver sine medlem-
mer mindst indflydelse. De to store partier falder 1 en mellemgruppe.

Der findes en del information om kontakten mellem MF’erne og parti-
medlemmerne i vort materiale. Graden af kontakt mellem folketingsmedlem-
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mer og partimedlemmer henger teet sammen med, om MF’eren bor 1 n®rhe-
den af sin valgkreds (se for eksempel Nielsen, 1992: 227). Andelen af MF’ere,
der bor 1 det amt, hvor de er valgt, kan derfor bruges som indikator pa, hvor
megen kontakt der er mellem MF erne i partiet og de lokale partiorganisationer.
Desuden viser denne andel noget om, hvor megen vegt de lokale part-
organisationer legger pa det lokale perspektiv, nir de udvalger deres folke-
tingskandidater. Ved hjzlp af tal fra Folketingshandbegerne fra 1984, 1987,
1988, 1990 og 1994 har vi opgjort, hvor stor en del af MF’erne 1 de fire
partier, der boede i det amt, hvor de var indvalgt.

Tabel 1. Andelen af MF'emne, der efter valgene boede 1 det amt, hvor de var valgt, 1984-
1994 (Pct)*

1984 1987 1988 1990 1994
Pet. N | Pet N | Pe N | Pet N | Pet N |
SD| 82 56 | 80 54 80 53| 78 69 84 62 |
¥ 39 22 58 19 60 22 72 29 83 42
SF 87 21 &5 27 84 24 87 15 62 13
CD| 75 8| s6 9| 50 9 | 44 9 0 5

* Kgbenhavns Amt og de tre storkredse er sliet sammen til ét omride.

Det ses, at Socialdemokratiet og SF i det sidste tiar har haft mange MF’ere,
der har boet tet pad deres valgkreds. Venstre har haft en stigende tendens,
mens SF ved valget 1 1994 oplevede et dyk 1 andelen af MF’ere med bop=l 1
valgamtet. Det klareste resultat findes dog hos CD, hvor andelen af MF’ere
med bopzl 1 det amt, hvor de er valgt, er faldet fra 75 pct. til 0 over de sidste
ti 4r. I vor runde af telefoninterviews med tillidsfolk fra de lokale parti-
organisationer spurgte vi respondenterne, hvor tit de er i telefonisk kontakt
med deres lokale folketingsmedlem. Resultatet ses i figur 2.

Figur 2. Gennemsnitligt antal telefoniske kontakter om mineden mellem lokalformand og
deres lokale MF’er, 1994

Antal
[ (% ) = (=2 oo

* For CD er kun medtaget de amtsformand, der havde et folketingsmedlem indvalgt indtil
valget i september, 1994,
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Socialdemokratiet er det parti, hvor der holdes tezttest telefonisk kontakt. I
den anden ende ligger SF, hvor den telefoniske kontakt mellem MF’ere og
bagland er vaesentligt mindre end i de ovrige tre partier. Ved sporgeskema-
undersegelsen blandt medlemmer af Folketinget fra 1980 blev folketingsmed-
lemmerne spurgt om en reekke forhold, der kan belyse, hvor tzt deres kontakt
til det partimassige bagland var. I tabel 2 vises MF’ernes svar pa en raekke
sddanne spergsmdl.

Tabel 2. MF'ernes kontakr tl baglander, 1980 (Pct. - med N i parentes)

SD v | sF |cp |

Andel med ugentlig eller hyppigere kontakt til partiets tillidsmand &7 100 33 100
i amts- og regionale organizationer i valgamtet/-storkreds (38) (14) )] (4)
Andel med ugentlig eller hyppigere kontakt til partiets tillidsmand a7 86 44 73
i evrigt inden for valgamt/-storkreds (38) (14) &) {4)
Andel med ugentlig eller hyppigere kontake til partiets kommunal- 53 77 44 25
bestyrelses- eller amtsridsmedlemmer i valgamu/-storkreds (38) (13 (% (4
Andel med faste kontortider til made med valgerne 32 36 14

]
(38) | (14) (" (4)

Gennemsnitlige antal henvendelser fra valgamret/-storkreds pr. uge 11 12 4 9
(33 | (14 ()] (4)

Det ses 1 tabellen, at folketingsmedlemmerne 1 Venstre og Socialdemokratiet
har den tztteste kontakt til baglandet. I SF og CD er der en vaesentligt mindre
kontakt mellem MF’ere og den lokale partiorganisation. Det overordnede
billede af omfanget af kontakten mellem folketingsmedlemmerne 1 de fire
partier og de lokale partiorganisationer er, at man i de to store partier har en
teettere kontakt end 1 de to sma.

Synet pa reprzsentation 1 de fire partier kan ogsd belyses med tal fra
sporgeskemaundersegelsen ,,Folketingets rolle 1 beslutningsprocessen®. Her
blev MF’erne bedt om at angive, om de ofte eller sjzldent tog initativ il at
fremme sager med szrlig betydning for det amt eller den storkreds, de var
valgt i. MF’ernes svar pa dette ses i tabel 3.

Tabel 3. MF'ernes tilbajelighed til at fremme lokale sager i Folketinget, 1980 (Pet.)

SD | VvV | SE [CD
Tager oftefret ofte initiativ til at fremme lokale sager 56 64 33 | 0

N 36 | 14| 9| 4

I vor undersegelse blandt lokale tillidsfolk spurgte vi, om de forseger at fa
deres lokale folketingsmedlem til at tage lokale sager op 1 Folketinget. Sva-
rene ses 1 tabel 4.
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Tabel 4. Andelen af lokale formznd, hvis lokale partiorganisation seger at fi deres MF'er
til at tage lokale sager op i Folketinget, 1994 (pct.)

| 'sD | VvV | SF | cD*|
Forseger at f4 MF'er til at tage lokale sager op L 90 | 82

71 | 80 |
7115 |

N a0 | 22 |

*Der er kun medraget de amter, der har eller havde en MF'er indvalgr induil valget i
september 1994,

Det er tydeligt, at MF’erne fra Venstre og Socialdemokratiet ifolge egne angi-
velser var vaesentligt mere tilbejelige til at fremme sager med sarlig berydning
for det amt, hvor de er valgt. Hos tillidsfolkene er forskellene vasentligt min-
dre, om end det stadig er mere almindeligt i de to store partier end 1 SF og
CD, at lokalorganisationerne seger lokale sager fremmet ved henvendelse til
MPF’erne.

Et mere overordnet billede af MF’ernes syn pa sig selv som reprasentanter
findes i figur 3, hvor folketingsmedlemmernes svar pd et spergsmal om, hvor-
vidt de ser sig selv som parti- eller lokalrepraesentanter, er gengivet.

Figur 3. MF'ernes opfattelse af sig selv som reprzsentanter, 1980 (pct.)
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I SF og CD var der bred enighed blandt folketingsmedlemmerne om, at de
reprasenterede partiet og ikke valgkredsen. I Socialdemokratiet og Venstre
var det mest almindeligt, at MF’erne felte sig som reprazsentanter for bade
valgkredsen og partiet. Synet pa og kravet om lokal representation i Folketin-
get deler partierne 1 to grupper. I Socialdemokratiet og Venstre legges der
relativt megen vagt pd, at MF erne tager lokale hensyn i deres folketings-
arbejde. I SF og CD dominerer hensynet til partiet over de lokale hensyn, og
folketingsmedlemmerne i disse partier er mindre tilbejelige ul at fremme lo-
kale sager i Folketinget end MF’erne 1 Socialdemokratiet og Venstre.

Det billede af medlemmernes indflydelse via den direkte kanal, der tegner
sig efter gennemgangen af opstillingsreglerne, kontakten og reprasentations-
synet, er, at medlemmerne af Socialdemokratiet og Venstre har sterre indfly-
delse gennem denne kanal end medlemmerne af SF og CD. Man lagger 1
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begge de store partier vegt pa, at MF erne skal representere deres lokalomrade
pa tinge, og man holder en forholdsvis tzt kontakt mellem baglandet og
MFFerne. I SF giver opstillingsreglerne medlemmerne gode muligheder for at
ove indflvdelse pd4 MF’erne gennem den direkte kanal. Man synes dog at
lzgge forholdsvis ringe vegt pa denne indflydelse i SF, hvorfor medlemmer-
nes lndﬂ}'delse gennem denne kanal sandsynligvis er lav I CD har medlem-
merne ringe kontrol med op snlfmgspmceduren, og der er forholdsvis begrenset
kontakt mellem MF’ere og de lokale partiorganisationer. Dette sammenholdt
med synet pa reprasentation, hvor partiet og det landspolitiske perspektiv
synes at dominere, gor, at medlemmernes indflydelse gennem den direkte
kanal er lav 1 CD.

Med den heje indflydelse, medlemmerne af Socialdemokratiet og Venstre
opndr gennem den direkte kanal, er det sandsynligt, at MF’erne 1 disse par-
tier er meget allokativt- og serviceresponsive. I en raekke interviews med fol-
ketingsmedlemmer, som vi gennemferte, blev dette indtryk bekraftet. Som et
socialdemokratisk folketingsmedlem mente, er der i de store partier to grup-
per MF'ere. Den ene er partiernes ledende MF’ere, der er landspolitikere.
Den anden gruppe bestir af mindre kendte folketingsmedlemmer, der for-
uden deres ordfererskaber kan tage lokale sager op i Folketinget (Hennelund
og Schwartz, 1995: 106). Da disse MP’ere netop ikke herer til ledelsen 1
folketingsgruppen, kan de ferst og fremmest arbejde for allokative- og
servicemassige fordele for personer i baglandet. Ifelge Hans Jergen Nielsen
fungerer de socialdemokratiske folketingsmedlemmer da ogsd i mange til-
fzelde som bydrenge for personer i deres valgkreds, idet de er serviceresponsive
over for dem (Nielsen, 1992: 223-241). I CD og SF, hvor indflydelsen gen-
nem den direkte kanal er lav, findes der ikke en lignende service og allokativ
responsivitet over for lokalomridet 1 samme omfang som i1 Socialdemokratiet
og Venstre.

Den indirekte kanal

Hvor indflydelse gennem den direkte kanal athznger af forholdet mellem
medlemmerne i den lokale partiorganisation og deres lokale folketingsmed-
lem, er forholdene mere komplekse, nér indflydelsen gar gennem den indi-
rekte kanal. Her er det blandt andet interessant, hvilke grupper der domine-
rer dagsordenen og beslutningsprocessen pd et partis landsmede eller kon-
gres. Pa landsmedet/kongressen vedtages partiernes love og programmer, og
en reekke centrale tillidsposter beszttes ved valg. Det er tillige af vesentlighed
for medlemsindflydelsen, hvor megen betydning der tillzgges programmet af
folketingsgruppen, nir denne skal la2gge partiets politiske linje pa Christians-
borg. Endelig er ogsa hovedbestyrelsens og forretningsudvalgets vegt over for
folketingsgruppen af betydning for medlemsindflydelsen gennem den indi-
rekte kanal, Der er ikke data i vort materiale, som kan belyse disse meget
komplekse forhold tilstreekkeligt. Der findes dog elefnenter, der kan hjzlpe til
en forstielse af medlemmernes generelle stilling i partierne. Vi vil undersoge
folgende forhold:
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-  Medlemmernes betydning for finansieringen af partiernes akuviteter.
- Andelen af medlemsreprasentanter i partiernes hovedbestyrelse.
- Synet pa representation.

Enhver organisation har behov for finansielle ressourcer til at opretholde or-
ganisationens drift. Finansieringen af et parti kan, ifelge Panebianco, betrag-
tes som en sa vital del af et partis relationer til omgivelserne, at kontrollen
med tilvejebringelsen af finansielle midler giver tilvejebringeren en steerk magt-
stilling 1 partiet (Panebianco, 1982: 33-36). Accepteres dette argument, bety-
der en hej grad af medlemsfinansiering i et parti, at medlemmerne af det
pag=zldende parti alt andet lige fir storre indflydelse end medlemmerne af et
parti, hvor medlemskontingenterne kun udger en lille del af de samlede ind-
tegter.

Hovedbestyrelsen har en central stilling 1 samtlige danske partier. Sammen
med forretningsudvalget er hovedbestyrelsen det organ, der til daglig skaber
et forum, hvor folketingspolitikerne og medlemsreprasentanterne kan medes
og diskutere partiets politiske linje. Hermed giver hovedbestyrelsen ogsa i
storre eller mindre grad medlemsrepraesentanterne lejlighed til at eve indfly-
delse pa partiernes politiske linje. Panebianco fremhaver 1 sin gennemgang af
magtbaser 1 politiske partier, at kontrollen med rekrutteringen til interne til-
lIidsposter som hovedbestyrelsen er en magtbase for de grupper, der konirol-
lerer rekrutteringen (Panebianco, 1982: 36). Det ma forventes, at en hej an-
del af medlemsreprasentanter i hovedbestyrelsen alt andet lige giver med-
lemmeme storre indflydelse gennem den indirekte kanal, end en lav andel af
medlemsreprasentanter ville give.

Synet pa reprzsentation er ogsa vigtig for medlemsindflydelsen gennem
den indirekte kanal, ligesom det var for den direkte kanal. Det er af betyd-
ning, om folketingsmedlemmerne af de menige partimedlemmer og af sig selv
ses som frie representanter pa tinge eller som partirepresentanter, der skal
folge partiets linje. Hvis medlemmerne af et parti skal opna indflydelse gen-
nem den indirekte kanal, er det nedvendigt, at folketingsmedlemmerne op-
treder som partirepresentanter, der handler i overensstemmelse med partiets
love, programmer og andre vedtagelser. Det ma derfor forventes, at indflydel-
sen gennem den indirckte kanal er sterre 1 partier, hvor MF’erne opfattes som
partirepraesentanter, end i partier, hvor folketingsmedlemmerne ses som frie
representanter, der skal folge deres egen overbevisning.

Medlemskontingenternes andel af partiernes indtegter i 19937 fremgér af
opgerelsen i tabel 5. Desuden ses konsekvenserne af den nye partistotte-
lovgivning, der treeder i kraft fra 1996. I fremskrivningen har vi fastholdrt alle
indtzgter panzr partistotten pa 1993-niveauet. Partistotten er i fremskriv-
ningen beregnet pa baggrund af valgresultatet fra 1994 og den nye partistette
pa 19,50 kroner per stemme.

Det ses, at SF er det parti, hvor medlemmerne har sterst betydning ved
finansieringen af partiet. I SF udgjorde kontingenterne alene 46 pct. af de
samlede indtegter1 1993, I Socialdemokratiet og Venstre 1a niveauet for med-
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Tabel 5. Kontingenternes og partistottens andel af partiernes induegter i 1993 og i en
fremskrivning pd baggrund af den nye partistettelov (Pet.)*

sD v SF CD |

1993 Fremskr. | 1993 Fremskr. | 1993 Fremskr. | 1993 Fremskr. |

Kontingenter | 22 14 28 15 46 25 9 4 |
Partistatte 22 51 16 53 35 66 89 95

* Det er beregnet, hvor megen partistotte partierne ville modtage efter deres stemmetal ved
valger i 1994 og ved en partistette pd 19,50 kr. pr. stemme. Disse tal er derefter indsat i
regnskaberne fra 1993, der er de senest offentliggjorte regnskaber fra partierne.

lems finansieringen noget lavere, idet henholdsvis 22 og 28 pct. af indtaeg-
terne 1 disse to partier stammede fra medlemskontingenterne. Socialdemo-
kratiet og Venstre fir omkring 50 pct. af deres indtegter dekket af, hvad der
ifelge loven om offentliggerelse af partiregnskaberne hedder tilskud fra inter-
nationale organisationer, kollektive private sammenslutminger, faghge orga-
nisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder, fonde og forenin-
ger. Endelig fremgér det af tabel 5, at medlemmerne kun spiller en ringe rolle
i finansieringen af CD, idet kun ni pet. af indtegterne stammer fra medlems-
kontingenter. Med den nye partistettelov bliver partistetten den vigtigste
finansieringskilde 1 samtlige fire partier.

Vi har undersegt, hvor stor en del af medlemmerne af hovedbestyrelserne i
de fire partier, der udpeges af medlemmerne. Som medlemsrepr@sentanter
teeller vi hovedbestyrelsesmedlemmer udpegede af amterne og hovedbestyrel-
sesmedlemmer valgt direkte pd landsmedetv’kongressen. Dog regnes partiets
ledelse og folketingspolitikere ikke som medlemsrepraesentanter, selv om de
er valgt til hovedbestyrelsen direkte pa landsmedet eller kongressen. I tabel 6
har vi opgjort medlemsrepraesentanternes andel af de stemmeberettigede med-
lemmer af partiernes hovedbestyrelser.

Tabel 6. Stemmeberettigede medlemmer af partiernes hovedbestyrelser, fordrer, 1995 (per.)

Medlemsrepraesentanter™ Folkevalgte og partiets Andre reprasen-
ledelse** tanter***
N Pct. N Pet. N Pet.
sSD 36 67 T 13 11 20
Vv 39 65 10 17 11 18
SF 33 85 6 15 0 ]
CD 23 68 g 26 2 6

*Reprasentanter fra amtsorganisationerne eller ikke-folketingsmedlemmer valgt direkte pd
landsmedet, der ikke samtidigt tilherer partiets ledelse.

**MFere og medlemmer af partiets organisatoriske ledelse.

***Representanter fra ungdomsorganisationer, eksterne organisationer som for eksempel
LO eller LOF samrt formznd fra de faste interne partiudvalg.
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I alle fire partier dominerer medlemsreprasentanterne i hovedbestyrelsen. I
SF, der har den starste andel af medlemsreprasentanter 1 hovedbestyrelsen,
udger disse 85 pct. af hovedbestyrelsesmedlemmerne. Underseger man
medlemsreprasentanternes andel af forretningsudvalgene 1 de fire partier, vi-
ser det sig, at det kun er i SF, at de udger over 50 pct. af medlemmerne. I de
tre evrige partier ligger medlemsreprasentanternes andel af forretningsudval-
get pa mellem 40 og 50 pct. (Hennelund og Schwartz, 1995: 72-76).

Det sidste element, vi vil undersege under den indirekte kanal, er repre-
sentationssynet i partierne. I undersegelsen af Folketingets rolle i beslutnings-
processen fra 1980 blev MF’erne bedt om at vagte partiprogrammets betyd-
ning for deres folketingsgruppes standpunkttagen. MF’erne blev ligeledes bedt
om at svare pa, om et folketingsmedlem skal stemme efter egen overbevisning
eller efter partiets standpunkt, hvis der er modstrid mellem de to standpunk-
ter. I tabel 7 ses folketingsmedlemmernes svar pd spergsmélet om, hvilken
betydning partiprogrammet har ved gruppens standpunkttagen.

Tabe! 7. Partiprogrammets vegt ved gruppens standpunkttagen ifelge MF erne, 1980 (Pct.)

i } Betyder meget | Betyder noget | Betyder.kun lidt | Betyder intet : N
SD | 61 33 6 0 36
v 390 54 8 0 | 13
[SF | 100 0 0 0 9
CD | 25 50 0 25 | 4

Det fremgar af tabel 7, at man i SF lzgger megen vegt pa partiprogrammet,
mens man i CD legger vaesentligt mindre vagt herpa.® Efter SF vgtes parti-
programmet hojest i Socialdemokratiet, mens Venstre ligger imellem Social-
demokratiet og CD. Der gir et markant skel mellem de to arbejderpartier og
de to borgerlige partier. Folketingsmedlemmerne fra SF og Socialdemokra-
tiet finder, at partiprogrammet har vaesentlig sterre betydning for folketings-
gruppens standpunkt, end MF’erne fra Venstre og CD ger. I tabel 8 ses,
hvorledes MF’erne mener, man ber stemme, hvis der er modstrid mellem
partiets standpunkt og folketingsmedlemmets egen holdning.

Igen falder partierne 1 to grupper. SF og Socialdemokratiet fremstar som
partier, hvor partiets standpunkt vagtes sterkere end det enkelte folketings-
medlems frie mandat. Omvendt forholder det sig1 CD og Venstre, hvor MF’-
ernes frie mandat vagtes hejest. Denne forskel i synet pa, hvordan et folke-

Tabel 8§ MF’ernes svar pa, hvordan de mener et folketingsmedlem ber stemme, hvis der er
modstrid mellem medlemmets eget og partiets standpunke, 1980 (Pet.)

sD | VvV | SF | CD
:Ear falge egen overbevisning 42 [ BO 14 ' 100
|Bor folge partiets standpunke | 58 | 20 8 | 0
N 26 10 7 4
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tingsmedlem ber stemme, kunne formodes at ville give flere brud pa
partidiciplinen i de to borgerlige partier end i de to arbejderpartier. Der har
dog ikke 1 perioden mellem 1973 og 1979 varet flere brud pa partidisciplinen
i de to borgerlige partier end 1 SF og Socialdemokratiet (Svensson, 1982: 37).
Da den i forvejen heje partidisciplin 1 1970°erne er blevet endnu stzrkere
mellem 1979 og 1992, er der ingen grund til at tro, at dette forhold skulle
have @ndret sig (Hennelund og Schwartz, 1995: 87-88). Bade i tabel 7 og
tabel 8 deler partierne sig i to grupper. I SF og Socialdemokratiet vaegtes
partiet og partiprogrammet hejt 1 forhold til det enkelte folketingsmedlems
frie stilling. I Venstre og CD er forholdet omvendt. Her vagtes MF ernes frie
stilling hejt 1 forhold til partiet og partiprogrammet.

Det samlede billede af medlemmernes muligheder for indflydelse gennem
den indirekte kanal er, at medlemmerne i SF har de bedste muligheder her-
for. Pa alle de tre omrader vi har undersegt ovenfor, viser SF sig at veere det
parti, hvor medlemmerne har de bedste muligheder for at eve indflydelse. I
den modsatte ende ligger CD som det parti, hvor medlemmerne har de ringe-
ste muligheder for at opni indflydelse gennem den indirekte kanal. Serligt pa
grund af repraesentationssynet i CD, der fremh=ver folketingsgruppens frie
stilling, ma medlemmernes indflydelse gennem den indirekte kanal vare ringe.
Et eksempel pd, hvor frit stillet folketingsgruppen er i CD, er fraveret af et
partiprogram i partiet. Man ensker ikke noget partiprogram, blandt andet
fordi man mener, at grundlovens § 56 om folketingsmedlemmernes frie stil-
ling gor det meningslest at have et partiprogram. Imellem SF og CD falder de
to store partier, Socialdemokratiet og Venstre. Her betyder socialdemokrater-
nes sterre vaegtning af partihensynet sandsynligvis, at indflydelsen gennem
den indirekte kanal 1 Socialdemokratiet er storre end 1 Venstre.

Hvor den direkte kanal iszr er velegnet til at opni service og allokativ
responsivitet fra folketingsmedlemmerne, er den indirekte kanal bedst til at
pavirke den overordnede politiske linje i et parti. Partiprogrammets sterke
stilling, hovedbestyrelsens sammensztning og styrke samt de meget sterke
interne partiudvalg i SF bidrager tl, at medlemmerne far stor indflydelse pé
partiets overordnede politiske linje. Derimod befordrer denne opbygning ikke
service- eller allokative hensyn, idet den stramme centrale struktur sikrer, at
MF’ erne holder sig den overordnede politiske linje for eje. Der er derfor nzppe
nogen allokativ eller service-messig responsivitet gennem den indirekte ka-
nal i SF. I CD viste en rzkke interviews med MF ere og lokale tillidsfolk, at
der er en grad af serviceresponsivitet gennem den indirekte kanal i partiet, I
CD’s hovedbestyrelse stilles folketingsmedlemmerne ofte over for konkrete
problemer, som de skal lese ved kontakt til statsadministrationen (Henne-
lund og Schwartz, 1995: 136). Vi fandt ikke i noget af de andre tre partier
tegn pa en tilsvarende serviceresponsivitet gennem den indirekte kanal.

Indflydelsens tendens
Partiernes faldende medlemstal har igennem de sidste ir givet anledning tl
en debat om, hvad man kan gere for at fastholde velgerne som partimed-
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lemmer. Ofte n®vnes det, at partierne ikke er fulgt med tiden, er gammeldags
og stivnede organisationer, der ma forny sig, hvis de vil tiltrezkke nye medlem-
mer. Som en reaktion pa denne kritk har man i flere partier gennem{ert organi-
satoriske ®ndringer, der har til hensigt at ege medlemmernes indflydelse og
engagement 1 partierne. Ud fra de organisatoriske mndringer og de lokale
tillidsfolks mening om udviklingen 1 medlemsindflydelsen 1 partierne, vil vi
belyse tendenserne til stigende eller faldende medlemsindflydelse i partierne.

Socialdemokratiet er det parti blandt de fire 1 denne undersogelse, der har
gennemfort de storste organisatoriske &ndringer 1 de senere ar. For eksempel
har man @ndret valgmaden til bestyrelser pa de decentrale organisatoriske
niveauer, s man 1 dag kan benytte direkte frem for indirekte valg til disse
bestyrelser. Man har tillige nedsat et internt partiudvalg, der, med Poul Nyrup
Rasmussen som formand, skal komme med forslag til, hvordan partiet kan
forny sig. [ SF udkempedes 1 1970"erne flere magtkampe om, hvordan for-
holdet mellem folketingsgruppen og partiorganisationen skulle vere. Ved or-
ganisatoriske reformer 1 1976 og 1977 blev medlemsindflydelsen i partiet for-
oget, og siden har der ikke varet vasentlige organisatoriske &ndringer med
betydning for medlemsindflydelsen i partiet (Frandsen, 1994: 31). I CD har
man under Erhard Jakobsens ledelse lagt stor vaegt pa fulketingsgruppens frie
stilling i forhold til parnet Man har hidtil 1kke haft noget pampmgram, og
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struktur er blevet styrket noget siden lederskiftet til Mimi Jakobsen, hvorved
medlemsindflydelsen er steget i partiet. Man er siledes begyndt at oprette
arbejdsgrupper, der skal komme med opl®g til partiets politik, og man lavede
forud for valget 1 1994 et for CD meget omfattende valgopleg, der pd mange
méder kan sammenlignes med et partiprogram (Hennelund og Schwartz, 1995:
135). Endelig diskuteres der ®ndringer i partiets opstillingsform, der vil styrke
medlemmernes stilling i partiet. I Venstre er de vigtigste &ndringer sket pa
det uformelle plan. Siledes har partiets hovedbestyrelse udviklet sig fra at
veere et organ, hvor man overvejende diskuterede organisatoriske spergsmail,
til et, der forst og fremmest beskaftiger sig med politiske emner (Hennelund
og Schwartz, 1995: 114).

I vor runde af telefoninterviews til lokale tillidsfolk 1 partierne spurgte vi
lokalformzndene, om de fandt, at medlemsindflydelsen i deres parti var ste-
get eller faldet over de sidste ti ar. I tabel 9 ses opinionsbalancer, hvor ande-
len der fandt, at medlemsindflydelsen er faldet, er fratrukket andelen der fandt,
at den er steget.

Tabel 9. Tillidsfolkenes svar pd, om medlemsindflydelsen er steget eller faldet over de
sidste ti 4r - gengivet som opinionsbalancer, 1994 (pct.)

" Andel steget - andel faldet C 30 T 75 ' 0 Y
N L 1 37 | 20 7 12
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Det er bemarkelsesvardigt, at lokalformandene 1 Venstre er mere tilbejelige
til at mene, at medlemsindflydelsen 1 partiet er steget, end lokalform=ndene i
Socialdemokratiet og CD er. Selv om der har varet sterre organisatoriske
endringer 1 Socialdemokratiet og CD end i Venstre, har dette ikke betydet, at
de lokale tillidsfolk har oplevet en sterre indflydelsesstigning i Socialdemo-
kratiet og CD end i Venstre. En forklaring pd dette overraskende resultat
kunne vaere, at Venstre er et parti i fremgang. Fremgangen betyder, at partiet
er preeget af optimisme og af et hejt aktivitetsniveau. Begge faktorer mé for-
modes at give en hejere andel af lokalformand, der ser medlemsindflydelsen
som stigende. Mindre overraskende er tallene for SE. I SF har der ikke veret
vaesentlige organisatoriske &ndringer i de senere ar, og lokalformzndene me-
ner da heller ikke, at medlemsindflydelsen har ®ndret sig.

Afslutning

Medlemmernes indflydelse pa folketingspolitikerne varierer alt efter, hvilken
indflydelseskanal man kigger pd. Den direkte indflydelse, hvor menige med-
lemmer eller lokale partiorganisationer henvender sig til et folketingsmedlem,
er storst i Socialdemokratiet og Venstre. I disse to medlems- og valgermeessigt
store partier er der en tet kontakt mellem MFE’ere og partiorganisation i bag-
landet. MF’erne bruger megen energi pé at pleje deres kreds, hvorved denne
far stor mulighed for at ove indflydelse pa folketingsmedlemmet. I SF og CD,
hvor de lokale organisationer er svagere, og hvor der er feerre folketingsmed-
lemmer, er der ikke den samme kontakt og felelse af lokal reprasentation 1
forholdet mellem kreds og folketingsmedlem. Med den relativt heje indfly-
delse gennem den direkte kanal, fir medlemmeme af Venstre og Socialdemo-
kratiet gode muligheder for at fi lest problemer af service og allokativ art. En
sddan mulighed stir i mindre grad til ridighed for medlemmerne af SF og
CD.

I SF har medlemmerne den sterste indflydelse gennem den indirekte ka-
nal. Man lzgger megen vagt pa det interne partidemokrati i SF, hvorfor
partiorganisationen er meget sterk i forhold til folketingsgruppen. Modsat
stir folketingsgruppen i CD meget frit, og partiorganisationen har kun fa
formelle muligheder for at pavirke folketingsgruppen. Selv om indflydelsen
gennem den indirekte kanal i SF, Socialdemokratiet og Venstre er sterre end
i CD, betyder dette ikke, at det enkelte medlem i CD har mindre indflydelse
end et menigt medlem i et af de tre andre partier. Med blot omkring 1500
medlemmer er der sd fi medlemmer i CD, at det er muligt for et menigt
partimedlem at henvende sig til folketingsgruppen og forsege at pavirke denne
i dens standpunkttagen. Denne mulighed er af praktiske drsager ikke til stede
i samme omfang i de store partier.

For Socialdemokratiet og CD viste gennemgangen af tendensen til stigende
eller faldende medlemsindflydelse, at medlemmernes indflydelse er steget over
de sidste 4r. I SF har indflydelsen ligget pa et stabilt niveau. For Venstre var
resultaterne modstridende, idet kredsformzndene finder, at indflydelsen er
steget pa trods af, at der ikke er sket vaesentlige organisatoriske @ndringer i
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partiet. | den megen debat om partiernes problemer har mange politologer
ment, at @ndringerne i partierne forer til, at partiledelsen fir storre indfly-
delse 1 forhold til partiorganisationen (Bille, 1991: 4-5). Den nuvarende ud-
vikling 1 de danske partier stotter ikke et sadant synspunkt. I stedet er der 1
flere partier bestraebelser 1 gang for at ege medlemsindflydelsen. Tillige bety-
der den generelt dalende autoritetstro i samfundet, at medlemmerne af parti-
erne 1 dag stiller stoerre krav om abenhed og medindflydelse, end tilfeeldet var
tidligere. Der er derfor snarere sterre medlemsindflydelse 1 partierne 1 dag
end for 50 dr siden.

Som navnt ovenfor foregar der et omfattende reformarbejde 1 Socialdemo-
kratiet, der skal ege medlemmernes indflydelse 1 partiet. Hermed hiber man
at vende den konstante tilbagegang 1 partiets medlemstal. Det er imidlertid
tvivlsomt, om en foregelse af medlemsindflydelsen vil kunne standse medlems-
flugten, endsige fa medlemstallet til at vokse 1 partiet. Der er nemlig ikke
nogen t2t sammenhaeng mellem medlemsindflydelsen og antallet af medlem-
mer i et politisk parti. For eksempel finder kun en lille del af SF’s valgere, at
det er vard at vaere medlem af partiet pa trods af, at medlemmerne i SF har
meget stor indflydelse pi partiets overordnede politiske linje. Medlemsindfly-
delsen er sandsynligvis steget mere 1 Socialdemokratiet end 1 Venstre de se-
nere ar, og alligevel har Venstre haft meget sterre succes med medlems-
hvervningen end Socialdemokratier. Medlemstilbagegangen i partierne skyl-
des snarere grundleggende samfundsmeessige mdnnger end utilfredshed med
graden af medlemsindflydelse i partierne.

Noter

1. For nzrmere betragtninger over anvendeligheden af . Folketingets rolle 1 beslutningsprocessen® se
Hennelund og Schwartz, 1995 172-173; Damgaard, 1982: 95-96.

2. Omvasentligheden af opstillingen af kandidater til valgene se for cksempel Mever, 1963, der ofrer et
helt kapitel pa opstillingen af kandidater, Rasmussen, 1971: 200-201; Pancbhianco, 1982: 36; Elklit,
1991:71.

3. For ¢n gennemgang af partimedlemmernes indflydelse pd kandidarudvealgelsen ved de forskellige
opstillingstormer, se Hennelund og Schwartz (1995: 60-61). De nermere regler for, hvordan parti-
erne kan opstille ved folketingsvalg er forklaret hos Tonsgaard (19862 373-379),

4. Ifelge partistottelovgivaingen skal partierne offentliggere deres regnskaber for at opnd partistette,
Partiene har 12 mineder til at indsende et regnskab til Folketinget. De senest offentliggjorte regn-
skaber er derfor fra 1993,

5. Officiel har CD ikke noget program i dag. Man udgav dog i forbindelse med folkeungsvalgeti 1994
ct sterre valgopl®g, der pd mange mader kan sammenlignes med et partiprogram. Dette valgoplezg er
dog udgiver af folketingsgruppen og er ikke godkendt pd partiets landsmede.
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