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under forandring

Det estrigske polinske system er kendetegnet ved et staerkt insttationaliseret og swerdeles omfat-
tende samarbejde mellem regeringen, arbejdsgiverorganisationerne og fagforeningerne. Lignende
korporative strukturer kendes fra mange andre curopaiske lande, men intet andet sted er interesse-
erganisationemnes indflydelse sa vidirzkkende som i Qstrig, I forbindelse med landets optagelse i
EU synes systemet imidlertid ar blive stillet over for store udfordringer, som pd lengere sigt vil
forandre relationerne mellem statsmagien og interesseorganisationerne.

I mange vesteuropziske lande finder man et korporativt prazget samarbejde
mellem statsmagten og de mest betydningsfulde ekonomiske interesse-
organisationer. Til denne gruppe af lande herer ogsid @strig, der dog i flere
henseender skiller sig ud fra mengden. Det szrlige ved det sdkaldte ostrigske
»socialpartnerskab® er dels, at interesseorganisationernes indflydelse rekker
langt videre end til indkomstpolitik og arbejdsmarkedsforhold og dels, at sam-
arbejdet er institutionaliseret 1 et omfang, der 1kke kendes fra andre lande.

Den wigtigste institution er Die Panitdtische Kommission, som 1 det meste
af efterkrigstiden blandt andet har fastsat priserne pi en lang rekke varer og
tjenesteydelser 1 @strig. Interesseorganisationerne har desuden direkte ind-
flydelse pa renten og valutapolitikken, idet de er medaktionzrer i den estrig-
ske nationalbank. Desuden er der i den estrigske lovgivning stillet krav om, at
en betydelig del af regeringens lovforslag skal forelzzgges for arbejdsgiveror-
ganisationerne og fagforeningerne, for de kan frems=zttes 1 parlamentet
(Bundesgesetz, 1946: 2). Denne bestemmelse medferer, at arbejdsmarkeds-
organisationerne er inddraget 1 den politiske beslutningsproces pa sa forskel-
ligartede omrader som skattepolitik, energipolitik, uddannelsespolitik og
flygtningepolitik (Nowotny, 1991: 5).

Konsekvenserne af dette omfattende netvaerk af interaktioner mellem rege-
ringen og interesseorganisationerne har efter alt at demme varet, at @strig op
gennem det meste af efterkrigstiden har haft en meget lav inflation og en
nzrmest ubetydelig arbejdsleshed sammenlignet med de fleste andre lande
(Talos, 1991: 398). Samtidig har det estrigske samfund veret preeget af stor
social stabilitet, hvilket blandt andet har vist sig ved, at strejker og arbejds-
nedlaggelser er et nesten ukendt fenomen 1 landet. P4 denne baggrund er
Ostrig fra flere sider blevet betegnet som skoleeksemplet pa et korporativt
samfund (Cawson, 1986: 98-103).

Men en forandring synes at vere undervejs. Qstrig har siden 1. januar 1995
varet medlem af EU, og det korporative beslutningssystem er i den forbin-
delse blevet suillet over for nye udfordringer. Samtidig har man oplevet ®n-
dringer af den indenrigspolitiske situation 1 landet. Formalet med den fel-
gende analyse er pa denne baggrund at vurdere, om det korporative system
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pa lzngere sigt kan holde til disse udfordringer. Indledningsvis gives dels en
beskrivelse af de forudsztninger socialpartnerskabet hviler pa og dels en be-
skrivelse af de enkelte institutioner, hvorom samarbejdet er opbygget. I rela-
tion hertil diskuteres s@rligt, i hvor stort omfang man med rette 1 efterkrigsti-
den har kunnet karakterisere @strig som en korporativ stat. Dernzst uddybes
beskrivelsen af konsekvenserne af det korporative system, og endelig gives en
vurdering af, hvorvidt de nuverende forandringer udger en trussel mod social-
partnerskabet.

Det teoretiske udgangspunkt

Mailing af graden af korporatisme i enkelte lande forudsatter ligesom kompa-
rative sammenligninger mellem lande, at man opererer med en klar defini-
tion af, hvad begrebet korporatisme daekker. Selv om korporatisme er et ofte
anvendt begreb i den politologiske litteratur, findes der ikke nogen entydig og
almindelig anerkendt definition af begrebet (Schmitter, 1974: 87-88). Cawson
opfatter eksempelvis korporatismen som en teori om interessemedierng in-
den for enkelte sektorer 1 samfundet, mens Schmitter n®rmere betragter kor-
poratismen som en generel samfundsteori pA makroniveau. I henhold til
Schmitter kan man definere korporatisme som et interesserepresentations-
system med bestemte institutionelle konfigurationer, der integrerer interesse-
organisationerne i det politiske system:

»Corporatism can be defined as a system of interest representation in which the constituent units
are organized into a limited number of singular, compulsory, noncompetetive, hicrarchially orde-
red and functionally differentiated categories, recognized or licensed (if not created) by the state
and granted a deliberate representational monopoly within their respective categories in exchange
for observing certain controls on their selection of leaders and articulation of demands and suppornts®
{Schrnitter, 1974: 93-94),

Hvis man tager udgangspunkt 1 denne definition, kan man male graden af
korporatisme i et givet politisk system pd tre overordnede dimensioner
(Cawson, 1986: 27). Den forste dimension vedrerer interesseorganisationernes
interne opbygning. Schmitter mener séledes, at et korporativt politisk system
ferst og fremmest er karakteriseret ved, at der kun findes et begrnset antal
interesseorganisationer, der er defineret i forhold til hinanden ud fra med-
lemmernes funktioner i den ekonomiske produktionsproces (Cawson, 1986:
37). Disse organisationer er hierarkisk opbyggede og praeget af centralisering,
koncentration og oligarki. Beslutningerne treffes med andre ord af en snzver
personkreds 1 organisationernes everste ledelse. Interesseorganisationerne har
desuden tvunget medlemskab, hvilket sikrer dem et reprasentationsmonopol
inden for deres respektive omrader. Det tvungne medlemskab kan enten vaere
lovpligtigt eller opnds gennem eksklusivaftaler og social pression pa de en-
kelte arbejdspladser (Schmitter, 1974: 103).

Den anden og den tredje dimension i Schmitters definition vedrerer hen-
holdsvis interesseorganisationernes indbyrdes forhold og deres relationer til
statsmagten. I modsztning til et pluralistisk samfund er den korporative stat
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kendetegnet ved, at interesseorganisationerne ikke er i indbyrdes konkurrence
med hinanden om adgang til at pavirke den politiske beslutningsproces. Der
eksisterer tve&rumod formaliserede eller institutionaliserede relationer mel-
lem interesseorganisationerne og staten, og organisationerne er direkte invol-
verede 1 bide udformningen og implementeringen af de politiske beslutnin-
ger. I den klassiske bureaukratiteori er implementeringen overladrt til embeds-
mendene 1 ministerier og styrelser, men under korporatismen deltager
interesseorganisationerne i gennemferelsen af beslutningerne og bliver pa
denne made en integreret del af den offentlige administration (Cawson, 1986:
37). Desuden har staten kontrol med eller indflydelse pa udvelgelsen af le-
derne for interesseorganisationerne og dermed pa deres krav til det politiske
system. Den folgende analyse vil herefter vise, om de ovennzvnte trzk kan
genfindes i det estrigske politiske system.

Forudsztningerne for socialpartnerskabet

Opbygningen af det institutionaliserede samarbejde mellem arbejdsgiverne,
fagforeningerne og regeringen i @strig ma forst og fremmest tilskrives de hi-
storiske begivenheder 1 mellemkrigstiden med den kortvarige borgerkrig og
det nationalsocialistiske styre, samt de ekonomiske vanskeligheder 1 forbin-
delse med genopbygningen af landet efter anden verdenskrig (Korinek, 1993:
16). Udgangspunkret for begivenhederne var opiesningen af det ¥strig-
Ungarske dobbeltmonarki i 1918, der efterlod @strig i ekonomisk krise og
politisk ustabilitet. Hvor det habsburgske imperium havde omfattet det nu-
veerende Ungarn, Slovakiet, Tjekkiet og det sydlige Polen samt store dele af
Norditalien og de tilgrensende omrader i det tidligere Jugoslavien, var @strig
ved afslutningen af forste verdenskrig reduceret til en meget mindre national-
stat.

De heraf felgende problemer i begyndelsen af 1920 erne med stor arbejds-
leshed og kraftig inflation ferte til en radikalisering og polarisering af de poli-
tiske partier, der blandt andet hver for sig oprettede uniformerede kampen-
heder. Efter den nationalsocialistiske magtovertagelse i 1932 skerpedes mod-
sztningerne mellem de politiske grupperinger yderligere, og 1 februar 1934
kastedes landet ud 1 borgerkrigslignende tilstande (Bundespressedienst, 1988:
35). Da modstanden mod diktaturet var nedkempet af regeringstropperne,
afsagdes ved hastigt foranstaltede standretter en rekke dedsdomme, som straks
blev eksekveret. Samtidig blev flere tusinde arresteret og f=ngslet, og Social-
demokratiet og fagforeningerne blev afskaffet ved lov (Talos, 1982: 273).
Senere fulgte den nazistiske anneksion af @strig i 1938, hvorunder mange
reprasentanter fra de demokratiske politiske partier blev fngslet og deporteret
til koncentrationslejrene 1 Tyskland (Tritremmel, 1986: 1).

Efter afslutningen af anden verdenskrig var der pa baggrund af de vold-
somme begivenheder i mellemknigstiden og de felles erfaringer blandt de estrig-
ske politikere en underliggende forstdelse for nedvendigheden af at bilzgge
de tidligere indbyrdes stridigheder og samarbejde om genopbygningen af lan-
det (Matzner, 1982: 434). Samtidig var @Ostrig helt frem til 1955 besat af
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allierede tropper, og en stor del af efterkrigstiden var derfor koncentreret om
en fzlles indsats for genvindelsen af landets suverznitet (Grant, 1985: 6). De
store ekonomiske og politiske udfordringer 1 perioden 1945-1955 og de estrig-
ske politikeres personlige oplevelser under anden verdenskrig udgjorde sdle-
des tilsammen de mdske vigtigste forudsatninger for udviklingen af det se-
nere omfattende og konsensuspregede samarbejde mellem arbejdsgiverne og
fagforeningerne (Chaloupek, 1990: 2).

Erhvervsstrukturelle forudsetninger

Den estrigske erhvervsstruktur har ligeledes haft betydning for opbygningen
af det tztte samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter. Hovedparten af de
ostrigske virksomheder er privatejede, mindre og mellemstore firmaer (Rainer
og Pelinka, 1989: 28). Men netop i forbindelse med genopbygningen af lan-
det efter anden verdenskrig blev vigtige, strategiske sektorer som bankveasen,
energiproduktion, transport, kommunikation, industriproduktion og
forsikringsvasen underlagt politisk kontrol (Talos, 1982: 267). Indtil for f4 ar
siden beskaftigede disse store, statsejede industriforetagender omkring en fjer-
dedel af arbejdsstyrken og tegnede sig samtidig for en tredjedel af den sam-
lede produktionsveerdi samt for nzsten halvdelen af alle investeringer i @strig
(Marin, 1985: 121). Alene det statslige holdingselskab Osterreichische
Industrie Aktiengesellschaft (OIAG) beskeftigede 5,3 pct. af samtlige ansatte
1 landet. Den oligopolistiske markedsstruktur og fravaret af starke, privat-
ejede industriforetagender har svaekket arbejdsgiversiden sammenlignet med
andre vesteuropaiske lande og har dermed ogsé banet vejen for samarbejdet
mellem socialpartnerne (Talos, 1991: 398).

Organisatoriske forudsetninger

Den mest betydningsfulde organisatoriske rammebetingelse for social-
partnerskabet er det serlige ostrigske kammersystem. Kamrene adskiller sig
vaesentligt fra de faglige organisationer i andre lande, idet de er etableret ved
lov med obligatorisk medlemskab for alle virksomheder og lenmodtagere
(Pribyl, 1991: 20). Det betyder, at enhver virksomhed i @strig er medlem af
et af de regionale handelskamre, uanset om der er tale om et aktieselskab eller
et enkeltmandsfirma, og det samme galder, hvad enten virksomheden er pa
ostrigske hender eller ejes af en udenlandsk koncern (Chaloupek, 1990: 3).
Undtaget fra det lovpligtige medlemskab er alene elektricitetsforsynings-
selskaberne og de liberale erhverv, herunder lzger, apotekere, ingeniorer,
advokater og arkitekter. Disse erhvervsgrupper har dog alle deres egne, uaf-
hengige kammerorganisationer (Nowotny, 1989: 132). Tilsvarende er samt-
lige ansatte 1 Ostrig med undtagelse af de offentligt ansatte tjenestemand
medlemmer af en af kammerorganisationerne (Pelinka, 1986: 28). Pa
forbundsstatsniveau er arbejdsgiversiden sammensluttet i Bundeskammer der
Gewerblichen Wirtschaft og Die Présidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern, mens lenmodtagerne er repreesenteret af Osterreichischer Arbei-
terkammertag.
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Tvangsmedlemskabet giver reelt kamrene et reprasentationsmonopol in-
den for de forskellige erhvervsgrene. Bundeswirtschaftskammeret tegner sig
eksempelvis for hele 95 pct. af de kollektive aftaler, som indgas af arbejdsgiver-
siden (Talos, 1991: 395-396). Kamrene finansieres af medlemmerne, og
organisationsbidraget fratrekkes for de ansattes vedkommende automatisk
lenudbetalingeme, hvorefter det overferes til det respektive kammer (Marin,
1985: 100). Foruden den juridiske og ressourcemsessige autonomi Star
kammerorganisationerne sterkt pd grund af den meget heje centraliserings-
grad. Selv om man har lokale afdelinger pa delstatsniveau, treeffes alle vigtige
politiske beslutninger reelt af hovedorganisationerne pd forbundsniveau
(Pribyl, 1991: 20).

Lovgivningen opstiller endvidere retningslinjer for kammerorganisationernes
interne opbygning. Kamrene er demokratisk opbyggede med regelmassige,
hemmelige og direkte valg, som er undergivet offentlig kontrol. Socialmini-
steriet forer siledes tilsyn med valghandlingen i arbejderkamrene, industri-
ministeriet med handelskamrene og landbrugsministeriet med landbrugets
organisationer. Topposterne i organisationerne pa forbundsniveau beszttes
dog ved indirekte valg, der reelt blot har en legitimerende funktion, idet der 1
virkeligheden er tale om udnzvnelser af kandidater, som stettes af de forskel-
lige fraktioner inden for hver af organisationerne (Pelinka, 1986: 29-30).

En anden organisatorisk forudsetning er den meget heje organisations-
grad inden for de frivillige, faglige organisationer, som findes ved siden af
kammerorganisationerne. P4 lonmodtagersiden er den vigtigste organisation
Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB), der har 1,6 mio. medlemmer,
hvilket svarer til omtrent 60 pct. af alle arbejdere og funktionzrer (Nowotny,
1991: 23). Tilsvarende reprasenterer Vereinigung Osterreichischer Industriel-
ler (VOI), der er en sammenslutning af direkterer og virksomhedsejere, nz-
sten 90 pct. af den private industri i landet, opgjort ved antallet af ansatte i
medlemsvirksomhederne (Tritremmel, 1986: 5). Den interne opbygning af
de frivillige organisationer adskiller sig ikke vasentligt fra kamrene, og for-
skellene pa eksempelvis OGB og arbejderkammeret forekommer derfor ikke
altid umiddelbart indlysende. Kompetencen er dog forskellig pa visse omra-
der. Medens de enkelte fagforbund er ansvarlige for de egentl:ge lon-
forhandlinger, tager Osterreichischer Arbeiterkammertag del i det lov-
forberedende arbejde og udarbejder analyser af forskellige arbejdsmarkeds-
politiske forhold (Bundespressedienst, 1990: 9).

Osterreichischer Gewerkschaftsbund adskiller sig endvidere fra arbejder-
kammeret ved en endnu hejere grad af intern centralisering. De enkelte fag-
forbund under OGB har kun begrenset juridisk og finansiel autonomi, og ma
nzrmest betegnes som underafdelinger af hovedorganisationen (Hinrichs og
Unger, 1990: 20). OGB har siledes direkte radighed over fire femtedele afdc
individuelle medlemsbidrag, som indbetales til fagforeningerne, og er derfor
ikke afhzngig af frivillige kontingentindbetalinger fra medlemsorganisatio-
nerne, som det er tilfzeldet i mange andre vesteuropaiske lande (Marin, 1985:
99). Hovedorganisationen fastlegger tillige de enkelte fagforbunds interne
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opbygning og kontrollerer deres aktiviteter. Vigtigst er dog hovedorganisation-
ens strejkemonopol. Hverken de enkelte medarbejdere pa arbejdspladserne
eller deres respektive fagforeninger ma opfordre tl strejker eller andre former
for arbejdsnedlzggelser (Marin, 1985: 105-106). Denne ret tilkommer alene
OGB. Denne ekstreme grad af centralisering og magtkoncentration har ud-
gjort en vigtig strukturel betingelse for socialpartnerskabet, idet fagbevagel-
sen herved har kunnet tale med én stemme overfor regeringen og arbejdsgi-
verne (Talos, 1991: 396).

Politiske forudseininger

Foruden de historiske, erhvervsstrukturelle og organisatoriske forudsztnin-
ger har ogsid de meget teette personlige forbindelser mellem interesse-
organisationerne og de politiske partier 1 @strig haft betydning for etablerin-
gen af socialpartnerskabet (Talos, 1991: 401). Sarlig veludbygget er relatio-
nerne mellem OGB og det estrigske socialdemokrati (SPO), og mellem
Bundeswirtschaftskammeret og det kristligt-demokratiske Osterreichische
Volksparter (OVIP). Netop socialdemokratiet og OVP har i1 hovedparten af
efterkrigstiden varet de regeringsbzrende parder 1 landet med op mod 90
pct. af velgerne bag sig (Nowotny, 1989: 131). Den meget lukkede magt-
struktur traeder serligt tydeligt frem, nar man tager de enkelte parlaments-
medlemmers erhvervsmassige tilknytning under nzrmere ojesyn. Hele 43 pet.
af parlamentsmedlemmerne har samtidig en tillidspost 1 en af interesse-
organisationerne, og tidligere var det endog siddan, at over halvdelen af med-
lemmerne af den lovgivende forsamling var tilknyttet enten fagforeningerne
eller arbejdsgiverorganisationerne (Pelinka, 1981: 19 og Marn, 1985: 101).
Prasidenterne for de fire vigtigste erhvervspolitiske interesseorganisationer er
ligeledes alle medlemmer af parlamentets andetkammer, Nationalridet (Talos,
1991: 402).

Kulturelle forudsetninger

Endelig kan man pege pa en helt grundlzggende, men samtidig vanskeligt
hindgribelig foruds=tning for socialpartnerskabet, nemlig den szrlige ostrig-
ske politiske kultur (Korinek, 1993: 16). Hovedparten af den estrigske be-
folkning tilherer den romersk-katolske kirke, og idehistorisk har social-
partnerskabet netop sit udspring 1 den katolske sociallzere, hvor grundtanken
er, at alle samfundets medlemmer uanset sociale og ekonomiske forskelle har
en felles interesse og et socialt ansvar for hinanden (Klose, 1970: 20, Pribyl,
1991: 24-25). Denne konsensusopfattelse betyder, at man betoner samar-
bejde frem for konflikt og foretrekker social stabilitet frem for konfrontation
og arbejdskamp. Socialpartnerskabet bygger saledes pa en forestilling om, at
arbejdere og arbejdsgivere trods modsatrettede interesser gennem samarbejde
og forhandlinger opndr langsigtede fordele, som i sidste instans er til det fzl-
les bedste (Talos, 1982: 278, Korinek, 1993: 14). Systemet er derfor ogsi
blevet betegnet som ,,klassekamp ved forhandlingsbordet® (Marin, 1985: 117).
En del af forklaringen pa den udpragede kompromisvilje og enigheden mel-
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lem lenmodtagerne og arbejdsgiverne 1 @strnig om at tilstrebe fuld beskaefii-
gelse og social stabilitet skal derfor muligvis findes 1 den katolske konsensus-
opfattelse.

Den ostrigske politiske kultur har samtidig et staerkt konservativt praeg, som
blandt andet kommer til udtryk i befolkningens modvilje mod forandringer
og 1 opretholdelsen af de forskellige befolkningsgruppers traditionelle privile-
gier og rettigheder (Firstenberg, 1985: 31-32). Ostrig er sdledes kendetegnet
ved en forholdsvis skarp adskillelse af befolkningen og eliten, og man genfin-
der 1 den sociale og kulturelle deling af befolkningen det stenderprincip, der
przgede opbygningen af det ostrigske samfund under kejsertiden (Pelinka,
1986: 45 og Flrstenberg, 1985: 32). Hertil kommer, at personlige venskaber
og loyalitetsforbindelser spiller en afgerende rolle for de sociale relationer.
Disse trzk udger tilsammen ogsd vigtige foruds=ztninger for socialpartner-
skabet, idet befolkningens autoritetstro mentalitet og konservative indstilling
betyder, at man accepterer, at en bureaukratisk elite af politikere og represen-
tanter for arbejdsmarkedsorganisationerne treffer de politiske beslutninger
bag lukkede dere (Marin, 1985: 118).

Sammenfaining

Alt 1 alt hviler det estrigske socialpartnerskab pa en razkke kulturelle, histori-
ske, politiske, organisatoriske og erhvervsstrukturelle forudsztninger. Som
det er fremgéet af gennemgangen af de organisatoriske forudsztninger, opfyl-
der Dstrig betingelserne 1 Schmitters definition af et korporativt samfund med
hensyn til interesseorganisationernes interne opbygning. Der findes 1 landet
et begrenset antal store arbejdsmarkedsorganisationer, der er funktionelt af-
greensede 1 forhold til hinanden, og som er stzrkt centraliserede. Desuden
giver kammersystemet med dets lovpligtige medlemskab organisationerne et
effektivt repraesentationsmonopol. Det naste skridt i analysen er herefter at
undersoge, om ogsd de to evrige betingelser i definitionen er opfyldt.

Socialpartnerskabets institutionelle rammmer

Den vigtigste institution i det estrigske socialpartnerskab er den sdkaldte
Paritdtische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen, der blev grundlagt i slut-
ningen af 1950°erne. Kommissionen bestar af fire medlemmer af regeringen
samt formandene for de fire store interesseorganisationer (Nowotny, 1989:
137). Forbundskansleren er formand for kommissionen, og desuden deltager
fra regeringen landbrugsministeren, handelsministeren og arbejdsministeren.
P4 den modsatte side af forhandlingsbordet sidder reprasentanterne fra
Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, Die Prdsidentenkonferenz der
Landwirtschaftshammern, Osterreichischer Arbeiterkammertag og OGB.
Hertil kommer viceformandene for interesseorganisationerne samt referen-
ter, eksperter og riadgivere. Samlet udger disse omkring 30 personer Die
Vollversammlung der Paritdtischen Kommission, som formelt set treffer be-
slutningerne (Marin, 1985: 95). Men da form®ndene for de fire store interesse-
organisationer som de eneste blandt medlemmerne har stemmeret, trzffes
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afgerelserne reelt ved den sdkaldte Prdsidentenvorbesprechung, der afholdes
forud for de egentlige meoder i kommissionen (Nowotny, 1989: 137). Ret-
ningslinjerne for kommissionens arbejde fastlzegges siledes af en meget snz-
ver personkreds.

Som navnet antyder er alle de deltagende parter ligeligt repraesenterede 1
den paritetiske kommission (Marin, 1985: 113). Man kan endda tale om en
dobbelt ligevegt, idet arbejdsgiversiden har det samme antal deltagere som
lanmodtagersiden samtidig med, at der er lige mange reprasentanter fra
mteresseorganlsanoneme og fra regeringen. Dette forklarer, hvorfor OGB er
reprasenteret i kommissionen, mens den anden store, frivillige interesseorga-
nisaticnn, VOI, star udenfor (Tritremmel, 1986: 8). Tilmed har der gennem
mange ar varet en politisk ligevegt mellem de to store politiske partier, det
socialdemokratiske SPO og det borgerlige OVP, som hver har siddet pa to af
ministerposterne 1 kommissionen. Den paritetiske kommission institutiona-
liserer saledes bade den ekonomisk-sociale konflikt mellem arbejdsmarkedets
parter og den ideologisk-politiske konflikt mellem de politiske partier (Hinrichs
og Unger, 1990: 19).

Foruden ligevagtsprincippet bygger samarbejdet 1 kommissionen pi et
frivillighedsprincip, der indebzrer, at enhver af deltagerne til enhver tid har
mulighed for at forlade forhandlingsbordet. Heri ligger den ultimative
sanktionsmulighed for hver af organisationerne, hvis man ikke umiddelbart
kan na frem til en forhandlingslesning (Marin, 1985: 111). Underligt nok
udger netop frivilligheden den sterkeste binding pé aktererne, idet en sadan
handling af de evrige deltagere uundgieligt vil blive opfattet som uansvarlig
og dermed pa lengere sigt svakke organisationens troverdighed og handle-
muligheder. Endelig er samarbejdet mellem regeringen og organisationerne 1
den paritetiske kommission meget uformelt. Kommissionen har siledes hver-
ken nogen fast adresse eller noget fast medested, og tilsvarende findes der
ingen faste vedtzgter, intet formelt medlemskab og ingen nedskrevne regler
(Marin, 1985: 110). Man kan med andre ord tale om en institution uden
organisation. De uformelle bidnd og de personlige relationer har vist sig at
vare sterkere end formelle regler og procedurer.

Prisudvalget

Den egentlige politikfastszttelse foregar i de tre underudvalg under den pari-
tetiske kommission, nemlig Preisunzerausschuss, Lohnunterausschuss og
Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen. Prisudvalget bestdr af representan-
ter fra de fire hovedorganisationer samt finansministeriet og indenrigsmini-
steriet og har siden grundlaggelsen principielt veeret ansvarlig for fastsettel-
sen af vejledende priser for samtlige de varer og tjenesteydelser, der produce-
res af medlemsvirksomhederne (Chaloupek, 1990: 5-6). Nir en virksomhed
vil forheje prisen pé en vare eller tjenesteydelse, indsendes en ansegning gen-
nem den regionale arbejdsgiverorganisation til Bundeswirtschaftskammeret.
Herefter vurderes ansegningen af prisudvalget under den paritetiske kom-
mission, der enten kan imedekomme ansegningen eller give afslag. Umiddel-
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bart reguleres pd denne made kun producentprisen, men reelt styres ogsa
udsalgspriserne i detailleddet, idet man ved prisberegningerne anvender et
fast procenttilleg til deekning af fortjenesten hos forhandlerne (Chaloupek,
1990: 6).

Virksomhederne har ingen retlig forpligtelse til at medwvirke ved forhand-
lingerne i den paritetiske kommission eller til at overholde aftalerne, og hver-
ken selve kommissionen eller prisudvalget har nogen formelle sanktionsmid-
ler til deres radighed (Pribyl, 1991: 23). De manglende formelle sanktions-
muligheder opvejes dog i nogen grad af muligheden for, at regeringen ophejer
de vejledende priser til lov (Talos, 1991: 400). Denne mulighed har dog al-
drig varet taget 1 anvendelse, idet de pagzldende virksomheder forinden har
trukket deres ansegninger tilbage (Nowotny, 1989: 139). Et yderlige incita-
ment til at overholde prisaftalerne er, at offentlige institutioner ved licitatio-
ner og tilbudsindhentning kun anerkender de vejledende priser fra prisudvalget.
Private virksomheder, der ikke overholder prisaftalerne, far derfor ingen or-
drer fra de offentlige myndigheder og er reelt udelukket fra at deltage i licita-
tionerne. Endelig spiller ogsd den interne disciplin og centralisering i arbejds-
giverorganisationerne i sig selv en vigtig rolle, idet Bundeswirtschaftskammeret
stdr inde for, at virksomhederne indberetter forventede prisstigninger og over-
holder de indgiede prisaftaler (Tritremmel, 1986: 12).

Samiet har sysiemei belydel, al op mod en tredjedel af forbrugerpriserie
og halvdelen af priserne pi industrivarer har vaeret kontrolleret af den parite-
tiske kommission. Hertil kommer, at en tredjedel af forbrugerpriserne er ble-
vet fastsat direkte af den szrlige statslige priskommission (Marin, 1985: 108
og Korinek, 1993: 100).

Lonudvalget

Lonudvalget under den paritetiske kommission har en lidt anderledes sam-
mensztning end prisudvalget, idet Bundeswirtschaftskammeret og OGB be-
sztter hver to pladser i udvalget, mens arbejderkammeret og landbrugs-
kammeret hver har én representant (Chaloupek, 1990: 7). Desuden deltager
forskellige eksperter og radgivere fra de respektive arbejdsgiverorganisationer
og fagforbund efter behov i udvalgets meder. Regeringen er derimod ikke
reprasenteret 1 lenudvalget.

Underkommissionen beskaftiger sig med den del af fastszttelsen af len-
ninger og arbejdsvilkir, som reguleres af kollektive aftaler mellem arbejds-
markedets parter, og har siledes ikke bemyndigelse til at gribe ind i den lo-
kale lendannelse. Hertil kommer, at de egentlige lenforhandlinger pa centralt
niveau finder sted uden for den paritetiske kommission. Lenudvalget har der-
for formelt set ingen direkte indflydelse pa selve indholdet af overenskom-
sterne, herunder lenningernes storrelse. Trods disse begransninger har ud-
valget afgerende indflydelse pa lenudviklingen 1 @strig (Kommissionen, 1991:
12). Forklaringen herpa er, at de enkelte fagforbund og arbejdsgiverorganisa-
tioner skal indhente tilladelse hos lenudvalget til at indlede overenskomstfor-
handlingerne. Lenglidningen kan derfor kontrolleres ved at forlenge den tids-
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periode, hvorunder en overenskomst er geldende (Chaloupek, 1990: 7 og
Tritremmel, 1986: 10). Da beslutningerne 1 udvalget skal trzffes 1 enstemmig-
hed, har arbejdsgiversiden pa denne made en reel vetoret overfor fagforenin-
gernes lenkrav. Ordningen muligger endvidere en overordnet afstemning af
lenningerne mellem de forskellige brancher. Herved forhindrer man en over-
ophedning af lenniveauet i enkelte sektorer, som kunne fa afsmittende virk-
ninger pa andre brancher og dermed medfere en forringelse af konkurrence-
evnen (Tritremmel, 1986: 11).

Radet for erhvervspolitiske og sociale spergsmdl

Det tredje underudvalg under den paritetiske kommission er det sakaldte Betrat
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, som bestdr af tre eksperter fra hver af de
fire hovedorganisationer. Ridet har til opgave at udarbejde videnskabelige
undersegelser og foretage statistiske beregninger, som senere indgir i den
politiske beslutningsproces. Ved udarbejdelsen af analyserne medvirker ogsa
embedsmand fra ministerierne, reprasentanter fra forskellige hejere lerean-
stalter og forskningsinstitutioner samt branchekyndige erhvervsfolk (Cha-
loupek, 1990; 7). Eksperternes analyser godkendes af formandene for de fire
arbejdsmarkedsorganisationer, inden de sendes til regeringen, og analysernes
anbefalinger til den ekonomiske politik far hermed samtidig en politisk legiti-
mitet. Mange af udvalgets forslag er blevet gennemfert, og socialpartnernes
indflydelse pad dagsordenfastszttelsen og politikformuleringen gennem ud-
valget skal derfor ikke undervurderes (Marin, 1985: 120).

Andre kommissioner, rad og nevn

Arbejdsgiverforeningerne og lenmodtagerorganisationerne har endvidere di-
rekte medbestemmelse inden for nzsten alle omrider af den offentlige admi-
nistration gennem de over to hundrede rid, nzvn, kommissioner, fonde og
arbejdsgrupper, der er nedsat under de forskellige ministerier (Bundespresse-
dienst, 1990: 14).

Systemet er szrlig veludbygget inden for det ekonomiske omrade, og ek-
sempelvis fastlegges store dele aflandbrugspolitikken 1 forskellige rad og nzvn,
som reelt kontrolleres af interesseorganisationerne. Det samme er tilfzldet for
de statslige eksportkreditordninger, og szerlig stor er indflydelsen pad omradet
for sociale forsikringer og pensioner, hvor beslutningkompetencen i praksis er
delegeret til en rekke uathengige nevn (Talos, 1982: 279-280). Fastszt-
telsen af blandt andet arbejdsleshedsunderstottelse, ulykkesforsikringsprze-
mier og alderspensioner er derfor i realiteten overdraget til socialpartnerne.
Interesseorganisationerne har endda afgerende indflydelse pa den estrigske
valutapolitik og fastleggelsen af renteniveauet i Dstrig, idet organisationerne
som medaktionzrer er representerede 1 bestyrelsen for Osterreichische Na-
tionalbank (Chaloupek, 1990: 8). Forbundsregeringen riader siledes kun over
halvdelen af aktierne i nationalbanken, mens den anden halvdel direkte eller
indirekte er underlagt fagforeningernes og arbejdsgivernes kontrol (Nowotny,
1961: 28).
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Organisationernes lovfasisatie heringsret

Interesseorganisationernes indflydelse er dog langt fra begraenset til fasts®t-
telsen af lenninger og priser samt deltagelse i forskellige kommissioner og
nzvn. Den mest vidtgaende befejelse er den lovfastsatte heringsret, i henhold
til hvilken regeringens lovforslag skal forelzgges for arbejdsmarkeds-
organisationerne, for de kan fremszttes 1 parlamentet (Bundesgesetz, 1946: 2
og Tritremmel, 1986: 3). Selv om heringsretten formelt set ikke tllegger
socialpartnerne nogen retlig beslutningskompetence, indebarer proceduren
imidlertid oftest en reel godkendelse af lovforslagene. INar et ministerium har
udarbejdet et lovforslag, sendes det til udtalelse hos organisationerne, som
herefter kommer med andringsforslag og kommentarer. Disse tages sedvan-
ligvis til efterretning af ministeriet, og den efterfolgende behandling af lovfor-
slaget 1 parlamentet far derfor ofte nazrmest karakter af en ratificering {(Van-
nik, 1994 og Nowotny, 1991: 29). Der er sialedes allerede truffet beslutning
om 85 pct. af alle lovforslag inden for det ekonomiske omrade, for de forelag-
ges den demokratisk valgte forsamling.

Heringsretten omfatter principielt kun lovforslag, der bererer arbejdsgiver-
organisationernes og fagforeningernes interesser, men bestemmelsen fortolkes
meget bredt, og socialpartnernes indflydelse er derfor ikke alene begranset til
arbejdsmarkedspolitiske forhold (Vannik, 1994). Tilgrensende omrader som
flygtningepolitik, uddannelsespolitik, skattepoliitk og endda strafteretspleje
anses siledes som omfattet af heringsretten. Konkurrencelovgivningen og lo-
ven om militernzgteres civiltjeneste kan ligeledes n®vnes som eksempler pa
omrider, hvor socialpartnerne har gjort deres indflydelse geldende (Talos,
1991: 401). Det er tillige bemarkelsesveerdigt, at socialpartnerne er inddra-
get 1 den udenrigspolitiske beslutningsproces. Organisationerne var saledes
repraesenterede 1 den officielle estrigske forhandlingsdelegation i forbindelse
med EU-optagelsesforhandlingerne (Die Presse, 18/19. juni 1994: 1).

Sammenfatning

Som det er fremgaet af beskrivelsen af socialpartnerskabets institutionelle ram-
mer, har der gennem det meste af efterkrigstiden eksisteret formaliserede og
steerkt institutionaliserede relationer mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter 1 @strig. Interesseorganisationerne er ikke i indbyrdes konkurrence med
hinanden om at opna adgang ul det politiske system, men er derimod pa alle
vigtige omrader direkte inddraget 1 den politiske beslutningsproces. Hertil
kommer, at kammerorganisationerne er etableret af staten ved lov, og at de
forskellige ministerier forer tilsyn med selektionen af ledere 1 organisationerne.
Tilsammen efterlader disse kendsgerninger ingen tvivl om, at @strig opfylder
betingelserne 1 Schmitters definition af et korporativt politisk system.

Konsekvenserne af socialpartnerskabet

Selv om det kan vare vanskeligt at dokumentere de konkrete skonomiske
effekter af socialpartnerskabet, er det ubestrideligt, at den administrative pris-
politik tidligere har vist sig virkningsfuld, ikke mindst fordi det estrigske mar-
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ked er sterkt oligopolistisk med nogle fa, store udbydere og en m=ngde min-
dre producenter (Nowotny, 1991: 31). Den omfattende offentlige pris-
regulering gennem den paritetiske kommission og den szrlige statslige pris-
kommission har siledes betydet, at inflationen gennem en lang arreekke har
ligget vaesentligt lavere i @strig end i de evrige vesteuropziske lande (Grant,
1985: 12). Til gengeeld har prisniveauet pad forbrugsvarer vaeret forholdsvis
hojt i landet. Forklaringen er, at det astrigske marked 1 betydeligt omfang har
veret beskyttet mod udenlandsk konkurrence, og at den korporative magt-
struktur har begranset nye virksomheders adgang til markedet. Den mang-
lende konkurrence og den lave produktivitet har pia denne made bidraget til
opretholdelsen af det heje prisniveau (Kommissionen, 1991: 12).

Samtidig med den lave inflation har man i @strig haft nestenr fuld besk=f-
tigelse, hvilket primart ma tilskrives den stramme indkomstpolitik og fagfor-
eningernes langsigtede lonstrategi (Hinrichs og Unger, 1990: 3). Inden for
de seneste ar er beskaftigelsen vokset betydeligt, men arbejdslesheden er i
samme periode steget fra to pct. til omkring fem pct. pa grund af en kraftig
tilgang af arbejdskraft, serligt fra de sydesteuropziske lande. @strig har dog
fortsat en meget lav arbejdsleshed sammenlignet med de evrige EU-lande
(Kommissionen, 1991: 11). Sidelebende hermed har den estrigske betalings-
balance varet i nogenlunde ligevaegt, og bruttonationalproduktet voksede fra
1986 til 1990 med hele tre-fire pct. drligt. Hertil kommer, at antallet af strej-
ker og tabte arbejdstimer er meget lavt i @strig sammenlignet med de vigtig-
ste industrialiserede lande. Denne udpragede sociale stabilitet har dannet
baggrund for et forholdsvis stort antal udenlandske investeringer i landet,
hvilket igen er en af arsagerne til, at estrigernes gennemsnitlige levestandard
ligger over EU-gennemsnittet (Pribyl, 1991: 30).

Politiske konsekvenser
Mens fordelene ved socialpartnerskabet fortrinsvis har vist sig pa det skono-
miske omride, synes ulemperne derimod at vere knyttet til det politiske om-
ride. Kntikken af den korporative beslutningsstruktur har iszr varet rettet
mod den heje centralisering, den altomfattende statslige regulering af sam-
fundet og systemets manglende demokratiske legitimitet (Marin, 1985: 119).
Fra forskellig side er det siledes blevet pipeget, at beslutningsprocessen er
meget lukket, og at kompetence, som 1 henhold til forfatningen er tillagt rege-
ringen og parlamentet, reelt er overdraget til interesseorganisationerne. Det
hzvdes pa denne baggrund, at socialpartnerskabet strider mod de alminde-
lige retsstatsprincipper om kompetencefordeling og demokratisk kontrol.
Det er tilsvarende ud fra en demokratisk betragtning betznkeligt, at store
sociale og politiske mindretal reelt er udelukket fra medbestemmelse, mens
andre befolkningsgrupper har uforholdsmeassig stor indflydelse. Pensionister,
studerende og arbejdslaese er i vidt omfang afskiret fra at udeve deres demo-
kratiske medbestemmelsesret pa vigtige omrader, medens den del af befolk-
ningen, der har et arbejde, er dobbeltreprasenterede i den politiske beslut-
ningsproces gennem deres medlemskab af bide OGB og Osterreichischer
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Arbeiterkammertag (Grant, 1985: 85). Tilsvarende har landbrugserhvervet
en uforholdsmassig stor indflydelse pd de politiske beslutninger, idet
landbrugskammeret er reprasenteret pa lige fod med industriens arbejdsgi-
vere 1 den paritetiske kommission, til trods for, at landbruget i dag kun be-
skaftiger omkring otte pct. af arbejdsstyrken 1 landet (Nowotny, 1991: 41).

Trods de tungtvejende kritikpunkter har socialpartnerskabet traditionelt
haft en overvzldende opbakning blandt den estrigske befolkning. Samarbej-
det mellem regeringen og interesseorganisationerne anses endda af hoved-
parten af befolkningen for at vare mere velegnet end parlamentet til at lose de
okonomiske problemer (Farnleiter, 1993: 126). En vasentlig del af forklarin-
gen pa den store tilslutning til systemet skal derfor givetvis findes i befolknin-
gens overbevisning om, at socialpartnerskabet har varet baggrunden for den
gunstige okonomiske udvikling i @strig i efterkrigstiden. Der synes saledes at
vare en tendens til, at den manglende demokratiske legitimitet opvejes af den
konkrete ekonomiske effektivitet (Pelinka, 1986: 45).

Udfordringerne til socialpartnerskabet

Fagforeningerne og arbejdsgiverorganisationerne har traditionelt stdet meget
stzerkt 1 det estrigske politiske system. I overensstemmelse hermed ma det
forventes, at interesseorganisationerne fortsat vil have stor indflydelse pa den
politiske beslutningsproces gennem den pariietiske komimission og dens un-
derudvalg. Tilsvarende taler opretholdelsen af de personlige loyalitets-
forbindelser mellem elitens medlemmer og den konservative politiske kultur i
@strig for en bevarelse af socialpartnerskabet i dets nuverende form. Men
samtidig peger en reekke andre forhold i retning af forandringer af det hidti-
dige billede. Dels er de indenrigspolitiske forudsztninger forandret, dels vil
dele af socialpartnerskabets institutionelle strukturer komme under pres i for-
bindelse med @strigs EU-medlemskab.

For det ferste har den estrigske erhvervsstruktur gennemgaet en forandring
gennem de seneste ir. Pa baggrund af de omfattende strukturproblemer og
den manglende effektivitet i de store, statslige industriforetagender har rege-
ringen iverksat en privatisering af en del af disse virksomheder, og samtidig
sker der en generel omstilling af produktionen fra egentlig fremstillings-
virksomhed til serviceydelser (Hinrichs og Unger, 1990: 20). Begge disse
forhold betyder, at de mindre og mellemstore firmaer fir storre betydning, og
inden for denne type virksomheder er organisationsgraden og den faglige di-
sciplin ikke sa stor som 1 de store, statsejede industrivirksomheder (Nowotny,
1991: 40). Disse ®ndrede erhversstrukturelle forudsetninger kan pa lzngere
sigt vise sig at fa betydning for socialpartnerskabet.

De politiske forudsztninger for socialpartnerskabet er tilsvarende under
forandring. Ved parlamentsvalget den 9. oktober 1994 mistede koalitions-
regeringen mellem det estrigske socialdemokrati (SPO) og det konservative
Osterreichische Volksparter (OVP) tilsammen 22 af de 183 mandater i
Nauonalridet, mens det hejreradikale Fretheitliche Partei Osterreichs (FPO)
under ledelse af Jorg Haider gik frem med mere end fem pct. og opniede 22,6

492



pct. af stemmerne ved valget (Frankfurter Allgemeine, 10.10.1994). Trods
den betydelige svakkelse blev regeringskoalitionen mellem SPO og OVP gen-
dannet, men samtidig er der fremkommet spekulationer om muligheden for
en konservativ OVP-mindretalsregering med FPO som stetteparti efter naste
parlamentsvalg. Haider har tidligere stillet krav om en ophavelse af det lov-
pligtige medlemskab af kammerorganisationerne (Talos, 1991: 407), og sa-
fremt FPO fir politisk indflydelse, er der derfor mulighed for, at en af de
vasentligste forudsatninger for socialpartnerskabet ndres.

Interesseorganisationernes indflydelse og anseelse blandt befolkningen trues
ligeledes af den stigende arbejdsleshed i landet (Talos, 1991: 407). Stadig
flere star uden arbejde efter endt uddannelse, mange =ldre kan ikke finde
beskaftigelse, og efter estrigske forhold har arbejdslesheden allerede nu niet
foruroligende hejder. Denne udvikling betyder, at loyaliteten overfor organi-
sationerne svaekkes, idet den hidudige opbakning omkring socialpartnerskabet
netop i vidt omfang har varet begrundet i det korporative systems
problemlesningskapacitet og den gunstige skonomiske udvikling efter 1945.
Socialpartnerskabet vil derfor blive svekket, hvis regeringen og organisatio-
nerne ikke fortsat kan sikre en forholdsvis hej beskazftigelse og levestandard
(Pelinka, 1986: 44).

Den vigtigste og mest umiddelbare udfordring til den nuverende politiske
organisering i Dstrig er dog utvivlsomt den europziske integrationsproces
(Korinek, 1993: 22). Afskaffelsen af bureaukratiske erhvervstetteordninger,
liberaliseringen af udenrigshandelen og tilpasningen til konkurrencevilkirerne
pa det europziske marked vil givetvis medfere store omvaltninger for det
ostrigske samfund i almindelighed og for det korporative samarbejde mellem
regeringen og interesseorganisationerne 1 seerdeleshed (Nowotny, 1989: 139).
Den hidtidige omfattende administrative prisfastszttelse ma séiledes forven-
tes at vige for de markedsekonomiske principper med en tilpasning til
verdensmarkedsniveauet til felge. I erkendelse heraf besluttede socialpartnerne
allerede i 1992 at reducere antallet af varer og tjenesteydelser, der er under-
lagt den paritetiske kommission fra de tidligere 220 forskellige til kun syv
(Sozialwissenschaftliche Arbeitsgemeinschaft, 1993: 25). Prisudvalget under
den paritetiske kommission ma derfor reelt siges at have mistet sin betydning
(Ettl, 1994). En af de bzrende institutionelle strukturer i socialpartnerskabet
er saledes allerede forsvundet.

Endelig mi interesseorganisationernes indflydelse pa lengere sigt forven-
tes af blive formindsket i takt med, at den politiske beslutningskompetence pa
en lang rekke omrider flytres til Ministerridets meder i Bruxelles, hvor
socialpartnernes indflydelse ikke er si dirckte som i det nuvarende ostrigske
politiske system (Talos, 1994: 93). De mange kommissioner, rad og n=vn,
hvor socialpartnerne idag sidder med ved forhandlingsbordet vil miste indfly-
delse, og ligeledes vil organisationernes lovfastsatte heringsret sandsynligvis
fa mindre betydning. Alt1 alt synes der siledes at vere tegn pa, at den ostrig-
ske korporatisme er under forandring, ikke mindst pd grund af de udfordrin-
ger, der folger af det estrigske EU-medlemskab.
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