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Folketingets Europaudvalg har langt flere kontakeer tl parlamentankerere og andre politiske akto-
rer i udlandet end de evrige politikere, men alligevel er selv denne gruppe af folketingsmedlem-
merne langt fra Jindflettet™ i et transnationalt parlamentarisk kontakinet, Folketingets curopa-
udvalgsmedlemmer har ikke revet sig los som et serligt beslumingssegment fra de ovrige politikere
og de respektive partigrupper med hensyn til grundleggende holdninger til EU. Der er stor spred-
ning i de forskellige partiers opfattelse afl hvilken besluningskompetence, der i fremtiden bor gives
til EU pd en rekke forskellige policy-omrider. Men samtidig er der ogsd en sliende paralleliter, idet
alle partier ensker at gi lengst i samarbejdet pd det ekonomiske omrade og pi det internationale
omrdde, men ikke ret langt 1 overdragelse af beslutningskompetence pd det sociale, kulturelle og
konstitutionelle/juridiske omrade. Endelig synes danske politikere at operere inden for et wadi-
tionelt kenfederalistisk univers, og er mdske netop derfor ikke specielt godt rustede til curopiscrin-
gens udfordringer.

Internationalisering og europzisering

Siden grundleggelsen af den moderne stat har udenrigsministeriet og det
dipiomatiske korps haft internationale relationer som deres domane. Men 1
de seneste artier er sondringen mellem udenrigs- og indenrigspolitik 1 sti-
gende grad blevet udvisket. P4 en rekke omrider er problemerne blevet trans-
nationale.

Arsagen er forst og fremmest den ekonomiske, sociale og kuliurelle inter-
nationalisering. 1 dag strommer - nzvnt i fleng - informationer. nvheder,
data, penge, viben, teknologi, forurening, radioaktiv bestriling, verdier, for-
billeder, mad, computere, aftaler, flygtninge og immigranter, udviklings- og
katastrofehjzlp, turister, narkotika, sygdomme og kriminalitet hurtigt rundt
pa hele kloden. Den ekonomiske, sociale og kulturelle internationalisering er
1 nogen grad fulgt op af en politisk internationalisering. P4 internationalt og
regionalt niveau seger staterne i forskellige typer af samarbejdsstrukturer at
opna en tettere politisk styring af - eller maske snarere at opna mulighed for
at reagere pd - internationaliseringen. Europeiseringen er den regionale ud-
gave af internationaliseringen, og EU kan blandt andet ses som et politisk
projekt, der skal tilvejebringe en mulighed for tzettere politisk regulering af og
reaktion pa de grenseoverskridende tendenser.

Selv om nationalstaten i1 overskuelig fremtid fortsat vil vaere det centrale
sted for forankringen af magt, autoritet og identifikation, s er det pd nuva-
rende tidspunkt indlysende, at handteringen af transnationale problemer ikke
lzngere alene kan lzgges 1 henderne pad udenrigsministerierne. Heller ikke
lejlighedsvise topmeder mellem regeringsledere er tilstrazkkelige. Internatio-
nale aftaler vedrerende en lang rzkke emner ma i fremtiden formodentlig
trzeffes via hyppig og direkte kommunikation imellem de respektive nationale
eliter pa regerings- og parlamentsniveau. [kke bare regeningsoverhoveder, men
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ogsa topbureaukrater og parlamentarikere bliver nedt til at kommunikere di-
rekte med deres respektive partnere 1 andre lande.

Dette medferer nye udfordringer for de enkelte nationers politiske eliter,
herunder de folkevalgte politikere. For medens politikernes legitimitet pa den
ene side stadig hviler pa deres respektive nationale politiske system, dvs. pd
deres ansvarlighed over for deres nationale valgere, nationale politiske par-
tier og, mere generelt, over for deres egne landes interesser, s bliver de pé
den anden side i stigende grad nedt til at overskride deres nationale arena i
deres politiske virke. S4 lenge der ikke eksisterer en genuin politisk ,,euro-
elite, mé nationale politikere og embedsmand agere pa et transnationalt
niveau for at finde lesninger pa problemer, som er transnationale 1 deres ka-
rakter (Herzog 1994a; 1994b).

Dette rejser spergsmilet, om og { hvilken grad europziske nationale eliter
allerede har rustet sig til at besvare udfordringen fra dels den europeiske
transnationale sammenfletning af politik og dels fra internationaliseringen af
politiske problemer generelt. Og i forleengelse heraf kan man mere afgranset
sperge, 1 hvilken grad danske folketingsmedlemmer - organisatorisk/praktisk
og opfattelses-‘holdningsmassigt - er rustet til at tage denne udfordring op.

En tilbundsgiende undersogelse af disse spergsmal vil krave en analyse af
en rzkke formelle og uformelle organisatoriske strukturer i Folketinget ikke
mindste i og rundt om Folketingets Europaudvalg (EUU). Det vil ligeledes
krzeve flere analyser af beslutninger og beslutningsprocesserne i og omkring
Europaudvalget. Endelig kr®ver det en analyse af de personlige karakteristika
hos politikerne: Deres opfattelse af, holdninger til samt adfzerd i relation til
internationalisering, europzisering og EU-projektet.

Denne artikel er et beskedent bidrag til sidstnevnte led i det skitserede
analysefelt. Beskeden fordi den alene bygger pa survey data og kun bererer
nogle fa aspekter samt fordi fokus er beskrivelse af nogle grundlzggende men-
stre snarere end forklaringer.

Problemstilling og data

Det ferste spergsmail er, om europaudvalgsmedlemmernes adfeerd, opfattel-
ser og holdninger pa nogle udvalgte omrader afviger fra de ovrige folketings-
medlemmers i relation til europaiseringen af dansk politik. De udvalgte di-
mensioner er: (a) internationale kontakter, (b) international orientering, (c)
holdning til placering af beslutningskomptence pa en rakke policy-omréder,
(d) opfattelser af hvilke EU-institutioner der har og ber have magt, samt (e)
opfattelser af hvilke akterer der har og ber have mest indflydelse 1 den hjem-
lige EU-beslutningsproces.

Baggrunden herfor er for det ferste den betydelige magt EU-udvalget ube-
strideligt har tilkempet sig. Europaudvalget ,,har egen regeldannende magt
uden om det ovrige Folketing® (Fich, 1993) og er blevet kaldt et ,,Folketing i
Folketinget® (se blandt andet Pedersen, m.fl., 1994). For det andet peger en
rekke forskere og iagttagere pi, at ogsd pa EU-omradet kan man iagttage
sektorisering af beslutningsprocesserne (se Pedersen, m.fl., 1994; Christen-

465



sen m.fl., 1994; Jensen, 1995). Sektorisering af politiske beslutningsproces-
ser som tendens pa en rekke omrader i Danmark lader sig dokumentere. Det
er straks svaerere at kortlegge graden, for slet ikke at tale om konsekvenserne,
af en sektoriseret beslutningsproces. Betyder det for eksempel, at der bliver
truffet andre beslutninger end hvis beslutningerne blev truffet 1 andre fora?
Far beslutningstagerne andre holdninger og opfattelser, fordi de ferdes 1 et
bestemt beslutningssegment? At vurdere przcist, hvor selvstzndiggjort
beslutningsprocesserne pd EU-omradet er, krever endnu flere analyser af for-
skellige typer af beslutningsprocesser samt en analyse af karakteren af den
koordination, der finder sted 1 partigrupperne vedrerende EU-spergsmal. I
dette perspektiv er det interessant at analysere, hvorvidt medlemmerne af
Folketingets Europaudvalg forholder sig anderledes til internationaliseringen
end de evrige folketingsmedlemmer.

Det andet spergsmal, der diskuteres 1 artiklen, er hvilke hovedmenstre, der
kan identificeres hos partierne pa nogle af de dimensioner, som blev anfert
ovenfor, Baggrunden for dette spergsmil er, at opfattelsen af og holdningen
til internationalisering, internationalt samarbejde og deraf felgende suverzni-
tetstab og -afgivelse i nogle lander spalter partier og partifleje pa tvars af den
traditionelle hejre-venstre akse i politik. Analysen skal afdeekke nogle basale
menstre i partiernes opfattelser og holdninger ul EU.

Grundlaget for analysen er udvalgte data fra en spergeskemaundersegelse
blandt samtlige medlemmer af Folketinget foretaget i perioden april-juni 1995,

Europaudvalget og europzeiseringen

Internationale kontakter

I rapporten ,Abenhed, offentlighed og deltagelse i den danske EU-beslut-
ningsproces” konkluderer forfatterne efter casestudier af fem EU-sager, at
greenserne for Europaudvalgets magt nu viser sig. I og med at der sker en eget
brug afflertalsafgerelser i EU, eges behovet for information om andre landes
forhandlingspositioner. Behovet for kontakter og direkte pévirknings-
muligheder ages saledes af, at man ikke l@ngere kan forlade sig pa et dansk
veto (Christensen, m.fl., 1994: 17).

For at undersege om og 1 hvilken grad danske politikere er i fzerd med at
opbygge et kontaktnet ud over landegrenserne, blev politikerne 1 sporgeskema-
undersegelsen spurgt, hvor ofte de gennem det seneste ar har taget kontakt til
parlamentarikere i andre EU-lande med henblik pd at pavirke eller drefte
deres standpunkter i EU-spargsmal. Svarene fremgir af tabel 1.

Det fremgér af tabellen, at kun godt hver 10. folketingsmedlem (11 pct.)
selv tager kontakt til en kollega i et andet EU land én gang om méneden eller
oftere. Selv om eksakte tal til sammenligning med parlamentarikere 1 andre
lande forst er undervejs, og tal for andre elitegrupper herhjemme savnes, fore-
kommer kontaktniveauet ikke hejt. Det fremgir endvidere, at EUU-medlem-
merne ilangt hejere grad end de ovrige folketingsmedlemmer har kontakter
til parlamentarikere i andre EU lande. 40 pct. af EUU-medlemmerne angi-
ver at tage hyppig kontakt - dvs. en gang om maneden eller oftere.
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Tabel 1. Frekvensen for danske folketingsmedlemmers tagen kontakt til parlamentarikere
1 andre EU lande betinget af medlemskab af Folketingets Europaudvalg.. Pet.

Kontakthyppighed Europaudvalget Folketinget 1 evrigt Alle :
ll Mindst én gang om ugen 10 2 |
| En eller to gange om maneden 30 4 9
Nogle gange 50 29 33
Nogle fi gange 10 54 45
Aldrig 13 10
Total 100 100 99
(M) (21} (81) (1023

Spergsmil: Har du gennem det seneste &r taget kontake til parlamentarikere i andre EU-
lande med henblik p4 at pavirke eller drefte deres standpunkt i EU-spergsmail?

Samme menster ses, jf. tabel 2, nédr folketingsmedlemmerne anferer deres
kontakter over landegrenserne mere bredt, dvs. kontakter til politikere, myn-
digheder, organisationer og virksomheder i andre lande - kontakter som er
kommet i stand ikke bare pé politikernes initiativ.

Under forudsztning af, at tallene er reprasentative, si kan man tzlle de
folketingsmedlemmer, der er i ugentlig kontakt med udenlandske politikere,
myndigheder, organisationer og virksomheder inden for EU, pi to hznder.
Ca. hver fjerde af folketingspolitikerne er i kontakt mindst én gang manedlig.

Tabel 2. Frekvensen for danske folketingsmedlemmers kontakter til henholdsvis nordiske
og europziske politikere/myndigheder/organisationer/virksomheder samt
internationale organisationer betinger af medlemskab af Furopaudvalger. Pet

_ Kontakter til politikere | Kontakter til politikere | Internationale
imyndigheder/organisa- | /myndigheder/organi- | organisationer
tioner/virksomheder sationer/virksomheder
inden for Norden inden for EU
Europa- Folke-  Alle Europa- Folke-  Alle Europa- Folke-  Alle
udvalget tinget udvalget tinget udvalget tinget

i evrigt ievrigt i avrigt

Mindst én

gang om ugen 10 4 5 14 2 5 14 5 T

En eller to gange

om mineden 38 20 24 57 13 22 43 13 19

Nogle gange 43 40 40 24 3B 35 24 249 28

WNogle fi gange 10 22 20 5 31 25 19 38 34

Aldrig 15 12 16 13 15 12

Tatal 101 101 101 100 100 100 100 100 100 |

(M 21 (81) (re2y | (21 (82) (103} (21) (82) 103)

Spergsmal: Dette spergsmal drejer sig om dine kontakter som politiker med forskellige
organisationer, grupper og myndigheder gennem det seneste 4r. Uanset hvordan
kontakten blev tager, hvor ofte har du da i det forlebne ir haft skrftlig eller
mundtlig kontakt med nedenstiende organisationer, grupper eller myndigheder?
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Det er pd ingen made billedet af indflettethed 1 et transnationalt europzisk
politisk netvark af politiske kontakter, der falder forst for. Den tanke melder
sig snarere, at folketingsmedlemmerne er blandt de sidste, der orienterer sig
internationalt, altsé efter virksomhedslederne, bureaukraterne, journalisterne,
forskerne mv.

Men igen skiller europaudvalgsmedlemmerne sig markant ud, idet nasten
3/4 af dem har hyppig kontakt - én eller flere gange om méneden - til andre
politiske akterer inden for EU mod kun 1/6 blandt de evrige MF’ere. Sa
europaudvalgsmedlemmerne har en langt stoerre international kontaktflade
end andre folketingsmedlemmer. Men i forhold til mzngden af sager med
transnationale aspekter, som Europaudvalget tager stilling til, ma kontakt med
politikere, myndigheder, organisationer eller virksomheder i det ovrige EU
én til to gange om méneden betegnes som beskeden.

Politikerne blev ogsd spurgt om, i hvilken udstreekning de lzser udenland-
ske aviser. Det var hensigten at fa en indikator pa ,international orienteret-
hed” Som det fremgar af tabel 3, gentager mensteret fra kontakter sig 1 vid
udstrzkning. EUU-medlemmerne leser langt oftere europziske og amerikan-
ske aviser og tidsskrifter end den resterende gruppe af folketingsmedlemmer.

{'abel 3. Prekvensen for lsning af henholdsvis nordiske, europziske og amerikanske
aviser og uidsskrifter betinger af medlemskab af FolketingetsEuropaudvalg. Pet.

Laser nordiske aviser j Laser andre curopaiske Laser amerikanske aviser I
eller udsskrifte | aviser eller ndsskrifter cller udsskrifter i
Europa- @vrige  Alle | Europa- @wrige  Alle | Europa- vrige  Alle
udvalget  Folketing udvalger  Folketing udvalge  Folketing

Ofte (meget ofte
| + temmelig ofte) 27 29 28 67 33 40 32 26 32

| Sizldent {tem-
j melig sjldent + |

| meget sizldent) 73 71 72 33 6 60| 48 74 63
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(N) (22) (80} (102) | (21 81 (102) | 21 (80) (101}

Spergsmail: Leser du nogle udenlandske aviser eller tidsskrifter?

Meget groft beskrevet, leser 2/3 af folketingsmedlemmerne ikke henholdsvis
nordiske, europziske og amerikanske aviser/tidsskrifter. Derimod lzser 2/3 af
EUU-medlemmerne europaiske aviser og tidsskrifter. EUU-medlemmerne
interesserer sig til gengald ikke 1 serlig grad for nordiske aviser.

Man skal naturligvis vare forsigtig med at slutte fra l&sning af udenland-
ske aviser til ,international orientering®. Der findes jo flere danske aviser
med en udmarket udenrigsreportage. Omvendt afspejler forskellige former
for avislzsning maske lige netop forskellen: Betragter man EU som dansk
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udenrigspolitik eller som europaisk indenrigspolitik? Der eksisterer altsd nogle
klare forskelle i adfeerd mellem EUU-medlemmer og de evrige politikere ved-
rerende udenlandske kontakter og international orientering.

Beslutningskompetence

Har EUU-medlemmerne andre holdninger end de ovrige folketingsmedlem-
mer? Forholder det sig sdledes, at europaudvalgsmedlemmerne - fordi de er
deltagere i et mere eller mindre velafgrenset beslutningssegment 1 Danmark,
og fordi de er anderledes og mere involveret 1 et internationalt netveerk af
kontakter og konsultationer - udvikler et felles szt af grundlzggende opfat-
telser og holdninger, som afviger fra de evrige folketingsmedlemmers?

Politikerne blev stillet over for spergsmailet om, hvilken grad af beslutnings-
kompetence Danmark ideelt set ber give EU 1 fremtiden pé en rekke forskel-
lige omrader, hvor der allerede i dag samarbejdes. Gennemsnit for henholds-
vis EUU-medlemmerne og de evrige folketingsmedlemmer er beregnet og
indtegnet som en del af figur 2.

Af figuren fremgér det, at danske politikere forst og fremmest finder, at det
er pa det ekonomiske og pa det udenrigspolitiske omrade, der skal samar-
bejdes i EU. Men netop samarbejdes. Hvis udgangspunktet skal vare et gen-
nemsnit af danske politikeres holdninger, s& er der ikke mange omrader, hvor
EU skal vaere dominerende. Jeg vil 1 behandlingen af forskellene partierne
imellem gi mere detaljeret ind 1 spergsmalet om beslutningskompetence.

Hovedpointen skal alene vzre, at medlemmerne af og stedfortreederne i
Europaudvalget og de svrige folketingsmedlemmer ser ret ens pi spergsmalet
om, hvor langt man skal gi i samarbejdet pd de konkrete omrider. I det om-
fang synspunkterne afviger fra hinanden er tendensen, at EUU-medlemmerne
er mere tilbageholdende eller EU-skeptiske end de ovrige folketingsmedlem-
mer. Det er maske lidt overraskende ud fra betragtninger om, at de, der har
flest internationale kontakter, méske ville vaere mest positive over for interna-
tionalt samarbejde. P& den anden side kan samme gruppe selvielgelig ogsa
have flere dérlige erfaringer med systemet.

Hvis man splitter tallene op pa partier og sammenligner de enkelte partiers
EUU- medlemmer med resten af partigruppen, si gzlder samme tendens, at
EUU-medlemmerne er de mest tilbageholdende 1 S, RV, K, Z og pa det eko-
nomiske og sociale omride ogsd 1 V. Omvendt ser det ud 1 CD. Enhedslisten
scorer 0 point over hele linjen. [ SF er forskellene meget sma.

Hovedkonklusionen er, at hvad angér de fundamentale holdninger til gra-
den af beslutningskompetence, der ber overgives til EU pa forskellige
policyomrader, er der hej grad af holdningsoverensstemmelse mellem med-
lemmerne 1 EUU-udvalget og de avrige folketingspolitikere.

EU-institutioners indflydelse

Nu til spergsmalet om institutionerne. Hvilken magt tilskriver politikerne dem,
og hvilken magt ber de efter politikernes opfattelse have? Og er der forskel pa
EUU-medlemmernes og de evrige politikeres perception og holdning?
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Politikerne blev bedt om ved hjelp af en skala, der leber fra 0-10 at angive,
hvor meget magt forskellige institutioner og organer efter deres mening alle-
rede har og ideelt set bor have pa beslutningsprocessen inden for EU. Resul-
tatet er vist som en del af figur 3.

Hovedtendensen er igen, at der er en hej grad af parallelitet mellem EUU-
medlemmernes opfattelse og holdninger og de evrige folketingsmedlemmers.
De vigtigste holdningsafvigelser er, at blandt EUU-medlemmerne er syns-
punktet, at EU’s ministerrdd ber have afgerende indflydelse lidt bedre reprz-
senteret end 1 Folketinget som siddan, samt at reservationerne over for EU-
domstolen er lidt storre.

Hvad angér forskelle inden for partigrupperne mellem de enkelte partiers
EUU-medlemmer og de ovrige medlemmer af de respektive partigrupper, er
overensstemmelse i holdning og perception det helt gennemgéende menster.
De mest igjnefaldende afvigelser fra hovedmensteret er, at 1 Socialdemokra-
tiet er EUU-medlemmerne endnu mere skeptiske over for at give EU-parla-
mentet mere magt end den ovrige del af folketingsgruppen (der ellers ogsa er
ret tilbageholdende); at de radikale EUU medlemmer er parat til at give EU’s
ministerrid noget mere magt end den evrige del af gruppen; samt at de kon-
servative og endnu mere udtalt hos Venstre, vurderer EUU medlemmerne
EU-domstolen langt mindre indflydelsesrig end deres gruppefzller.

Den hjemlige EU-beslutningsproces

Studeres endelig EUU-medlemmernes og de evrige folketingsmedlemmers
opfattelser af og holdninger til, hvem der har og ber have indflydelse 1 den
hjemlige beslutningsproces, nir EU-anliggender skal besluttes, er der endnu
engang en meget hej grad af overensstemmelse i1 grundleggende opfattelser
og holdninger, jf. figur 4.

Det fremgar af figur 4, at parlamentarikerne er enige om, at Udenrigsmini-
steriets EU-udvalg og Folketingets EU-udvalg for tiden har stort set lige me-
get magt. Parlamentarikerne er ligeledes enige om, at alle organer, befolket
med organisationsfolk og embedsmeand, ber stekkes samt at alle organer,
befolket af politikere - dvs. Folketinget, Folketingets EU-udvalg samt Folke-
tingets evrige stiende udvalg, altsd dem selv, - ber styrkes. At ogsd EUU-
medlemmerne gir ind for en styrkelse af de evrige udvalg i EU-spergsmal er
miske lidt overraskende i betragtning af, at EUU-medlemmerne ind imellem
bliver beskyldt for at lukke sig om sig selv og for ikke at vare interesseret 1 at
give magt fra sig,

En nermere analyse af to andre spergsmal fra spergeskemaet praciserer
dog ogsa, hvor langt enigheden rekker. Som det fremgar af tabel 4, erklzrer
over 80 pct. fra begge lejre sig enige i, at ressortudvalgene ber inddrages
mere i behandlingen af EU-stoffet. Men medens 55 pct. af de ovrige med-
lemmer af Folketinget er helt eller delvis enige 1 synspunktet, at minister-
mandatet ber gives af de respektive ressortudvalg, sd er 73 pct. af EUU-
medlemmerne imod, at EU-udvalgets monopol pa at give ministrene mandat
til forhandlingerne 1 ministerradet brydes.
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Tabel 4. Danske folketingspolitikeres holdninger til organisering af udvalgsbehandlingen af
EU-stoffet betinget af medlemskab af Folketingets Europaudvalg. Pet.

| Spergsmdl: Ressortudvalgene burde | Spergsmal: Danske ministres
5| inddrages endnu mere { behadlingen|mandat 1 EU-sporgsmal ber
| af EU-stoffer og de markeds- fives af fagudvalgene

| politiske spargsmal

EU-udvalger Ikke medlem Alle |EU-udvalger Ikke medlem Alle
g

Helt enig 41 27 30 9 9
Delvis enig 41 55 53 9 46 38
Hverken eller 5 13 11 9 17 15
Delvis uenig 9 3 4 18 15 16
Helt uenig 5 3 3 55 14 23
Total 101 101 101 100 101 101
(N} (22) (79) (101) (22) (79) (101)

Sammenfattende har EUU-medlemmer flere intemationale kontakter, er mere
internationalt orienterede, synes at EU-udvalget skal beholde sit monopol pé
at give ministrene mandat i EU-spergsmal, men afspejler i ovrigt de andre
politikere med hensyn til opfattelser og holdninger vedrerende beslutnings-
kompetence, EU-institutioner og den hjemlige beslutningsproces. Nok er der
tale om en sektoriseret beslutningsproces, men EUU-medlemmerne har ikke
af den grund lesrevet sig fra partierne og partikonflikterne, hvad angér nogle

grundlzggende holdninger pé de udvalgte emner.
I hvilken grad EU-anliggender deler partierne er spargsmalet i nzste afsnit.

Danske politikeres placering af egen, eget partis samt eget partis valgeres generelle hold-
ning til EU. Skala giende fra 0-10: O svarer til ,,Meget negativ over for dansk medlem-

skab af EU¥, 10 svarer til ,,Meget positiv over for dansk medlemskab af EU

Figur 1.

Gennemsret for bvor
P parlimediemmeme har placeret sig

- 8 :z 5 5 selv pd EU-sialien, opdel efter part
. | : :
1 ’ :
[ | .
P ! ! ' o Gruppemedlemimernes placering af
< 1 T . ¥ eget pastis haldning il E
\ :
1 ;
LI ;
(T '
z SF L
- § ' S il »  Fartigruppemediemmernes vurdering
T T T T T T T T T ategevelgen
> 1 2 3 4 5 5 7

Sporgsmdl: Nedenfor ses en skala til maling af de forskellige partiers holdning til EU-
spergsmdl. Hvor ville du placere de enkelte politiske partier?

Hvor pa skalaen ville du placere dig selv?
Hvor pd skalaen ville du placere de fleste af dit eget partis velgere? Angiv det,

du skonner ¢r gennemsnittet.
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Partierne og europaiseringen

»Hajre” og ,,venstre® og EU

Folketingsmedlemmerne blev i spergeskemaundersogelsen bedt om at pla-
cere sig selv, eget parti, samt eget partis valgere pa en skala, der angiver, hvor
positivt eller negativt EU vurderes.

Som det fremgar af figur 1, falder den traditionelle hojre-venstre skala ikke
sammen med den nye skala for holdning til EU. Det er partierne fra begge
floje fra den gamle hejre-venstre akse, der er mest negativt stemt overfor EU,
sa EU-aksen ser sadan ud: @ - Z- SF -8 - RV - K-V - CD. Tallene for de
enkelt partier er gennemsnit for gruppemedlemmernes vurderinger og dak-
ker naturligvis over en i visse tilfeelde betydelig varians, som det her forer for
vidt at komme ind pa.

Figuren viser ogsa, at medlemmerne fra flere af partierne - iseer S og SF -
efter egen vurdering ikke har samme opfattelse af EU, som deres egne val-
gere. Afhengig af hvordan man anskuer det, har de enten et reprasentations-
problem eller en endnu ulest opgave som opinionsdannere,

Beslutningskompetence

Hvis vi nu igen vender os til spergsmilet om, hvor megen beslutnings-
kompetence danske politikere mener, der skal overferes til EU inden for for-
skellige policy-omrader og denne gang opdeler efter partier, ser billedet ud
som vist 1 figur 2.

En rzkke ting kan leses ud af figuren. For det ferste kan man se, at derer
en betydelig variation partierne imellem med hensyn til hvilken kompetence
EU skal have inden for alle policyomrader. Og man genfinder EU-aksen, som
den blev skitseret ovenfor. Enhedslisten ensker ingen beslutninger taget pa
EU-niveauet. Dernzst er Fremskridtspartiet og SF pa de fleste omrider mest
kritiske. Centrumdemokraterne, Venstre og de konservative ensker at g lengst
1 hvad der ofte betegnes ,,samarbejdet i dybden®.

Foruden spredningen mellem partierne, er der for det andet betydelig va-
riation policy-omriderne imellem. Med undtagelse af Enhedslisten, ensker
alle partier at gd lengst i samarbejdet pa det ekonomiske omrade. Pa anden-
pladsen kommer det internationale samarbejde. Alle ensker EU meget lidt
inddraget pa det sociale og kulturelle omrade samt pa det konstitutionelle og
juridiske omrade. Partierne er grundleggende enige om, pé hvilke omrader
man skal integrere mest. Dette ma anses at vare en del af baggrunden for, at
man har kunnet skabe et nationalt kompromis pd EU-omradet1 1992,

Kun fa danske politikere er parat til lade EU vare den dominerende beslut-
ningstager og da kun inden for fa policy-omrader. Men figuren kan snyde
lidt. Den er baseret pi gennemsnit, og sddan som skalaen er inddelt kan man
forledes til at tro, at der slet ikke er nogen der ensker udvalgte policy-omrader
reguleret overvejende eller helt af EU. Det er der, men ikke ret mange, og ikke
pa ret mange omrader. Det bliver naturligvis interessant at analysere men-
strene mere detaljeret, blandt andet med henblik pa, om der er fraktioner 1 de
forskellige partier, der i spergsmalet om beslutningskompetence ligner hinan-
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Figur 2. Beslumingskompetence som danske folketingsmedlemmer ideelt set mener Dan-
mark i fremtiden ber give til EU pd forskellige policy-omrader betinget af med-
lemskab af Europaudvalget (de lange streger) eller betinget af partitithersforhold
{de korte streger). Gennemsnit pd en skala fra 0-100 (0 point: Alle beslutninger
ber tages pid nationalt niveau; 100 point: Alle beslutninger ber tages pd EU ni-

veau).
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Spergsmil: Det folgende sporgsmél vedrarer din vision for dert fremrtidige EU-samarbejde.
Nedenfor er opfert en rekke omrider, hvor EU landene i dag samarbejder. Anfor ved
afkrydsning, hvilken grad af beslutningskompetence Danmark ideelt set i fremitiden ber
give EU pd de enkelte omrider.
Note: Politikerne blev stillet over for spergsmailet om hvilken grad af beshutningskompetence
Danmark ideelt set i fremtiden ber give EU pd en rakke forskellige politik omrdder, hvor
der allerede i dag samarbejdes: Det okonomiske omrade (opdelt i 15 mere specifikke
policyomrader); det sociale og kulturelle omride (opdelt i 5 policvomrider); det konstitu-
tionelle og juridiske omride (4 omrider); samt internationale relationer/vdre sikkerhed
(opdelt i 5 omrader). Altsd i alt 29 policy omrader. Svarmulighederne var: (1) Alle politiske
beslutninger pd omridet ber tages pd det nationale niveau; (2) Kun fi beslutninger pa
omridet bor tages pi EU-niveauet; (3) Politiske beslutninger pi omridet bar tages bide pa
det nationale niveau og pd EU-niveauet; (4) De fleste politiske beslutninger bor tages pa
For i forste omgang at finde nogle overordnede menstre er svarene tilskrevet poing 1 point
for hvert svar under svarmulighed 1; 2 peint for hvert svar under svarmulighed 2 osv,
Pointene er - pa trods af indvendinger, der kunne anferes med hensyn til vardablens méle-
niveau - talt sammen for hvert hovedomride og omregnet til en skala, der leber fra 0 til
100. Hvis et folketingsmedlem opndar 0 skalpoint inden for et hovedomride - for eksempel
det ekonomiske omrade - svarer det til, at han'hun ensker, ar samtlige beslutninger inden
for det pigzldende omride skal tages pi der nationale niveau.

Positioner maErket med * er en rekke forskeres vurdering af, hvordan kompetencen er
fordelt 1 1992 som folge af Den europmiske Fallesakt fra 1986. Positioner market - er
forskernes vurdering af, hvordan kompetencen er fordelt i 2001 som falge af Maastricht-

Traktaten fra 19922
den pé tvers af partiskel. Men det or uden for denne artikels sigie.

Fem amerikanske forskere med EU som speciale har segt at vurdere kom-
petencefordelingen mellem de enkelte stater og EU med udgangspunkt i Den
Europziske Fallesakt fra 1986 og Maastricht-Traktaten fra 1992, De har
forsegt at vurdere de dynamiske effekter af traktaterne. Positioner mearket
med * er forskernes vurdering af hvordan kompetencen er fordelti 1992 som
folge af Den Europziske Fzllesakt. Positioner mearket * er forskernes vurde-
ring af, hvordan kompetencen er fordelt1 2001 som felge af Maastricht-Trak-
taten (Schmitter, 1992: 36ff). Det er Klart, at der er et betydeligt element af
sken og dermed usikkerhed forbundet med den slags analyser. Og det skal
understreges, at forskerne ikke tager hensyn tll Edinburgh-aftalens danske
forbehold. Med dette in mente er det alligevel interessant at konstatere, at
med undtagelse af CD, det mest EU-positive parti, sd er den beslutnings-
kompetence som danske partier pa lang sigt synes, at EU skal have, langt
mindre end den, som det nuvarende traktatgrundlag udstikker. P4 den bag-
grund ma man fortsat konkludere, at danskerne er fodslzbere 1 forhold til
EU-projektet (nogle vil maske pa det samme grundlag hzvde, at danskerne er
1 det forkerte selskab).

EU-institurioners indflvdelse
Figur 3 giver et billede af, dels hvordan de forskellige partier opfatter EU
institutioners nuvarende indflydelse, dels hvilken indflydelse de enkelte in-
stitutioner efter partiernes mening ber have.

Hovedbudskabet fra figur 3 ma vare, at EU’s ministerrad af danske politi-
kere anses for at vaere den vigtigste og mest legitime af alle EU’s institutioner.
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Figur 3. Danske folketingsmedlemmers opfattelse af hvilke institutioner der har og ber
have indflydelse pd beslutningsprocessen inden for EU betinget af medlemskab af
Folketingets Europaudvalg (de lange streger) eller partitilhersforhold (de korte
streger). Gennemsnit pd en 11-pkt.-skala (vardien 0 pd skalaen betyder ,meget
lidt indflydelse”, og vardien 10 beryder ,,meget stor indflydelse™)
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Spergsmal: Angiv ved hjzlp af skalaen nedenfor, hvor stor indflydelse nedenstiende insti-
tutioner og organer efter din mening har'ber have pd beslutningsprocessen inden for EU.
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Ministerradet og Kommissionen anses for tiden for at vaere lige magtfulde (og
i den vurdering er partierne tilmed meget enige). Men hvor de fleste partier
pa den baggrund ensker at ege Ministerradets indflydelse, sa er alle partier
enige om, at Kommissionens magt ber stazkkes betydeligt.

Alle paruer er enige om, at EU-parlamentet har langt mindre magt end
Kommissionen og Ministerrddet. Men der er meget divergerende opfattelser
af, hvor megen magt EU-parlamentet reelt har. Og der er endnu sterre uenig-
hed om, hvilken rolle EU-parlamentet bor spille 1 fremtiden. V og CD ensker
at oge dets magt betydeligt, hvilket er konsistent med, at de ikke afviser en
udvikling 1 federal retning. S, K og RV ensker at oge Parlamentets indflydelse
moderat, hvilket kan ses som et forseg pd at balancere imellem at nedbringe
det ,,demokratiske underskud®, og samtidig undgi en federal udvikling. En-
delig ensker SF, @ og Z parlamentets magt begraenset yderligere. For SF’s og
FRP’s vedkommende sandsynligvis for at afvise ethvert tilleb til en fodera-
lisme, og for ©@’s vedkommende som en konsekvens af, at de tilstraber at fa
Danmark meldt helt ud af EU.

Nar man sammenholder dels danske politikeres tilbageholdenhed med at
give kompetence til EU-systemet pid mange af policy-omriderne og endelig
danske politikeres massive stotte til Ministerriddet, fristes man til at konklu-
dere, at de danske politikeres profil, ndr man summerer deres holdninger og
optattelser, er kontederal. Profilen viser tiibage til et politisk univers af suve-
rene stater i et lest forbund, der varetager deres nationale interesse i et sam-
arbejde pa udvalgte omrider. Her er vi sd maske ved et bidrag ul forklaring
p4, at danske politikere ikke 1 szrlig stort omfang orienterer sig mod parla-
mentarikere og andre politiske akterer 1 andre lande.

Den hjemlige EU-beslutningsproces

Vender vi os endelig mod partiernes opfarttelser af og holdninger til den hjem-
lige beslutningsproces, viser figur 4, at man tilskriver Folketingets EU-ud-
valg, den samlede regering samt Udenrigsministeriets EU-udvalg lige meget
magt og regner dem for at vaere de mest indflydelsesrige akterer. Man opfatter
regeringens magt som legitim og foreslar her status quo, men ensker ellers
overalt embedsmandenes og organisationsfolkenes magt begrenset. Samti-
dig ensker man politikernes magt eget. Og jo mere kritisk man er over for EU
(jf. EU-aksen ovenfor), jo mere magt mener man ogsd som udgangspunkt, at
embedsmeand og organisationsfolk har, og jo mere ensker man netop at be-

graense disse to gruppers indflydelse og at styrke politikernes magt. Det mas-
sive onske blandt alle partierne om, at Folketingets stdende udvalg styrkes i
beslutningsprocesserne forekommer ogsa at vere interessant.

Afsluttende

Sigtet med artiklen har varet - med afszt 1 et nyligt indsamlet survey-mate-
riale blandt danske folketingspolitikere - at belyse nogle grundlezggende op-
fattelser og holdninger til europeiseringen. Nogle hovedkonklusioner er,
atmedlemmerne af og stedfortrederne i Folketingets Europaudvalg har langt
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Figur 4. Danske folketingsmedlemmers opfattelse af hvilke institutioner der har og ber have ind-
flydelse i den hjemlige beslutningsproces vedrarende EU-sporgsmdl betinget af med-
lemskab af Folketingets Europaudvalg (de lange streger) eller partitilhersforhold (de
korte streger). Gennemsnit pi en 11-pkt.-skala {verdien 0 pa skalaen beryder ,,meget
lidt indfiydelse”, og verdien 10 betyder ,,meget stor indflydelse™) ?
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flere kontakter til parlamentarikerere og andre polituske akterer 1 udlandet
end de ovrige politikere, men alligevel er selv denne gruppe af folketingsmed-
lemmerne langt fra ,indflettet” i et transnationalt parlamentarisk kontaktnet.

Folketingets europaudvalgsmedlemmer har ikke revet sig les som et sarligt
beslutningssegment fra de evrige politikere og de respektive partigrupper med
hensyn til grundlzggende holdninger til og opfattelser af beslutnings-
kompetencer, EU-institutioner og den danske beslutningsproces, sadan som
disse holdninger og opfattelser kan kortlegges ved hjzlp af de indsamlede
spergeskemadata.

Der er stor spredning i de forskellige partiers opfattelse af hvilken
beslutningskompetence, der i fremtiden ber gives til EU pa en rekke forskel-
lige policy-omrider. Men samtidig er der ogsé en sldende enighed, idet alle
partier ensker at ga lengst i samarbejdet pi det ekonomiske omréade og - men
dog knap sa langt - pa det internationale omrade, men ikke ret langt 1 over-
dragelse af beslutningskompetence pd det sociale, kulturelle og konstitutio-
nelle/juridiske omride,

Endelig synes danske politikere, nidr man sammenfatter deres holdninger
til kompetencefordeling, EU-institutioner og beslutningsaktarer, at operere
inden for et traditionelt konfederalistisk univers, og maske netop derfor ikke
at vaere specielt godt rustede til europziseringens udfordringer.

Noter

1. Sporgeskemaundersegelsen cr en del af projeckt NORDLEG (Nordic legislators and legislatures).
Forskere fea Danmark, Norge, Sverige og Finland samarbejder her om en felles sporgeskema-
undersegelse blandt de fire landes parlamentarikere.

Svarprocenten for den danske del af undersogelsen blev 63 pct., hvilket svarer til, at 110 ud af
175 folketingsmedlemmer har besvaret skemaerne. En svarprocent pd 63 er ikke imponerende ud fra
ideelle betragtninger, men dekker 1 virkelighedens verden over en ikke ubetydelig overtalelsesind-
sats. Svarprocenten svarer ret neje til tidligere sporgeskemaundersagelser i Folketinget.

Men en svarprocent pd 63 rejser naturligvis spergsmdlet om reprassentativitet og frafaldsmenstre,
Svarprocenten for de enkelte partier er 5D (62 per.), RV (63 pet), KF (78 pet), CD (60 pet., 5F
{77 pet.), V(48 pe), FRP (36 per), Enh (83 per).

Materialet er representativt 1 forhold tl alder og ken. MF'ere, der bekleder fremirdende
poster i folktingsgruppen (gruppeformand, nestformznd og politiske ordferer), har en svarprocent
pa 70, Den stir lide slojere til med gruppebestyrelsesmedlemmer og -sckretarer (51 per.). Forhenva-
rende ministre er pent representerede (38 pet.), medens kun pracis en tredjedel af de nuvierende
ministre har taget sig td vl at deltage. Alui alt er de mest fremtredende medlemmer af Folketinger en
smule underrepresenterct i materialet.

Med hensyn il ancienitet er dels folketingsmedlemmer med 1°-5 4r samt de meget erfarne med
over 15 drs ancienitet lidt underrepraecenteret,

Af relevans til bedemmelse af grundlaget for denne artikel er ogsd, at 13 ud af 17 medlermmer af
Folketingets Europaudvalg (EUU) samt ni ud af 11 stedfortredere § Europaudvalg har svaret. De
fordeler sig pd partierne saledes (antal medlemmer og stedfortredere | EUU i parentes): SID 4 (5+2);
RV 2{1+1); KF 5 (3+2); CD 1 {1); SF 3 {1+3); V 4 (4+2); FRP 1 (1+1); Enh. 2 {1+1).

[ artiklen er medlemmerne og stedfortrederne sliet sammen ud fra en betragtning om, at det er
dem, der i de respektive partigrupper udger kernen 1 Europa-beslutningssegmentet,

2. Policy-omriderne og svarmulighederne svarer noje tl de dem, som Phallippe C. Schmitter anvender
i sin analyse af wraktatgrundlaget § EU i perioden 1950-2001 med hensyn til, pd hvilket niveau de
fleste beslutminger skal tages inden for forskellige policvomrider (Schmitter, 1992).

3. Spergsmil: Angiv ved hjzlp af.samme skala, hvor meget indflydelse nedenstiende institutioner og
argancr g:a]r:nholdsvis har og ber have, niar det gelder fastleggelsen af Danmarks holdning i EU-
sporgsmal,
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