Thomas K. Nielsen
Taiwans vej til demokrati

Artiklen er rettet imod de moderniseringsteoretiske tolkninger af demokratiseringen i Taiwan, hvor
demokratiseringen ses som resultatet af et samfundsmaessigt pres som folge af landets okonomiske
udvikling. Argumentet e, at det samfundsmassige pres for demokrati 1 Taiwan var svagt og uorga-
niseret, og at Taiwans ekonomiske udvikling ikke var afgerende for demokratiseringen. I stedet ses
demokratiseringen som den politiske elites modirzk ul en rakke internationale udfordringer, et
modtrack, der var betinget af den nationale oppositions poelitiske svaghed.

[ 1986 oph®vede Taiwans aldrende prasident Chiang Ching-kuo Taiwans
35 ar gamle krigsretstilstand. Dermed indledtes en demokratiseringsproces,
som 1 1991-92 resulterede 1 relativt frie og fair nyvalg til landets representa-
tive politiske organer. Demokratiseringen 1 Taiwan ses 1 stort set alle analyser
1 et moderniseringsteoretisk perspektiv, dvs. som et n@sten uundgieligt resul-
tat af landets hastige ekonomiske udvikling i efterkrigstiden (se for eksempel
Tien, 1988: 251; Tien 1992: 39; Hu og Chu, 1992: 180; Soong, 1992: 63;
Liang og Wu, 1992: 83). Lucian W. Pye konkluderede for eksempel 1 1985:

w Laiwan is possibly the best working example of the theory that economic progress should bring in
its wake democratic inclinations and a healthy surge of pluralism, which in time will undercut the
foundations of the authoritarian rule common 1o developing countries. By the 1980%s Taiwans
political and secial development noe longer lageed behind its economic modernization® (1985:
233).

Den moderniseringsteoretiske indfaldsvinkel har fert frem til tre teser, som
implicit eller eksplicit gir igen i sterstedelen af litteraturen om demokratise-
ringsprocessen 1 Taiwan: 1) At demokratiseringen var resultatet af landets
kapitalistiske udvikling, idet 2) ekonomisk udvikling @ndrede befolkningens
holdninger og vardier, og derved 3) affedte et steerkt samfundsmassigt krav
om demokrati, Demokratiseringen anskues siledes som resultatet af et natio-
nalt pres, mens internationale pavirkninger primart betragtes som katalysa-
torer for denne udvikling. Mit hovedargument er, at disse teser er uholdbare.
I det felgende vil jeg, med udgangspunkt i felgende fire teser, opridse kontu-
rerne til en forklaring, som star i grundleggende kontrast til den modernise-
ringsteoretiske inspirerede tolkning:

1. De institutionelle rammer for Taiwans ekonomiske udvikling svekkede
sammenhzngen mellem ekonomisk udvikling og demokrat.

2. Det samfundsmessige pres for demokrati var svagt bide for og under den
demokratiske transition.

3. Demokratiseringen var den politiske elites reaktion pd en rakke interna-
tionale udfordringer.

4. Oppositionens svaghed var forudsztningen for, at demokratiseringen var
en realpolitisk mulighed for at imedega de internationale udfordringer.
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Taiwans politiske system 1949-86

Den autoritcere stat

Ivis man skal forstd, hvad deri 1980°erne fik Taiwans politiske clite til at
gennemfare politiske reformer, er det nedvendigt at kende karakteren af den
autoritzere stat og dens relation til henholdsvis det taiwanesiske samfund og
det internationale system.

Den autoritzre stat 1 Taiwan udgjorde en effektiv, sammenh®ngende og
homogen magtstruktur med en hej kapacitet til at preege samfundet og imple-
mentere policies.

Under krigsretstilstanden (1949-86) udvikledes et ét-partidiktatur, som pa
det strukturelle plan havde klare paralleller til det kommunistiske system 1i
Kina. Det var et styre, hvor den politiske magt i ekstrem grad var centreret
omkring Chiang Kai-shek og efter hans ded i 1976 omkring hans sen Chiang
Ching-kuo. Nationalistpartiet udgjorde ligesom kommunistpartiet 1 Kina ker-
nen 1 det politiske system. Det var et sammenhangende, velorganiseret og
hierarkisk kadreparti, opbygget i overensstemmelse med de leninistiske prin-
cipper om demokratisk centralisme. Alle vaesentlige politiske beslutninger blev
truffer i Nationalistpartiets everste organer, mens de forfatningsmaessige poli-
tiske organer bedst kunne karakteriseres som implementeringsorganer for
Nationalistpartiet (Moody, 1992: 26; Winkler, 1984: 48; Tien, 1988: 67).

De historiske omstendigheder bag Natimnalistregeringens tvungne eksil i
Taiwan havde afgerende betydning for legitimeringen af det autoritzre styre
i forhold til bide ind- og udland. Siden nederlaget 1 den kinesiske borgerkrig
og flugten til Taiwan har nationalisterne erklzeret deres principielle stette til
den demokratiske forfatning, der 1 1947 blev vedtaget pa fastlandet. De har
samtidig fastholdt, at borgerkrigen ikke er slut, og at deres madl er at vende
tilbage og skabe et forenet Kina ,,befriet for kommunismen. Indtil da erkle-
rede de sig bundet af et forfatningsmaessigt ansvar til at blive ved magten og
forsvare forfatningen (Kao, 1992: 242).

Ved 1947-valget pd fastlandet vandt Nationalistpartiet massiv majoritet 1
de nationale reprzsentative organer. Med udgangspunkt 1 dette valg har
Nationalistregeringen set sig som den legitime reprasentant for hele Kina.
For at opretholde legitimiteten af dette krav fastfres man 1 1949 medlemska-
bet af de reprzsentative organer, indtil der igen kunne holdes nyvalg i et
forenet Kina (Kao, 1992: 242). Derfor har det autoritere styre og ét-kina-
politikken betinget hinanden. Afvigelser fra ét-kina-politikken ville udhule
regeringens argumenter for ikke at implementere de demokratiske princip-
per, som den har erklzret sin stotte til. Omvendt ville nyvalg til de reprasen-
tative organer 1 Taiwan undergrave argumentet om, at de skulle reprzsentere
det samlede Kina (Kao, 1992; 242).

Staten og det nationale og internationale samfund: Styrke og svaghed

Taiwan har stedse veeret meget sirbart og svagt i sine internationale relatio-
ner. Man har til stadighed levet i frygten for en kinesisk invasion, og det er
formodentlig kun alliancen med USA, som har sikret regimets overlevelse.

309



Den ekonomiske og militere stette fra USA lettede endvidere regeringens
udgifisbyrde til militzere formal, hvilket muliggjorde, at relativt flere ressour-
cer kunne anvendes til industrielle investeringer. Alliancen med USA havde
derfor ikke blot sikkerhedsmeassig betydning, men ogsa betydning for Tai-
wans ekonomiske udvikling (Chan, 1988: 38-45).

I forhold til de nationalt baserede sociale klasser og lag havde Nationalist-
regeringen derimod af historiske drsager en meget hej grad af autonomi og
styrke. Da Chiang Kai-shek - og de cirka to millioner statsansatte, regerings-
medlemmer, militzerfolk mv. - 1 1949 ankom ul Taiwan, udgjorde de en ude-
fra kommende elite uden sociale biand til lokalbefolkningen. I det magtvakuum,
der opstod efter japanernes tilbagetrzkning fra een, overtog fastlandskineserne
den ekonomiske og politiske magt over en lokalbefolkning, som efter 40 ars
japansk undertrykkelse var passiv og demobiliseret. Konfiskerede japanske
besiddelser i1 form af jord, samt finansielle og industrielle virksomheder, gav
de nye magthavere en finansiel basis, som yderligere styrkede deres autonomi
i forhold til lokalbefolkningen (Gold, 1986: 35-50). Frem til midten af
1980’erne regerede nationalisterne med strategier, som kan betegnes: Korpo-
rativ organisering, undertrykkelse og legitimering via skonomisk udvikling.

For at forebygge uathangig interesseartikulering og -organisering organi-
serede staten de vaesentligste sociale grupper og klasser i samfundet 1 et net af
statskontrollerede interesseorganisationer. Gennem disse organisationer, som
folk ofte var tvunget til at veere medlemmer af, sikrede staten sig blandt andet
den ekonomiske og politiske kontrol over samfundets hovedklasser: Arbej-
dere, bender og kapitalister (Jacobs, 1978: 243). Ved at hindre deres vath=n-
gige interesseartikulering og -organisering modvirkede regeringen, at de udvik-
lede sig til kollektive politiske akterer.

Hvor befolkningen agerede uden for de statskontrollerede og derfor lovlige
politiske rammer, reagerede myndighederne med undertrykkelse. Efter ind-
ferelsen af krigsretstilstanden blev de forfatningsmessige civile og politiske
rettigheder ophavet. Der blev for eksempel indfert forbud mod offentlige
meder, strejker, demonstrationer, samt etablering af nye partier (Casse og
Lauridsen, 1987: 57). Fra slutningen af 1950’erne blev regeringens maél om
en militzr befrielse af fastlandet gradvist aflest af milet om ekonomisk udvik-
ling pa Taiwan. Samuidig begyndte regeringen 1 stigende grad at anvende den
ekonomiske vekst som legitimeringsgrundlag over for befolkningen.

Taiwans politiske system fra 1949-86 var siledes kendetegnet ved en stats-
lig elite, som i forhold til omverdenen var sdrbar og svag. I forhold til de
nationalt baserede klasser og lag besad regeringen imidlertid en hej grad af
autonomi samt - 1 kraft af statsapparatets sammenhangende kommando-
struktur - en hej kapacitet til at passivisere og demobilisere befolkningen.

Nationale forholds betydning for den demokratiske abning

Demokratiseringen 1 Taiwan opfattes normalt som resultatet af et samfunds-
maessigt pres, som opstod 1 takt med landets ekonomiske udvikling. I det
folgende vil jeg argumentere for, at det samfundsmessige pres for demokrati
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1 forste halvdel af 1980’erne var svagt og uorganiseret, og derfor ikke kan
forklare den demokratiske dbning i 1986. Netop oppositionens svaghed - ikke
dens styrke - vil jeg k=de sammen med szrlige trel 1 Taiwans senkapitalistiske
udvikling.

Okonomisk udvikling og demokrati 1 Taiwan

Det var forst omkring 1977, at der opstod en egentlig opposition 1 Taiwan.
Det var en bevagelse, hvis aktive kerne var medlemmer af Taiwans ny mel-
lemlag, og hvis sociale basis var meget snaver. Netop oppositionens karakter
af isoleret mellemlagsbevagelse uden nogen bredere social basis var dens store
svaghed.

Det er gentagne gange - og senest af Burkhart og Lewis-Beck (1994) -
blevet bekrzftet, at der er en stabil statistisk sammenhzang mellem ekonomisk
udvikling og demokrati. Sammenhzngen er imidlertid langt fra perfekt. Ud-
fordringen er derfor at finde en teori, som bide kan forklare den langsigtede
historiske sammenhang og de mange undtagelser (Diamond, 1992: 451-472).

Mit teoretiske udgangspunkt er, at demokrati opstir som resultatet af en
magtkamp mellem tilhzngere og modstandere af demokrati. I denne magt-
kamp har modstanderne af demokrati normalt varet at finde blandt dem,
som nyder godt af den autoritzre orden, mens tilhezengerne af demokrati nor-
malt har varert at finde blandt de underpriviligerede klasser og lag (Ruesche-
meyer, 1992: 46). Den samfundsmassige klassedeling i kapitalistiske sam-
fund har traditionelt veret tzt forbundet med fordelingen af magt og privile-
gier. Derfor har sociale klasser traditionelt veeret de mest betydningsfulde
akterer i kampen om demokrati. Historisk set har kapitalismens udvikling
influeret pa muligheden for demokrati ved at transformere klassestrukturen
og dermed ogsa (tendentielt) magtbalancen mellem klasserne (Rueschemeyer,
1992; 48). Den tidlige kapitalistiske udvikling er ofte blevet karakteriseret
som en spontan proces uden statslig indgriben. Senkapitalistisk udvikling har
derimod normalt veret et teleologisk projekt, hvor staten har spillet en afge-
rende rolle i forhold til at bane vejen for den ekonomiske udvikling. At det
ogsd gelder for Taiwan, er ofte blevet péavist (White og Wade, 1988: 1).

Hvor det statskontrollerede korporative politiske system 1 1950’erne pri-
mert havde et politisk rationale - at sikre statens overlevelse - fik det1 1960’°erne
1 stigende grad et ekonomisk rationale. Statens ekonomiske kontrol over ben-
derne gjorde det muligt at overfore ressourcer fra landbruget til finansiering
af industrielle investeringer. Statens ekonomiske og politiske kontrol over ar-
bejderklassen sikrede lave lonninger og et stabilt arbejdsmarked, ligesom sta-
tens autonomi og magt over borgerskabet var forudsztningen for den indu-
stripolitik, som har kendetegnet Taiwans ekonomiske udviklingsmodel (Wade,
1990: 377).

Mens den tidlige europziske og nordamerikanske kapitalisme var karakte-
riseret ved en horisontal relation mellem klasserne, var Taiwan kendetegnet
ved en vertikal relation mellem staten og de enkelte klasser, hvor staten spil-
lede rollen som formidler af forholdet mellem klasserne. Denne vertikale rela-
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tion blev formidlet gennem den korporative interessereprasentationsstruktur.
Da den stzrke stat opstod 1 1950°erne, fandtes der ingen klasser 1 Taiwan,
som havde udviklet en uathzngig eksistens og bevidsthed. Derfor havde sta-
ten et optimalt udgangspunkt for at demobilisere klasserne i takt med, at den
kapitalistiske klassestruktur modnedes (Koo, 1987: 171).

Den staerke stat havde saledes et skonomisk og politisk incitament til, gen-
nem det statskorporatistiske system, at passivisere og demobilisere samfun-
dets hovedklasser: Arbejderklassen, benderne og borgerskabet. Mellemlag-
ene voksede derimod frem i takt med landets industrielle og sociale transfor-
mation. De opstod og udvikledes i randomraderne af de korporative struktu-
rer, hvor der var et begrenset rum for uathengig interesseartikulering. Sta-
tens kontrol over hovedklasserne ser jeg derfor som en vasentlig del af forkla-
ringen pd oppositionens snavre sociale basis.

Det nationale pres for demokrarni

Der er flere forhold, der taler for, at beslutningen om at ophave krigsrets-
tilstanden 1 1986 ikke var fremkaldt af et folkeligt pres. Som nzvnt ovenfor
var den politiske oppositions sociale basis snaver, og der var stort set ingen
bredere aktivitet 1 samfundet i form af sociale bevagelser eller strejker, som
satte spergsmalstegn ved det autoritere system.

[ farste halvdel af 1980°erne var oppositionen splittet og svag (Chiuo, 1986:
19). Ved valgene til de relativt betydningslese lokale og nationale representa-
tive organer formiede oppositionen ikke at holde pi sin i forvejen beskedne
vElgerandel. Valgresultaterne gav derfor et fingerpeg om, at Nationalistpartiet
havde formaet at skabe opbakning 1 store dele af befolkningen. At den relativt
svage opposition var konfronteret med en statslig elite, som med en yderst
staerk Chiang Ching-kuo i spidsen ikke havde udvist tegn pa splittelse, er et
vderligere argument for, at den demokratiske dbning ikke skulle veere forarsa-
get pa baggrund af et folkeligt pres.

I det felgende vil jeg argumentere for, at den politiske elites beslutning om
at gennemfore politiske reformer skal ses som resultatet af en rekke interna-
tionale udfordringer, som politiske reformer udgjorde et effektivt modtrak til.
Den nationale oppositions svaghed var 1 den sammenh®ng en forudsetning
for, at politiske reformer ikke blot var en teoretisk, men ogsa en realpolitisk
mulighed.

Eksterne forhold

Siden starten af 1970’erne skete der en hastig forvaerring af Taiwans interna-
tionale position. I 1972 mistede Taiwan sit sede 1 FN til Kina, og fra 1970-
1988 ophavede ca. 55 lande de diplomatiske forbindelser med Taiwan (Kao,
1992: 237-241). I 1980 var Taiwan tvunget ud af stort set alle betydnings-
fulde internationale organisationer, og landet stod derfor nasten fuldstzndig
isoleret 1 international politik (Tien, 1988: 219). I samme periode var der
tiltagende usikkerhed i forholdet mellem USA og Taiwan. Fra starten af
1970’erne havde USA en geopoliusk interesse 1 at forbedre relationerne tl
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Kina. Det krevede imidlertid, at USA lagde luft til Taiwan. Taiwan erfarede
sdledes ved gentagne lejligheder, at USA - under kinesisk pres - var villig tl at
udvise eftergivenhed i Taiwan-spergsmalct, hvis blot det kunne forbedre USA’s
styrkeposition i den strategiske balance mellem USA, Kina og Sovjetunionen
(W, 1993: 3). Taiwan oplevede endvidere et stzrkt pres fra Kina, som i
1980’erne brugte sin nyvundne internationale styrke 1 en intensiveret genfor-
eningskampagne. For at tvinge Nationalistregeringen til forhandlingsbordet
fortsatte den kinesiske ledelse forsegene p4 at isolere Taiwan, og man truede
med militzr indgriben, hvis ikke Taiwan ville udvise forhandlingsvilje.

I drene inden den demokratiske dbning i 1986 stod Nationalistregeringen
derfor over for en international ekonomisk, politisk og sikkerhedspolitisk ud-
fordring, som udgjorde en langt sterre trussel mod regeringens overlevelse
end presset fra den hjemlige opposition. @konomisk udgjorde den internatio-
nale isolation en trussel imod landets eksportorienterede ekonomiske udwvik-
ling. Det havde ikke kun potentielle ekonomiske konsekvenser, men ogsi
politiske konsekvenser, idet ekonomisk udvikling siden 1960°erne havde spil-
let en vasentlig rolle i regeringens legitimeringsbestrebelser.

Politisk sveekkede den internationale isolation troveerdigheden i Nationalist-
regeringens krav om at vere den legitime repraesentant for hele Kina (Bush,
II1 1992: 350). Manglende international stette til dette krav ville hurtigt kunne
give anledning til en intensiveret national og international kritik af den auto-
ritzre politiske orden. International isolation og begyndende ekonomisk stag-
nation ville derfor kunne skabe stotte til oppositionen 1 befolkningsgrupper,
som hidtil havde accepteret Nationalistregeringen pa grund af dens ekonomi-
ske resultater.

Med Kinas intensiverede genforeningskampagne var svazkkelsen af allian-
cen med USA desuden en kilde til alvorlige sikkerhedsmessige bekymringer.
P4 grund af den uforudsigelige internationale situation var det umuligt at
vide, om de amerikanske interesser 1 en tilnzrmelse til Kina ville néd en sadan
intensitet, at man fra amerikansk side var villig til at stette et kinesisk dikteret
genforeningsudspil (Feldman, 1988: 129). I den situation udgjorde demo-
kratisering et middel til at imedega disse udfordringer. For det ferste kunne
demokratisering bidrage til at legitimere regeringen 1 forhold til bade den
hjemlige opposition og udlandet p4 et tidspunkt, hvor Taiwans internationale
isolation havde svekket trovaerdigheden af ét-kina-politikken og derved ogsa
svaekket rationalet for at opretholde det autoritzere system.

For det andet havde ét-kina-politikken gjort kampen om international an-
erkendelse mellem Kina og Taiwan til et nulsumsspil. Efter at omverdenen i
stigende grad var begyndt at oprette diplomatiske forbindelser med Kina,
bidrog ét-kina-politikken effektivt til at isolere Taiwan. Regeringens eneste
mulighed var at udforme en mere fleksibel udenrigspolitik, hvor man kunne
dispensere for kravet om at reprzsentere hele Kina. Men si lenge de
forfatningsgaranterede demokratiske rettigheder var sat ud af kraft under hen-
visning til ét-kina-politikken og den uafsluttede borgerkrig, vil afvigelser fra
ét-kina-politikken kunne udvikle sig til en alvorlig trussel imod den autori-
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tere politiske orden. Demokratisering ville imidlertid kunne bidrage til at
give en sadan fleksibilitet.

For det tredje var demokratisering et effektivt viben mod Kinas genfor-
eningskampagner, da Kina ville fd svert ved at vinde amerikansk tilslutning
til et genforeningsudspil, som indebar, at et kapitalistisk demokratisk Taiwan
ville blive opslugt i et autoriteert kommunistisk Kina. Demokratiseringer ville
samtidig introducere en ny politisk akter - de taiwanesiske valgere - som med
sin traditionelle stotte til kravet om et selvstendigt Taiwan ville veere en effek-
tiv vetogruppe imod genforening (Nathan, 1992: 212).

Der var saledes en rekke incitamenter til at gennemfere demokratiske re-
former. Det var imidlertid de nationale politiske forhold, som betingede, at
demokratiseringer ogsa var en realpolitisk mulighed. Oppositionens svaghed
har utvivlsomt givet Nationalistregeringen en formodning om, at det ville
veere muligt at ndre regimeformen, uden at nationalisterne madtte opgive
den politiske magt. Demokratiseringen kom siledes pa et tidspunkt, hvor
nationalisterne havde stette 1 befolkningen, og hvor folk stadig opfattede re-
geringen som succesfuld. Ved netop at demokratisere pa et tidspunkt, hvor
politiske eliter normalt undlader at demokratisere, var der mulighed for at
transformere denne succes til vaelgermassig opbakning i et stadig mere
konkurrencepraget politisk system.

Transitionen

Oph=zvelsen af krigsretstilstanden og de felgende ars politiske reformer var
som sagt en eliteinitieret proces, der skulle styrke regeringens evne til at ime-
degd internationale udfordringer. Det ma derfor formodes, at den politiske
ledelses fortsatte stotte til reformkursen var betinget af, at den kunne kontrol-
lere reformprocessen og bevare den politiske magt og samtidig undgi social,
politisk og akonomisk ustabilitet. Disse forudsetninger blev i vid udstraek-
ning opfyldt i perioden 1986-92.

Selv om de politiske reformer affedte en vis folkelig mobilisering, var der
ikke tale om egentlig social ustabilitet, og det lykkedes endvidere at opret-
holde skonomiens heje vakstrater. Der skete en vis opblussen af arbejder-
klassens faglige aktivitet, men der var ikke tale om nogen bredere politisering.
Arbejderklassens krav var rent faglige, og hovedsagelig af defensiv karakter,
idet de ofte handlede om at fa arbejdsgiverne til at overholde den arbejdsmar-
kedslovgivning, som regeringen havde vedtaget i 1984. Der var endvidere
spredte forseg pi at etablere uathangige fagforeninger og arbejderpartier. Ved
indgangen til 1990°erne kunne man dog konstatere, at arbejdsgiverne og
Nationalistpartiet stadig havde massiv kontrol over fagforeningerne, og at
arbejderpartierne aldrig havde vundet tilslutning i Taiwans konserva-
uve arbejderklasse (Lauridsen, 1992: 12-18; Copper, 1993: 103).

Udover et begrenset antal uvafthengige fagforeninger opstod der en lille
snes sociale bevagelser, som hovedsaglig rettede deres krav til staten. Der var
kun fi horisontale forbindelser mellem de enkelte bevaegelser. De indgik ikke
1 nogen bredere demokratisk alliance, og deres krav havde ikke nogen sam-
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fundsomvaltende karakter. Dertil kom, at der stort set ingen forbindelser var
mellem de fremvoksende partier og de ny sociale bevagelser (Hsiao, 1992:
59-69).

Den politiske opposition var centreret omkring Democratic Progressive Party
(DPP), som var det eneste af de mange nye partier, der fik reel betydning.
DPP var i perioden 1986-92 et relativt lille og svagt parti. Det havde ingen
egentlig social basis 1 bestemte klasser eller lag, og det manglede en klar po-
litisk profil. P4 det politiske plan var der ikke meget, der adskilte det fra
Nationalistpartiet. DPP formaede ikke at formulere et sammenhangende pro-
gram med lesninger pa de problemer, som skabte grobund for utilfredshed 1
befolkningen (Moody, 1992: 165). I stedet skrzemte partiet store dele af be-
folkningen fra sig pa grund af sin radikale politiske stil (Long, 1992: 221).

Truslen mod Nationalistpartiets fortsatte magtposition kommer primart
fra partiet selv. Efter Chiang Ching-kuos ded 1 1988 forsvandt den sidste af
de ,staerke mand®, der siden 1949 havde holdt sammen pid Nationalist-
regeringen. Chiangs ded skabte et magtvakuum, hvor elitepolitikere og deres
fraktioner begyndte at strides, primzrt om personlig magt og indflydelse. De
politiske uenigheder mellem reformtilhengere og -modstandere 1 KMT spil-
lede i den forbindelse kun en underordnet rolle (Moody, 1992: 162).

Trods Nationalistpartiets splittelse og pa grund af DPP’s svaghed forma-
ede nationalisterne at vinde komfortable valgsejre ved lokal- og supplerings-
valg i slutningen af 1980’erne. Ved valgene til Nationalforsamlingen og Par-
lamentet i 1991 og 1992 markerede DPP sig kraftigt med kravet om et uaf-
hangigt Taiwan. Dette krav affedte kraftige reaktioner fra Kina, som truede
med militere indgreb, hvis Taiwan erklzerede sig uathangigt (Long, 1992:
224). Kinas militzre trusler skrezmte store dele af valgerskaren, hvilket frem-
mede stetten til Nationalistpartiets moderate ,kinapolitik®. Den indebar for-
mel stotte til genforening, dog kombineret med reelle bestrebelser pa at styrke
Taiwans uathengighed af Kina (Long, 1992; 224-226).

Valger til Nationalforsamlingen 1 1991 resulterede 1 en knusende valgsejr
til Nationalistpartiet, som vandt 2/3 af mandaterne (Nielsen, 1994: 82-83).
Med dette flertal kunne nationalisterne ensidigt styre den konstitutionelle
reformproces. Frem til 1991 havde nationalisterne ensidigt dikteret timin-
gen, rekkefolgen og indholdet af den politiske reformproces, som indtil da
primert havde bestdet af liberaliseringer. Men med sejren ved valget ul
Nationalforsamlingen i 1991 kunne Nationalistpartiet alene ogsd fastsztte
indholdet af den forfatningsmassige reformproces og derved institutionalise-
ringen af det fremvoksende demokrati. Der var siledes en raekke forhold, der
understettede demokratiseringsprocessen. Nationalistpartiet viste for det for-
ste en enestiende evne til at klare sig i den stadig mere konkurrencepraegede
politiske proces, trods intern splittelse. Ved lokalvalgene og suppleringsvalg-
ene i perioden 1986-92 var nationalisternes stemmeandel normalt 60-70 pct.,
mens DPP’s balancerede omkring 25-30 pct. (Nielsen, 1994; 82-83).

For det andet havde den ny pragmatiske ,fleksible udenrigspolitik® bidra-
get til at bringe Nationalistregeringen ud af defensiven i1 konkurrencen med
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Kina. Samtidig havde de demokratiske reformer bedret Nationalistregeringens
internationale omdemme (Lin, 1991: 22). Endelig medferte opbruddet i
Osteuropa og Sovjetunionen et markant fald i Kinas geopolitiske betydning
for USA.

For det tredje steg prisen for at stoppe demokratiseringsprocessen i takt
med, at den skred frem. Nationalistregeringens mulighed for at imedegé op-
positionen og fastholde den folkelige opbakning blev derfor i stigende grad
forbundet med at fastholde initiativet og vedholdent fortsztte demokrati-
seringsprocessen.

Konklusion

Demokratiseringen i1 Taiwan ses normalt som et resultat af landets ekonomi-
ske udvikling. Hovedargumentet her er, at den sterke autonome stat som et
led 1 sin statsdirigerede ekonomiske udviklingsstrategi havde et incitament (i
tilleg til det politiske) til at kontrollere samfundets hovedklasser. Kontrollen
over hovedklasserne via korporative ,interesseorganisationer” hindrede deres
udvikling til betydningsfulde kollektive politiske akterer og svaekkede derfor
sammenhangen mellem ekonomisk udvikling og demokrati.

Det er en del af forklaringen p4, at det samfundsmessige pres for demo-
krati i Taiwan var s relativt svagt, Kravet om demokrati blev biret frem of
medlemmer af Taiwans ny mellemlag. Disse lag opstod 1 randomriderne af
de korporative strukturer, hvor de havde et vist rum for uathengig politisk
aktivitet. Oppositionens snzvre forankring 1 de ny mellemlag og dens mangel
pé bredere social basis var dens store svaghed og forklarer, hvorfor den ikke
formaede at true regeringens magtmonopol.

De politiske magthaveres beslutning om at gennemfere politiske reformer
var derfor ikke forirsaget af et nationalt pres. Argumentet er i stedet, at de
demokratiske reformer var elitens effektive svar pd en rakke internationale
politiske, ekonomiske og sikkerhedsmassige udfordringer, som 1 starten af
1980%erne truede regeringens overlevelse pa lang sigt. Betydningen af de in-
ternationale udfordringer skal ses i lyset af, at Nationalistregeringen i sine
eksterne relationer var meget athengig og sarbar.

Nir politiske reformer ikke blot var en teoretisk, men ogsé en realpolitisk
mulighed, hang det sammen med oppositionens svaghed. Oppositionens svag-
hed gav regeringen en formodning om, at det ville veere muligt at ®ndre regime-
formen og opretholde magten. Timingen af den demokratiske idbning var i
vid udstrzkning udtryk for politisk klegt. Ved at gi 1 spidsen for demokratise-
ringen pa et tidspunkt, hvor befolkningen generelt opfattede regeringen som
succesfuld, var der gode muligheder for at overfere denne succes til
velgermassig opbakning.

Demokratiseringen skabte imidlertid store forventninger 1 befolkningen.
Si da ferst processen var sat i gang, steg prisen for at vende tibage til diktatu-
ret med eksplosiv hast. Derfor blev nationalisternes mulighed for at blive ved
magten i stigende grad forbundet med at opretholde initiativet og fortsztte
processen. Samtidig havde nationalisterne magt til at styre rzkkefelgen og
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timingen 1 transitionsprocessen. Og ved valget 11991 til Nationalforsamlingen
vandt partiet sdledes de rtilstraekkelige 2/3 af mandarterne, si at det fortsat
ensidigt kunne diktere institutionaliseringen af det fremvoksende demokrati.
nationalisternes evne til at opretholde styringen af den eliteinitierede transi-
tionsproces var givetvis forudsztningen for dens fortszttelse.
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