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En af internationaliseringens konsekvenser er den stigende interesse for “det
danske” - fra spergsmélet om dansk identitet og mentalitet til sammenlignende
analyser af velferdssystemer etc. Bjarne Hastrups bog Vores Danmark. Dansk
demokrati og velferd er siledes en bog om den danske model - eller de danske
modeller - inden for ekonomi, velferdspolitik, folkestyre, mentalitet og uden-
rigspolitik. Forfatteren skriver i indledningen, at man bag myterne finder en
“mere spendende og dramatisk fortzlling om et folk, der ... har formaet at op-
bygge en selv efter europziske forhold szregen samfundsmodel”. Samtidig er
bogen dog ogsé en mere generel samfundsbeskrivelse.

Det sidste er miske bogens hovedproblem. Problemstillingen er spendende,
og bogen har interessante betragtninger. Men den megen samfundsbeskrivelse
tvinger bogen til at gd for meget 1 bredden og for lidt i dybden. Derved bliver
der for fi komparative beskrivelser og analyser, der kan dokumentere de dan-
ske sertrek. Bogen fir ogsi et lidt for kompilatorisk preg, selv om der af og til
trekkes nogle interessante linjer mellem for eksempel mentalitet, velfzrdspoli-
tik, folkestyre og ekonomi (eksempelvis den antiautoritere mentalitet, den fol-
kelige deltagelse i velfzzrdsstaten, mere afslappet og uformel ledelsesstil, etc.).

Formentlig har forfatteren ret { mange af sine konklusioner, men en del af
dem har han nzppe ret nl. Bortset fra danskernes vardier og enkelte ekono-
miske negletal heenger pastandene om danske szrtrzk ofte pa temmelig tynde
internationale sammenligninger. Derfor kan man aldrig helt vide sig sikker p4,
om det nu er nye myter om den nationale fortreffelighed, der produceres. For
eksempel fremgér det af bogens egne oplysninger, at det er noget problematisk
at se dansk mebeleksport som eksport af “dansk” design og dermed som kul-
tureksport - samt at Danmark ikke herer til de mest dbne skonomier blandt de
mindre nationer i Europa.

Andre steder savner man mere przcise henvisninger. For eksempel er det
rigtigt, at en enlig pensionist med fuld ATP, og med diverse regler, reelt opnar
nogenlunde det samme som en fuldtidsarbejdsles pd maksimale dagpenge.
Men en og anden kunne nok savne henvisningen til, hvemn der har foretaget
den beregning og/eller hvordan (p. 68). Der er ogsi en del trykfejl og unejag-

233



Anmeldelser

Bjarne Hastrup, Vores Danmark, Dansk demokrati og wvelfeerd, Kebenhavn: Aka-
demisk Forlag, 1994, 272 s. kr. 298,00; Niels Ploug og Jon Kvist, Social tryg-
hed i Europa. Udvikling eller afuikling? Kebenhavn: Socialforskningsinstituttet.
Social tryghed i Europa 1, 112 5., kr. 70,00; Niels Ploug og Jon Kvist, Overfer-
selsindkomster 1 Europa. Systemerne i grundirek Kabenhavn: Socialforskningsin-
stituttet. Social tryghed i Europa 2, 336 s., kr. 150,00; Niels Ploug og Jon
Kvist (eds.) Recent Trends in Cash Benefits in Europe. Kebenhavn: Socialforsk-
ningsinstituttet. Social Security in Europe 4, 152 s., kr. 90,00.

En af internationaliseringens konsekvenser er den stigende interesse for “det
danske” - fra spergsmélet om dansk identitet og mentalitet til sammenlignende
analyser af velferdssystemer etc. Bjarne Hastrups bog Vores Danmark. Dansk
demokrati og velferd er siledes en bog om den danske model - eller de danske
modeller - inden for ekonomi, velferdspolitik, folkestyre, mentalitet og uden-
rigspolitik. Forfatteren skriver i indledningen, at man bag myterne finder en
“mere spendende og dramatisk fortzlling om et folk, der ... har formaet at op-
bygge en selv efter europziske forhold szregen samfundsmodel”. Samtidig er
bogen dog ogsé en mere generel samfundsbeskrivelse.

Det sidste er miske bogens hovedproblem. Problemstillingen er spendende,
og bogen har interessante betragtninger. Men den megen samfundsbeskrivelse
tvinger bogen til at gd for meget 1 bredden og for lidt i dybden. Derved bliver
der for fi komparative beskrivelser og analyser, der kan dokumentere de dan-
ske sertrek. Bogen fir ogsi et lidt for kompilatorisk preg, selv om der af og til
trekkes nogle interessante linjer mellem for eksempel mentalitet, velfzrdspoli-
tik, folkestyre og ekonomi (eksempelvis den antiautoritere mentalitet, den fol-
kelige deltagelse i velfzzrdsstaten, mere afslappet og uformel ledelsesstil, etc.).

Formentlig har forfatteren ret { mange af sine konklusioner, men en del af
dem har han nzppe ret nl. Bortset fra danskernes vardier og enkelte ekono-
miske negletal heenger pastandene om danske szrtrzk ofte pa temmelig tynde
internationale sammenligninger. Derfor kan man aldrig helt vide sig sikker p4,
om det nu er nye myter om den nationale fortreffelighed, der produceres. For
eksempel fremgér det af bogens egne oplysninger, at det er noget problematisk
at se dansk mebeleksport som eksport af “dansk” design og dermed som kul-
tureksport - samt at Danmark ikke herer til de mest dbne skonomier blandt de
mindre nationer i Europa.

Andre steder savner man mere przcise henvisninger. For eksempel er det
rigtigt, at en enlig pensionist med fuld ATP, og med diverse regler, reelt opnar
nogenlunde det samme som en fuldtidsarbejdsles pd maksimale dagpenge.
Men en og anden kunne nok savne henvisningen til, hvemn der har foretaget
den beregning og/eller hvordan (p. 68). Der er ogsi en del trykfejl og unejag-

233



tigheder rundt omkring. For eksempel ma oplysningen om, at SU mv. naede
op pa 15.8 mia. kr. 1 1992 (p. 66) vare en trykfejl, og der savnes ogsa en rede-
gorelse for, hvordan forfatteren har regnet sig frem til den serpragede konklu-
sion, at de offentlige udgifter skulle udgere 70 pct. af BNP (pp. 40, 42).

Bemarkningen om national fortreffelighed og internationale sammenlignin-
ger gelder ogsa, nar forfatteren tager de kritiske briller pa. For eksempel hen-
vises mange gange til de store offentlige udgifter, ikke mindst de store social-
udgifter, i Danmark. Samt til den heje indkomstskat, ikke mindst marginal-
skatten. Men reelt (dvs. medregnet obligatoriske sociale bidrag) er indkomst-
skatten 1 Danmark vel ikke specielt hej - og nér bortses fra de heje indkomster,
ligger de effektive marginalskatter i Danmark efter skattereformen gennem-
géende markant under de tyske. Til gengzld betaler danskerne hejere afgifter,
men modsat hvad bogen anferer, giver det ejensynligt ikke greensehandelspro-
blemer.

Tilsvarende anfores de offentlige udgifters andel af BNP rit og ufordejet
uden forseg pad at korrigere for sammenlignelighedsproblemer, hvilket wille
have ledt til vaesentligt mere nuancerede konklusioner om de danske socialud-
gifters storrelse. Man kunne ogsd savne den oplysning, at overferselsindkom-
sternes stigning i Danmark ikke betegner en afvigelse fra, men snarere en til-
nzrmelse til de evrige rige EU-lande. Og nar den uafvendelige stigning i over-
farcelsindkometerne - med rette - gares til et hovedproblem for den danske
model, s4 savner man en diagnose af rsagerne. Det er jo for eksempel ikke li-
gegyldigt, om det er en social og demografisk udviklingsdynamik, der slir be-
nene vaek under generese danske velferdsordninger - sadan fremstar det 1 bo-
gen - eller om stigningen mere skyldes en politisk udviklingsdynamik, for ek-
sempel demand (eller supply?!) overload. Temaet er berert i forbindelse med
orlovsordningerne, men ellers stort set ikke, bortset fra en ideologisk opfattelse
af, at det er heje skatter, der far folk til at stikke snablen i de offentlige kasser.
Endelig ville man vel ogsd uden for Skandinavien prise sig lykkelige, hvis man
kunne reducere den sorte ekonomi til dansk niveau.

Overvejelser om arsagerne til de stigende overferselsindkomster savnes ogsé
1 Socialforskningsinstituttets beger om Den sociale tryghed 1 Europa, hvor det til
gengzld understreges, at det netop er felles problemer, der kendetegner
velfeerdsstaterne 1 Nordeuropa. Begerne stipulerer ogsd, at velferdssystemerne
er ved at nzzrme sig hinanden, blandt andet fordi arbejdsmarkedspensionerne
og andre szrordninger for beskazftigede underminerer statsborgermodellen,
medens de kontinentaleuropaziske systemer ma gd mod mere skattefinansie-
rede ydelser pd grund af stigende segmentering pi arbejdsmarkedet. Endelig
fremhaves det lidt polemisk, at man 1 alle lande er tilbejelig til at se sit eget sy-
stem som det bedste af alle.

Dert sidste er naturligvis en god advarsel mod overdreven chauvinisme, og
det er vel efterhdnden gdet op for de fleste danskere, at det sociale barbari ikke
starter ved den dansk-tyske greense. Men begernes oplysninger om de sociale
sikringssystemers grundtrzk passer nu nok alligevel ganske godt til den Ha-
strup’ske opfattelse, at den danske velfserdsstat gennemgaende serger bedre end
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de evrige for sine medborgeres (i serdeleshed kvindernes) basale tryghed livet
igennem, selv om navnlig indkomsterstattende ydelser, samt tildels ogsa ber-
netilskud og -fradrag mv. kan vare mere favorable i andre lande, specielt for
middelklassen. Desuden burde det nok have varet fremhavet noget tydeligere
(inden s. 73), at det er pa serviceydelserne og ikke pa indkomstoverferslerne,
de skandinaviske lande traditionelt har adskilt sig ved mere generase velfzerds-
tilbud end de gamle EEC-lande.

Men ellers reprasenterer de forelebig tre bind et meget prisveerdigt forseg
p4 at skabe en (nogenlunde) sammenlignelig oversigt over reglerne og satserne
for de vigtigste overferselsindkomster i otte europziske lande - de skandinavi-
ske plus Tyskland, Frankrig, Holland og Storbritannien. Det er en nasten uo-
verkommelig opgave - og en utaknemmelig opgave, fordi reglerne ofte er &nd-
ret, inden tryksvarten er blevet tor.

Det ferste bind, Social tryghed ¢ Europa. Udwvikiing eller afvikiing? giver en
sammenfatning og nogle mere teoretiske perspektiveringer pa tryghedssyste-
merne, dels omkring velferdsmodeller og udvalgte overfersler (alderspension
og arbejdsleshedsdagpenge), dels omkring velferdsstatens krise. Dele af dette
bind er preget af Gdsta Esping-Andersens velkendte tredeling af velfeerdssy-
stemer, men det pdpeges ogsd, at velferdssystemerne er sterkt przget af en
rekke “oprindelige” valg, fordi man bygger videre pé eksisterende institutioner
og systemer, inden for hvilke man sa tilpasser til nye interesser og behow.

Seriens andet bind er hovedvarket, der indeholder en detaljeret oversigt
over de grundleggende regler og ydelsessatser i forbindelse med arbejdsles-
hed, sygdom og barsel, invaliditet, alderdom, tab af zgtefzlle, bernetilskud og
bistandshjzlp. Det er et meget omfattende og omhyggeligt arbejde, der her er
udfert, og det lader sig faktisk gere at bruge bogen som et lettilgengeligt op-
slagsvaerk, ikke mindst fordi der er inddelt efter funktion/social begivenhed -
uanset hvilket lovkompleks, reglerne tilherer.

Frem for at fore oplysningerne i de enkelte landekapitler helt a-jour har man
valgt 1 bind 2 at gere 1992 til skaeringsdret, medens det flerde bind (det tredje,
Systemerne 1 tal, er endnu ikke udkommet) dels indholder en oversigt over se-
nere :ndringer, dels beskriver den socialpolitiske debat og de akruelle planer
samt i nogle tilfelde velgernes holdninger. Det er nok et af de mindre heldige
valg. For eksempel betyder skatte- og arbejdsmarkedsreformen, at der er sket
betydelige ndringer 1 de danske regler, og selv om de er glimrende sammen-
fattet i Jan Plovsings kapitel i bind 4, s& vanskeliggores sammenligneligheden
alligevel. Her havde det nok varet mere hensigtsmassigt 1 det mindste at a-
jourfere kapitlerne i bind 2 med i hvert fald de mere omfattende ®ndringer og
sd evt. samle sméendringerne op i et afsluttende underafsnit. I evrigt er bidra-
gene i bind 4, der er skrevet af forfattere fra de enkelte lande, temmelig ujevne
og vanskelige at sammenligne, fordi nogle koncentrerer sig om regeringens
planer, andre om partiernes stillingtagen, medens atter andre ogsi kort ind-
drager valgerne - tre tendenser, der som bekendt kan gé i hver sin retning.

I det videre arbejde med projektet ville det ogsid vere af stor padagogisk
veerdi at indfere nogle modelhusstande - ikke OECD’s average production
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worker (der 1 Danmark er et 53 godt som ikke-eksisterende fortidsminde), men
nogle mere typiske lonmodtager- og pensionisthusstande. Ikke blot forskelle 1
skatteregler, men ogsa forskelle i supplerende ydelser gor det - som det frem-
gar af Bjarne Hastrups bog - vanskeligt at sammenligne landene imellem.

Som nazvnt er det en hovedtese i Ploug og Kvists sammenfattende analyser,
at problemerne er fzlles. En anden hovedtese er, at der ikke er sket afgerende
@ndringer, men kun tilpasning til &ndrede ekonomiske vilkar - en opfattelse,
der i Storbritanniens og til dels Hollands tilfelde maske nok lader sig anfaegte.
Og endelig kredses der meget om velferdsstatens krise, uden at det egentlig
bliver serlig klart, hvori den bestdr - selv om der 1 lighed med Hastrup iser
henwises tl vanskelighederne med at opretholde generese velf@rdsordninger
under forvaerrede ekonomiske konjunkturer. At det ogsd geres til en slags
krise, at ingen rigtig har sikre planer for velferdsstatens fremtid, er maske lidt
tvivlsomt: At man ikke rigtigt ved, hvor man skal ga hen, er vel en naturlig
konsekvens af, at man er usikre pa diagnosen af velferdsstatens problemer
(endda pi, om der er tale om reelle, langsigtede problemer) - og usikre pi,
hvad lesningsforslagene kunne fore til.

En hovedinteresse hos mange lesere vil nok rette sig mod Danmarks place-
ring i det samlede billede. Presseomtalen gik netop pi denne interesse - speci-
elt pa det méske ikke sd overraskende fund, at de danske sociale SJkrlnger ikke
ub\.u.LLE\.L g de.lC Clld i dlldlc ldlld"; 1"!'1;'._.11 thl lLbulLdLLlllL U]. L.I:bCh Lll. d.l. VUur-
dere den danske model, kreeves andre og flere oplysninger, for eksempel om,
hvor mange, der modtager de forskellige ydelser - og om de samlede omkost-
ninger. Men det kan méiske komme i det annoncerede bind 3 om systemerne i
tal. Af bogens oplysninger fremgar det dog, at forholdet mellem offentligt for-
sorgede og den arbejdende befolkning er ca. 85:100 i Holland, mens man kan
regne sig frem til, at de offentligt forsergede kun udger 55-60 pct. af den ar-
bejdende befolkning i Danmark, der har en markant hojere erhvervsfrekvens.
Forhébentlig vil de senere faser af projektet fore til, at man far et bedre grund-
lag for at tage stilling til fordelene og ulemperne ved den danske model - og en
uddybning af bogens betragtninger over de mere eller mindre utilsigtede sy-
stemzndringer, som den danske model vil undergi som felge af blandt andet
vaksten i nye pensionsordninger.

Jergen Goul Andersen

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Peter Nedergaard, Organiseringen af den Europceiske Union, Kebenhavn: Han-
delshejskolens Forlag, 373 s., kr. 248,00.

Det europziske samarbejdes genopblomstring i perioden fra midten af
1980°erne til de ridlige 1990’ere satte sig markante spor i den politologiske lit-
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