Clemens Stubbe Ostergaard

Kinesisk udenrigspolitik
efter Den Kolde Krig:
Fra global strategi til godt naboskab?

Kinas opprioritering af Asien-Stillehavsomrider forklares pd internationalt systemniveau med muld-
polaritet og globalisering, den strategiske trekants forsvinden i midren af 1980°erne, Japans forventede
“opstigning” 1 en ny tripolar magtstruktur og den stigende berydning af multilateralt diplomar. P4 re-
gionalt niveau er fire elementer centrale: Fastholdelse af der lave konflikiniveau, konkurrence med Ja-
pans ekonomiske strukrurering af omridet, deltagelse 1 den steerke ekonomiske vekst og integration
samt den relativt sterre samfundsmassige forstdelse. P4 regeringsplan tzller iszr eget central repraes-
entation af kystprovinser, samt boom-okonomien i naboprovinser til Central- og Sydasien.

Indledning

Kinas udenrigspolitik er igen blevet spandende. Efter en bide merkanulistisk
og minimalistisk periode 1 1980’erne tvang Vestens reaktion pd Tiananmen og
Sovjets oplesning til diplomatisk improvisation og fornyelse. Samtidig vokser
okonomien si sterkt - den fordobles pi otte ar - at det tidspunkt, hvor Kina
uigenkaldeligt er en af de fire verdensmagter, rykker stadig n®rmere.

Hvordan klarer Kinas diplomati denne nye situation? En situation, hvor
man pi den ene side har de mest stabile, trusselfri og gunstige omgivelser, lan-
det har haft i 150 &r, og pi den anden side presses af verdens stzrkeste magt,
USA, for fundamentale samfundsendringer. Hvordan skal Kina {3 indflydelse
pé udformningen af den nye internationale orden, som bliver rammen for dets
fremtidige verdensmagtsrolle? Hvordan skal landet fastholde sin autonomi og
veerne om sin “kulturelle kerne”, samtidig med at okonomiens grad af dbning
overhaler nogle af verdens mest udadvendte skonomier, mens den statslige
sekror svinder bort?

Argumentet i det felgende er, at Asien-Stillehavslandene 1 almindelighed og
nabolandene i s@rdeleshed blev lesningen pd 1990’ernes udenrigspolitiske
problematik. I det forste afsnit vil jeg vise baggrunden og de krav, som Deng
Xiaopings vellykkede moderniseringspolitik stillede til landets internationale
relationer. Dernest vil jeg pavise den nye orientering mod Asien-Stillehavsom-
riddet. Det tredje hovedafsnit seger at forklare den nye regionale strategl via tre
analyseniveauer: /Endringer 1 det internationale system, sndringer og onsk-
verdige tilstande 1 det regionale system samt politiske, ekonomiske og sociale
fenomener pd natonalt niveau. Artiklen bygger for en stor del pd kinesiske
ministres officielle udtalelser samt pa diskussioner med og analyser fra forskere
i udenrigspolitiske tznketanke 1 Beijing og Shanghai.
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Baggrunden og moderniseringens krav

Kinas vigtigste udenrigspolitiske bestreebelse 1 drhundredet efter Opiumskrigen
1 1842 var at opnd autonomi over for de dominerende magter England, Fran-
krig, USA, Japan og Tyskland. Med et sammenhold, der undertiden nzrmede
sig et kollektivt sikkerhedsfaellesskab, havde disse magter reduceret kernen i et
tusindérigt Kina-centreret system til en svakket semi-koloni (Hunt, 1984).
Kina, der altid havde befundet sig 1 toppen af et hierarkisk system af stater,
havde ingen alliance-erfaringer at bygge pa, og dets forste alliance nogensinde
opstod sd sent som december 1941, da USA og Natonalist-Kina var stillet
over for japansk aggression. Den virkede nogenlunde, men det lidt tvungne
agteskab var ikke en lykkelig oplevelse for nogen af parterne. Den nzste pagt -
mellem det nye kommunistiske Kina og Sovjetunionen i perioden 1950-1960 -
virkede ogsé, for sd vidt som den gav beskyttelse mod gentagne amerikanske
trusler om anvendelse af kerneviben (Lewis og Xue, 1988: 13-16). Men auto-
nomien var truet, og efter et halvhjertet forseg pi at organisere Den Tredje
Verden valgte Kina 1 1960’erne at fere en risikabel isolationspolitik ubeskyttet
over for begge supermagter. Efter 1969 sogte landet via et rapprochement med
USA ind i en balanceposition, der udnyttede Den Kolde Krigs bipolare situa-
tion. Derved skabtes en strategisk trekant med USA og Sovjet, som maksime-
rede Kinas globale indflydelse indtil midt 1 1980°erne.

T et par 4r efter sin magtovertagelse omkring 1979 mdéiic Deng Kiaoping
soge amerikansk stotte mod en tilsyneladende sovjetisk ekspansionisme, men
fra 1982 greb han chancen for at gere sig uathengig af begge supermagter og
lade udenrigspolitikken dominere af hensynet til Kinas modernisering. Det var
vigtigt for Kinas udvikling, at han i tllid til sin udenrigspolitiske analyse turde
sztte international politik nederst pa dagsordenen. Reformerne og modernise-
ringen er dog ogsd udenrigspolitik, for sa vidt som de skal skabe forudsztnin-
gen for genvindelse af Kinas tabte status som global magt (Yang, 1987: 1).
Den relative fartigdom stod desuden i vejen for centrale udenrigspolitiske mél
som genforening med Taiwan, bekempelsen af der sterkere Sovjet, imadegiel-
sen af stigende japansk indflydelse og elimineringen af amerikansk indblanding
i indre kinesiske forhold.

Den szrlige situation under Den Kolde Krig og Kinas strategisk klogtige
hindtering af den havde blzst landets betydning op til urealistiske hejder.
Med detente blev det presserende at modernisere sig frem til pa lzngere sigt at
blive en virkelig ekonomisk magt med et stzerkt forsvar. Deng var dbenhjertig,
da han 1 1982 konstaterede, at:

“Kina hiber, der ikke bliver krig 1 mindst ryve dr ul. Vi er nadt ul at udvikle landet og overvinde vores
tilbagestienhed [s3 vi mellem 2030 og 2050 kan nerme os de udviklede landes niveau] ... Derfor
narer vi hibet om fredelige internatonale omgivelser. Skulle der udbryde krig, spoleres vores plan, og
54 mvinges vi ul at udskyde den ... Det kinesiske folk koncentrerer sig fuldt ud om ekonomisk udvik-
ling, vores udenrigspolitik rettes ind efter dette storsliede méal. For nogle kan det svnes et beskedent
mil, men vi ser det alisd som storslder” (Deng, 1994 7).

Udenngsminister Qian Qichen sagde 1 1990, at udenrigspolitikken la 1 forl®n-
gelse af kinesisk indenrigspolitik, og fem 4r senere var hovedmadlet for Kinas
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diplomati fortsat at “strzebe efter at skabe gunstigt fredelige internationale om-
givelser for moderniseringen og stille sig 1 den ekonomiske udwviklings tjeneste”
(Tian, 1995: 9). Mere akademiske analyser fandt det karakteristisk for post-
kold krigsperiodens internationale forbindelser, at skellet mellem indre og ydre
beslutninger udviskes (Song Yimin, 1993: 1-8).

Udenrigspolitikken har sdledes en raekke konkrete opgaver i forhold til den
moderniseringspolitik, der startede december 1978. Den skal bidrage ul at
dbne egne og fremmede markeder, til at mobilisere udenlandske investerings-
midler, til at fremme teknologioverfersel og til at maksimere Kinas adgang til
ldn og bistandsmidler. Samtidig skal den muliggere besparelser pi forsvars-
budgettet ved at dempe konfliktniveauet 1 omgivelserne. Generelt fordres der
pragmatisk stillingtagen fra sag tl sag og et principmessigt minimumspro-
gram, der reelt udelader internationalisme og kun stér fast i territorie- og suve-
reznitetsspergsmdl (Diplomacy, 1990: 414). Mange af disse spergsmal ligger
selvsagt 1 Asien-Stillehavsomridet.

Orienteringen mod Asien-Stillehavsomradet

Asien-Stillehavsomradet (herefter Aspac) er ikke noget entydigt begreb. Med
udgangspunkt 1 Kina omfatter det nabostaterne, 17-20 i alt, og her udskiller
Rusland og Japan (og pé langt sigt Indien) sig fra resten. Dernzst omfatter det
de lande i ASEAN (Association of South-East Asian Nations), der ikke er di-
rekte nabostater - kun med segrenser - nemlig Malaysia, Brunei, Singapore,
Filippinerne og Indonesien. Udvides begrebet videre, kan det omfatte med-
lemmer af APEC (Asia-Pacific Economic Community), men her bliver det lidt
problematisk at skulle inddrage Nord- og Sydamerika, mens Australien og
New Zealand udger grensetilfzlde. Man kunne ogsé overveje om der er andre
relevante aktertyper end stater, nemlig de suver®nitetsfri (Rosenau, 1994:
539) som APEC, ASEAN, transnationale selskaber, mv.

Under alle omstzndigheder antager orienteringen mod Asien forskellige
former. For det forste er der vagten pi gode relationer til nabostater, dvs. en
omfattende indsats - 1 mange bilaterale forbindelser - for bileggelse af konflikt-
stof som territorialspergsmal, ekonomiske konflikter, etniske problemer.
Denne bestrzbelse pregede ogsd perioden 1955-1957 og opherte ikke helt
ferend 1964 - i evrigt nesten sammenfaldende med Deng Xiaopings periode
som generalsekretzr (Diplomacy, 1990; Keith, 1989). For det andet er der
styrkelsen af udenrigsekonomiske forbindelser over graensen til nabostater og i
regionen som helhed. Denne skonomiske integration har ikke noget historisk
fortilfzelde, den har som sin forudsetning den dbne skonomiske politik fra be-
gyndelsen af 1980°erne (Lardy, 1994). For det tredje kan orienteringen mod
Asien ogsd siges at prege Kinas militer- og sikkerhedspolitik (Beauregard,
1986). Der opfattes en regional sikkerhedszone, hvor risikoen for lokale kon-
flikter mi imedegds med en evne til hurtig, hejteknologisk, “begrenset krig” -
som strategen Sunzi opfandt for 2500 &r siden (Cossa, 1994; Kim, 1994). For
det flerde er der 1 1990°erne en foreget vilje til at deltage i forseg pa organise-
ring af Asien-Stillehavsomridet, det vzre sig i APEC-regi eller i ASEANs
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post-ministerielle konsultationer og dets Asian Regional Forum oprettet 1 Sin-
gapore 1993 med sarligt sigte pd opbygning af regionale eller subregionale sik-
kerhedsfzllesskaber (Zhang, 1995: 4). For det femte kan man havde, at Kina 1
sin udviklingspolitik har orienteret sig mod de succesrige Aspac-landes eksem-
pel, det gzlder is@r Japan, Taiwan, Sydkorea og Singapore (Overholt, 1993:
321).

Tilsammen kan man valge at kalde alt dette en ny kinesisk regional strategi,
som har erstattet optagetheden af global strategi. Det er den forste selvstan-
dige politik over for regionen, og den har varet meget vellykket, for s vidt
som Kinas ekonomiske integration 1 regionen er steget saerdeles kraftigt, mens
den politiske indsats betyder, at det i regionen 1 ojeblikket kun er Hong Kong,
der udger et diplomatisk problem, og det er primert 1 forhold ul Storbritan-
nien. Kinas fremtrzngen i alle dele af regionen er fredelig, ekonomisk baseret
og uden tvang - landene er for det meste ivrigere end Kina. Den meget posi-
tive respons fra aktererne i regionen har utvivlsomt styrket den regionale stra-
tegi. Malaysias toneangivende Mahathir udtrykte det saledes, “Det er pd hoje
tid, vi holder op med at se Kina gennem trusselsbriller og ser det som den
enorme chance, det udger. At se det som en trussel og bygge vor sikkerheds-
ordning pa den preemis ville ikke blot vaere forkert, men ogsd farligt” (Malaysia
1995: 32).

Pi det sikkerhedsnolitiske omride er der dog en vagisomned over for kine-
sisk militzzr modernisering og selektiv militer bistand - en gryende hegemoni-
frygt - men i evrigt er den stadig mere fredelige region selv praget af stigende
militerudgifter, samt for manges vedkommende, en stiltiende accept af, at
Kina pa grund af sterrelse og ekonomisk fremgang ma blive en dominerende
faktor i verdensdelen. Det har naturligvis bidraget til dette, at Kina snarest
muligt efter moderniseringspolitikkens pdbegyndelse i december 1978 indstil-
lede enhver ideologisk baseret stotte til revolutionzre bevagelser i Aspac. Der
blev ligefrem fremsat en undskyldning for den hidtidige politik i 1990 (Over-
holt, 1993: 323).

Péstanden om en orientering mod Aspac siden 1982 - og s=rlig intensiveret
i 1990’erne - kan dokumenteres dels ved at se pa almene kinesiske erkleringer,
for eksempel at “a major component part of China’s foreign policy is based on
developing friendly relations with neighbouring nations” (Qian, 1992a) eller
“China needs an international environment of lasting peace, especially in its
surrounding areas, which is indispensable for its modernization drive” (Yang,
1992) samt pé udtalelser i bilateral sammenheng, dels ved at analysere adferd
som grenseaftaler, besegspolitik, diplomatiske anerkendelser, normalisering,
militzert samarbejde, bistand (for eksempel til Sovjet), magling, afstemnings-
adferd 1 FN og andet multilateralt diplomati, handelstraktater og almen for-
handlingsvilje (Liu og Yang, 1992: 3).

Politikken har fort til de bedste venskabs- og samarbejdsrelationer med an-
dre asiatiske lande siden 1949. Man kan naturligvis altid sperge, hvor meget
den regionale strategi handler om regionen, og hvor meget om Kinas globale
positionering pa lengere sigt.
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Hvordan kan den regionale strategi forklares?

Forklaringerne pd den konstaterede prioritering af Asien-Stillehavsomradet i
kinesisk udenrigspolitik kan organiseres pi forskellige analyseniveauer, og i det
felgende vil en rakke faktorer blive belyst pid denne made. Der er valgt tre ni-
veauer, nemlig det internationale system, det regionale system og regeringsni-
veauet (Singer, 1961: 77-92).

Forklaringer pd det internationale systems niveau

Hvordan har @ndringer i systemets strukrur, herunder polaritets- og magtba-
lanceforhold, indvirket pa Kinas optagethed af Asien-Stillehavsomridet? Fire
fenomener har spillet ind: For det forste forskellige systemomfattende tenden-
ser og processer, for det andet den strategiske trekants forsvinden i begyndel-
sen af 1980%erne, for det tredje Japans forventede “opstigning” i en ny tripolar
magtstruktur og endelig for det fjerde den stigende betydning af nationalstats-
fzllesskaber og dermed af multilateralt diplomati. Systemendringerne er i sig
selv ikke updvirkede af Kinas adferd, og dets overgang til modernisering, og
demilitarisering har for eksempel medvirket til at svaekke bipolariteten i syste-
met og age globaliseringen.

De vigtigste systemomfattende processer har veaeret skiftet fra et bipolart sy-
stem til multipolaritet eller pluralisering af strukturen, globaliseringen og den
parallelt lebende integration og fragmentering 1 systemet samt et skift 1 opfat-
telsen af styrkemal. Disse tendenser udfolder sig i en situation, der fremtrader
som en turbulent systemisk overgangsperiode, hvor den markante hastighed i
@ndringerne er en selvsteendig faktor. Dert transitionspregede skarpes af, at
hver af de fem vigtigste akterer 1 systemet er i feerd med vanskelige og langva-
rige strukturelle omlagninger: Europa med sin integrationsproces og forgzves
konfliktlesningsforseg, Kina og Rusland under forvandlingen til markedseko-
nomier, Japan og USA, der er tvunget til at lese interne og indbyrdes struktu-
relle skevheder.

Den mest fundamentale og iejnefaldende @ndring i det internationale
systems struktur er skiftet fra bi- 1l mudiipolariter. Nogle analytikere placerer
det si tdligt som midt i 1970"erne, hvor Japan, Kina og de vesteuropziske
NATO-stater begynder at opblede det stramt bipolere preg, mens kinesiske
forskere ser 1991 som det skarpe hjorne, skent Kina i si fald tog godt t ars
forskud pd denne 2ndring (Tow, 1994: 116; Wang 1991: 4; Zhang 1981). Be-
vegelsen vk fra bipolaritet har vaeret undervejs lenge, og mens det unipolzre
ojeblik nu opleses, seger Kina sterst mulig indflydelse pa den kommende mul-
tipolzre struktur (Excerpts, 1991). Det har skarpet landets interesse for regio-
nal politik, hvor bide muligheder og risici er egede. Mulighederne er der som
folge af den afsp@nding, som trods alt fulgte ogsi i Dstasien - selv om Den
Kolde Krigs afslutning ikke havde samme store geopolitiske virkninger som 1i
Europa, er det strategiske milje nu @ndret. Risici, fordi antallet af lokale og re-
gionale etno-nationale konflikter er foreget og dermed faren for, at de - med
eller uden hensigt - breder sig ind over Kinas granser. Endelig 14 der et vist
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pres i retning af regionen, si det lenge sd ud til, at USAs prasident Bush ville
kunne fa en uformel sikkerhedskoalition i stand med de vigtigste kapitalistske
magtcentre i Europa og Japan.

Globaliseringen, forstiet som eget interdependens mellem nationale ekono-
mier samt udviklingen hen imod et globalt ekonomisk system betyder globale
konkurrenceforhold og firmaer, en global opdeling af produktionsprocesser
samt store krav til forskning og teknologi-udvikling (Simon, 1991: 14). Kinas
politik og kapacitet bestemmer, om det kan blive en strategisk medspiller 1 den
globale konkurrences spil. Dets grundleggende strategi har varet at udvide eks-
porten til USA og Europa for at financiere teknologi-erhvervelse og kunne
indgd som partner i alliancer med multinationale selskaber. En forudsztning
for denne eksport har veeret den fordel, som Kina 1 1980’erne drog af de nyligt
industrialiserede landes behov for strukturelle justeringer: Singapore, Hong
Kong, Taiwan og Korea flyttede de eksportorienterede og arbejdsintensive in-
dustrier til kystprovinser 1 Kina. Der er fortsat store omrider af Kina, der ville
gavnes udviklingsmessigt af investeringer fra n®ste belge af industrialiserende
lande, som alle befinder sig i Asien-Stillehavsomradet. I kystomrdderne er der
allerede skabt forudsztninger for, at Kina inddrages i multinationale selskabers
investerings- og lokaliseringsstrategier ogsi for teknologi-intensive, “human ca-
pital”-krzvende industrier (Hermann-Pillath, 1994: 374). Globaliseringen kan
siledes stottes af regionen, og nir interdenendens synes uomgmngelig, fore-
trekker Kina af mange grunde regionen fremfor Vesten. Ad denne vej kan Kina
maske undgd marginalisering i den igangvarende modsztningsfyldte samudige
udvikling af integration og fragmentering 1 det internationale system.

Et udbredr skift i opfattelsen af styrkemdl har fert til endringer pa den glo-
bale dagsorden (Guo, 1990: 523). Med afslutningen af Den Kolde Krig er
ekonomiske, samfundsmassige og miljemassige sagomrider rykket op, og sik-
kerhed betragtes nu alment som et bredere begreb, der skal ses i sivel ekono-
misk som militzert regi. Videnskab og teknologi snarere end territorium og mi-
liteere nyanskaffelser opfattes som neglen til magt. Det skarper Kinas behov
for modemisering og har fort til en opfattelse af, at det fremover vil vere styr-
keprover mellem flere ekonomiske centre, og skift 1 disses relative styrke, der
afgerende vil pavirke verdens-situationen (China, 1994: 1), Nar den interna-
tionale kappestrid sadledes tydeligt overgér til det ekonomiske omride, vil det
mest sandsynlige alternativ vare at la2gge mere vagt pd den abne politk pa det
udenrigsekonomiske omrade, en politik, der 1 praksis har fort til stadig sterre
integration i Asien-Stillehavsomridet. Det betyder dog langtfra, at militzer
styrke er uaktuelt, men den kan betragtes som den potentielle “guldindleselig-
hed”, der ger, at andre former for magt tages for palydende (Wilson, 1993).

Alle de omtalte systemomfattende processer har fert til optagethed af regio-
nen. Den er yderligere styrket ved bortfaldet af den sakaldte strategiske trekant
mellem USA, Sovjetunionen og Kina, som var et s®t af forbindelser, hvor
hvert lands strategiske interesser og adferd over for de andre to var afgerende
for udformningen af den globale magtstruktur som helhed (Tow, 1994: 122).
Hver magt arbejdede pa at fremme sin position pa bekostning af de andre ved
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selektvt samarbejde for at isolere den, der nu sis som hovedmodstanderen.
Nogle forskere ser den i anvendelse allerede for Den Kinesiske Folkerepubliks
grundlaggelse i 1949; de fleste sztter 1969 som starttidspunktet. Der er no-
genlunde enighed om, at den efter lang tids sino-amerikansk samarbejde for-
falder omkring 1983-1985, hvor Reagan/Weinberger skiftede til Japan som
USAs forsvarshjernesten i Asien, og Gorbatjovs fremkomst afsvaekkede den
strategiske kappestrid. Den nye russiske leder var i sig selv hjulpet frem af det
pres, Kinas vellykkede ekonomiske reformer lagde pd Kreml.

Spillet pa trekanten var defensivt, en udvej for et svagt og sirbart Kina stil-
let over for supermagterne uden tilstreekkelige afskreekkelsesmidler. Ved dens
opher mistede Kina et diplomatisk redskab og en strategisk samarbejdsrelation
med USA, men oplevede samtidig ikke leengere nogen strategisk trussel:

“Diie 1o the collapse of the Sovier superpower, the US no longer feels the need for China's geostrate-
gic partnership. Instead, Washingron has been playing power politics against Beijing whenever the lat-
ter does not act, domestically or internationally, according 1o the American rules of the game. Howe-
ver, the dissipation of the Soviet threat has rendered China no longer interested in irs strategic coali-
tion with the US, either. Quite the contrary, Beijing is now concerned with how to prevent Was-
hington from utilising its superpower supremacy to dictate a new world order” (Hua Di, 1994).

Trekanten udgjorde en strategisk struktur, og som citatet antyder, er det cen-
trale for Kina i den nuvzrende strukturelle oplesning dels at deltage i den in-
teressebetonede kappestrid om en gunstig position i den kommende struktur,
dels at modarbejde en opfattet overvejende ideologisk trussel fra USA, Jeg vil
senere argumentere for, at det ferste mal seges niet via den regionale strategi.
Det andet mal kraever en nzrmere diskussion.

Kina kan forekomme veltilpasset og systemaccepterende. Det fastholder
dog sin kritik af et uretfzerdigt internationalt system, hvor udviklingslande
rammes politisk og ekonomisk, og hvor reglerne laves pd supermagtsniveau
(Huo, 1992: 263). I hvert fald pa det retoriske plan opfattes verden stadig som
bestiende af to samfundssystemer - kapitalisme og socialisme - og grundhold-
ningen er, at kun fredelig sameksistens og fredelig kappestrid vil vise, hvilket
system der i lengden bedst repraesenterer de fundamentale interesser hos hele
verdens befolkning (N1 Liyu, 1991: 2). Isr den tltagende Nord-Syd kleft an-
vendes 1 denne argumentation, som ogsd har et legitimeringsaspekt. Landet
gik som bekendt i 1989 fra at vaere alment yndert i Vesten, fordi det gik i spid-
sen med reformer, til at vaere et hovedmal for ideologisk baseret fiendtlighed
fra is@r USAs side (Gu og Liu, 1993: 4). Den var desto stzrkere, fordi mange
amerikanere 1 manederne for Tiananmen havde troet omsider at se deres eget
system genfedes 1 Kina. Tonen skerpedes efter 1990, og i begge lande har der
veret fort intense debatter om forholdet (Chen, 1994; Harding, 1994: 58).
Med en fremtreedende amerikansk forskers udtryk:

“America's policy toward the PRC is premised on fostering internal political and economic change in
mainland China rather than simply pursuing mutually beneficial bilateral relations. America’s agenda
15 to change mainfand China. This is principally an ideologically motivated agenda that derives both
from the superpower status of the United States, its democratic tradition, as well as the continuing
cenrury-long effort to transform China in America’s image” (Shambaugh, 1992: 77).
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Fra kinesisk side er der en stzrk vilje til ikke at lade en international system-
konflike forstyrre udviklingsplanerne, det er de sdkaldte “hardhudede interna-
tionalister”, der prager holdningen, men der er ogsa et afvigende synspunkr,
som vil skabe en anti-amerikansk koalition (Xinhua, 1994; Harding, 1992;
Jen, 1993: 2). Det er min opfattelse, at internationalisterne fortrinsvis vil mod-
arbejde den amerikanske underminering af det kinesiske system ved at isolere
USA 1 Asien-Stillehavsregionen og arbejde for gradvis at tra&enge det ud. De
kan stette sig pd den amerikanske regerings behov for Kina, for at undga op-
bygningen af en Japan-centreret regional gruppering, og de kan paradoksalt
nok benytte sig af den svagt aftegnede strategiske trekant, der stadig eksisterer
(Rozman, 1995).

Det er netop Japans kommende rolle 1 det internationale system, som yderli-
gere kan medvirke til at forklare Kinas nye regionale strategi.

Ogsa Japan er blevet sat fri af Den Kolde Krigs opher og vil efter kinesisk
opfattelse nu realisere et mal, der blev fastlagt allerede for et arti siden i Yasuhi-
ro Nakasones premierminister-tid: at blive en politisk magt og deltage 1 stor-
magts-diplomati. Et politisk ambitiest Japan antages at mene, at verden er gdet
fra et bipolert til et tripolert menster, og at Japans ekonomisk baserede place-
ring som en pol giver grundlag for at opni jevnbyrdig status med USA og de
europziske magter samt indflydelse pa de vigtigste internationale spargsmal.
Midlerne er for eksemnel en “strategicl alliance™ med Tyskland, brugen af FN
som en fremskudt position samt anvendelse af Aspac-regionen som redskab og
vigtigste scene for dets stormagtsdiplomati og opnéelsen af en central rolle (He
Fang, 1993: 39). Udsigten til at konvertere skonomisk formaen til politisk
magt er bedre efter Den Kolde Krig, hvor ekonomisk konkurrence ogsa efter
kinesisk opfattelse har erstattet vibenkaplebet, og hvor USA er marginaliseret i
Asien (Jackson, 1995: 11). Kina ser med bekymring pd Japans “opstigning”,
som tilmed ses at indebzre “opdyrkelsen af en stormagts-mentalitet via den
offentlige opinion, uddannelse ... 2ndringen af pacifistiske traditioner” samt
oprustning og 1 verste fald magtpolitik, tyrannisering af smé og svage nationer
samt storstilede militzere udvidelser (He Fang, 1993; 44 ). Dertil kommer, at
Japan ogsd “politiserer sine udenrigsekonomiske forbindelser, legger vagt pa
den ekonomiske hjzlps politiske funktioner og stiller betingelser for sin bistand
til andre lande. Desuden prever Japan at fi indflydelse pd militzrudgifter og
vabenhandel i asiatiske lande og udviser derved en form for interventionisme™
(He Fang, 1993: 43).

Nar Aspac og iser Sydestasien ses som grundlaget for Japans bud pa en pla-
cering 1 ledelsen af det internationale system, bliver det vigtigt for Kina at kon-
kurrere om regionen - om s blot for at udsztte en si vensket udvikling. Man
kan ganske vist indvende, at Japans operationelle strategi som felge af lang tids
merkantilisme er sa snever, at den slet ikke slir il over for de materielle, tek-
nologiske, etniske og andre udfordringer, der ligger i at skulle lede regionen
(Tow, 1994: 153). Eller man kan som Takashi Inoguchi havde, at Japan pri-
meert vil sege indflydelse via multilaterale institutioner (Inoguchi, 1992: 58).
Det rokker ikke ved den kinesiske overbevisning om, at Japan vil: “skabe en
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verdensorden anfert af Japan, USA og Europa. Til den ende ma Japan tage
Asien som sin magtbase og okonomiske livline i sit forseg pa at blive en poli-
tisk magt” (Liu Shan, 1994: 14),

Alt imens Kina modarbejder dette forehavende med sin nye regionale stra-
tegi, har man gjort det til en meget grundlzggende politik at udvikle venskabe-
lige samarbejdsrelationer med Japan (Du Gong, 1992). Det ses som en ned-
vendighed for begge lande, og nogle 1993- og 1994-tal stetter dette: Japan var
Kinas sterste handelspartner, mens Kina var Japans n®ststorste. Japan var lan-
dets storste teknologi-leverander, og japanske virksomheder stod for de sterste
samlede investeringer 1 Kina. Japan var endelig Kinas sterste kreditor. Der er
dog nye tegn pd handelskonflikter og linebyrde-uenighed (CND, 1995). De
forste bilaterale sikkerhedssamualer begyndte i december 1993, og forholdet
anses siden 1990 for at veere det bedste, man har kendt 1 drhundreder (Tian,
1995). Selv striden om Diaoyutai-eerne, der giver adgang til 21.645 km? kon-
tinental-sokkel med op til 100 mia. tender olie, har Kina tacklet med et forslag
om at se bort fra konflikten og starte feelles udvikling af off-shore potentialet.

Den stigende betydning af regionale organiseringer og nationalstatsfalles-
skaber i det internationale system - og derved af multilateralt diplomati - kan
ogsd medvirke il at forklare Kinas prioritering af Aspac.

FN-systemet har haft Kinas serlige interesse, miske fordi man indser ned-
vendigheden af at bruge FN som en art “balance-stang” til stabilisering af den
vanskelige overgang fra bi- til multipolaritet. Det har samtidig veeret set som et
middel til bekzmpelse af “hegemoni og magtpolitik™, det udtryk som Zhou
Enlai, Kinas premierminister fra 1949 til 1976, brugte om sovjetisk og ameri-
kansk tvangsdiplomati og intervention. Efter Golf-krigen frygtede udenrigsmi-
nister Qian Qichen dog direkte, at FN ville opfere sig som en supermagt og in-
tervenere overalt (Qian 1992b: 1). Derfor har Kina lagt vagt pd at samle stem-
mer blandt regionens mange lande - ikke blot omkring de fredsbevarende ak-
tioner, men ogsa i fora, hvor der stemmes om menneskerettigheder, vibenhan-
del, miljespargsmal med mere. I sidste ende ses FN som en chance for at
pavirke udformningen af den ny internationale orden (Ke Guang, 1994: 4).

Ogsa i de multilaterale finansielle institutioner som Verdensbanken og Valu-
tafonden begynder de ekonomisk steerke lande i @stasien at tzlle. Det gzlder
desto sterkere for Asian Development Bank, som siden 1987 har vearet en vig-
tig bistandskilde for Kina. I spergsmalet om medlemskab af GATT og dets ny-
dannede efterfolger World Trade Organisation behevede Kina ogsé regionens
statte. Det lykkedes alligevel ikke at blive stiftende medlem, men til gengeld
kom Kina fra 1991 med i APEC-samarbejdet, som blandt meget andet mulig-
gor et arligt mode med USAs prasident, oftest pd asiatisk “hjemmebane”
(Xinhua, 1993: 5). Et andet vigtigt regionalt forum, ministerkonferencerne ef-
ter ASEANs topmeder, vandt man indpas i som dialogpartner fra 1991. Ud-
sigten til politisk og ekonomisk gevinst har fiet den kinesiske ledelse til at
overvinde sin modvilje mod de begreensninger, som deltagelse i internationale
organisationer og regimer lzgger pd autonomi og uathengighed i udenrigspoli-
tikken. Samtidig har de tzttere band til lande i Asien, som kan fele sig kultu-
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relt, politisk og ekonomisk afthengige af Kina, medvirket til at styrke dets posi-
tion i multilateralt diplomati.

Forklaringer pa det regionale systems niveau

En del af forklaringen pd Kinas nye regionale strategi skal findes i opfattede
endringer og tilstande i selve Ostasien og i videre forstand i Asien-Stillehavs-
omridet. Fire elementer forekommer centrale: Fastholdelse af det lave kon-
fliktniveau, konkurrence med Japans ekonomiske strukturering af omradet,
deltagelse 1 regionens stzrke ekonomiske vaekst og mtegration samt udnyttelse
af den relativt sterre samfundsmeessige forstdelse, Kina finder hos lande og be-
folkningsgrupper 1 @st- og Sydestasien.

Arbejdet for “fredelige internationale omgivelser” begynder 1 Ostasien, og
her kan Kina f2 stor indflydelse pa stabiliter og konfliktlosning. Det vil dog kreve
stadig mere opmarksomhed omkring regionens holdninger, rillidsskabende
foranstaltinger og opbygningen af en effektiv intra-regional konfliktlesnings-
mekanisme. '

Mens amerikansk og russisk indflydelse daler, udvides Japans og Kinas be-
tydning i omriddet. Dertil kommer, at et “stor-ASEANs” uafhangige rolle og
indflydelse giver et nyt regionalt menster i Sydestasien, mens Korea-dialogen
antyder, at en ny regional struktur er pé vej ogsd i Nordestasien. “Derfor er
1990’erne for hele regionen en overgangsperiode, hvor store ®ndringer vil
indtreeffe i magternes balance og ‘alignment’, hvad der ferer frem til en ny re-
gional magtkonfiguration i det 21. drhundrede” (Wan Guang, 1993: 60).

Regionen er relativt stabil, alle regimer er ekonomisk legitimerede og derfor
tilbejelige til at sege kompromis-lesninger, s destabilisering undgis. Det gzl-
der ogsd Kina, som derfor dels ma sege yderligere reduktion af det lave kon-
fliktniveau, dels m3 forbedre sine muligheder for at handtere de “hotspots”,
der stadig forefindes (Munro, 1994).

Det forste mél varetages med en rekke nye midler. For det ferste ved delta-
gelse 1 konfliktlesninger og megling, som for eksempel i Cambodia-spergsma-
let, over for Nordkorea, i forhandlinger om Spratly-eerne i det Sydkinesiske
Hav og om kernevibenfri zoner i Det Indiske Ocean og pa den koreanske hal-
ve. Mange territoriale problemer med nabostater er ogsi bilagt ved forhandling
eller udskudt. For det andet har Kinas udenrigsminister vaeret aktiv i regionale
nedrustningsdreftelser med konkrete forslag omkring fredsbevarelse og faren
for vdbenkapleb (Qian, 1992c: 2). Det kan diskuteres, om den stzerke vakst 1
landenes forsvarsbudgetter udger et vibenkapleb - ekonomisk vakst har jo
givet flere penge, mange lande omstrukturerer desuden forsvaret fra oprersbe-
keempelse til hej-teknologisk flide-kapacitet for at hindhzve de nye 200 semile
eksklusiv-zoner og ekonomisk betydningsfulde setransportruter, mange skal
efter Den Kolde Krig klare sig selv, og samtidig er der udsalg fra amerikanske,
russiske og europziske overskudslagre (Ball, 1994: 93). Hvad der ikke kan
diskuteres er, at de foretrukne moderniseringsomrader; jagere, overfladeskibe,
u-bade, anti-skibsmissiler, elektronisk krigsferelse og kommunikation samt
rapid deployment-styrker, rummer et offensivt element, som i forbindelse med
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post-koldkrigstidens egede sandsynlighed for regional konflikt mé tages ganske
alvorligt. Derfor er det tredje element i1 Kinas nye optagethed af regional stabi-
litet en stzrk interesse 1 regionalt ekonomisk samarbejde samt deltagelse i1 en
regional sikkerhedsdialog. Fornyelsen kan tidsfmstes tl 1991, hvor Qian
Qichen for ferste gang deltog i den ekonomiske samarbejdsorganisation APEC
samt i det udvidede udenrigsministermode efter ASEANs mede, hvor man
iszer drofter regionale og sub-regionale sikkerhedsspergsmal (Hu, 1993: 56).

Det andet mal - handteringen af eventuelle kriser i tilbagevarende brend-
punkter - varetages med en ny militeer strategi og nye moderniseringsplaner for
forsvaret. Med den voksende fare for regionale krige er trusselperceptionen
®ndret, si det nu er naboerne, der er den vigtigste sikkerhedspolitiske faktor,
mens sikkerhed opfattes meget bredere end hidtil. Den nye militere strategi er
rettet mod lokal krig, typisk pludseligt udbrudte episoder i Kinas periferi, som
skal styres og holdes kortvarige, s de ikke eskalerer. Her er folkekrig ganske
uegnet. I praksis har forsvarsmoderniseringen siden 1986 iszr gavnet flide og
luftvdben med henblik pa inden udgangen af 1990’erne at fa fuld kontrol over
Det Gule Hav, Det @st- og Sydkinesiske Hav samt indsejlingerne til dem.
Ferst derefter kommer udvikling af en ocean-giende flide (Hu, 1993; 59).

Traditionelt har Kina foretrukket afskrazkkelse fremfor magtanvendelse, dog
med sporadiske styrkedemonstrationer for at fastsld troverdigheden, og den
ekonomiske afhzngighed af regionen vil bestyrke dette treek. Der er dog tre
mulige brendpunkter, hvor magtanvendelse kan tenkes, alle opfattes som
spergsmil om territorial integritet: Spratly-gerne i Syd-Kina havet, Taiwan-
stredet i tilfzelde af en lesrivelse og de centralasiatiske graenser 1 tilfzlde af et-
nisk separatisme-komplikationer. De er ikke aktuelle i gjeblikket, og en nyetab-
leret demilitariseret zone pa 100 kilometer til begge sider af den lange kinesisk-
russiske grense giver en effektiv stedpude her.

Arbejdet for konfliktreduktion og konflikthdndtering er modsatningsfyldt,
og undertiden henvises der i Sydestasien til “truslen fra Kina” eller en kom-
mende “Pax Sinica” (Hamzah, 1992: 22). Men ogsi pd anden vis kompliceres
Kinas politik af forhold, der bekymrer i regionen. Det gzlder for det ferste den
kernevaben-modernisering, som ses som nedvendig, hvis fremtidige, isar
amerikanske, forskningsgennembrud ikke skal edelegge Kinas gengzldelses-
evne (Tow, 1994: 148). Man savner desuden en klart defineret kinesisk ned-
rustningspolitik sével globalt som 1 forhold til regionale vibenkontrolregimer.
For det andet kompliceres den regionale sikkerhed jo af de kinesiske genfore-
ningskrav og irredentismen i Syd-Kina havet samt af det indbyrdes forhold
mellem regionens stormagter Kina, Indien og Japan. Kina opfatter Indien som
ekspansivt og har klare granser for, hvor meget subregional hegemoni-optrae-
den man vil acceptere fra dets side, for man korrigerer styrkeforholdene ved
for eksempel at stotte Pakistans kernevdbenprogram. Den tredje store magt i
omridet, Japan, udger, som vi skal se i det folgende, ikke s& meget en militer
som en ekonomisk udfordring for Kina.

Skiftet fra strategisk trekant tl multipolaritet har for Japan medfert et behov
for at konsolidere sin “egen” region i1 @st- og Sydestasien uden at sigte pi at
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lukke den. Problemerne i det multilaterale handelssystem og fremkomsten af
regionale integrationsforseg som den nordamerikanske frihandelsaftale og EFs
Indre Marked peger for Japan i retning af den sikkerhed, der kan fas i en regio-
nal ramme. Siden 1991 har Japan ogsé segt en storre politisk rolle i regionen,
og Kina ma betragte det som ansatsen til etablering af en de facto indflydelses-
sfre, der pa lengere sigt kan omszttes til de ovenfor omtalte globale mal.

Japans umiddelbare mal synes at vare en integreret Dst-Sydestasiatisk oko-
nomi, der giver mulighed for at udnytte de skiftende arbejdskraftpriser, for-
brugsmonstre, regelszt og placeringsmassige fordele 1 vareproduktion. Det er
en regional integration, der er styret af de store japanske selskabers behov for
omkostningsreduktion og markedsandele (Bello og Blantz, 1992; Tokunaga,
1992).

Stotten til regionen er pa én gang et bidrag til dens udvikling og et forseg pa
at nd en “bled institutionalisering™ af et dbent og lest opbygget regionalt eko-
nomisk regime. Den omfatter bistand, investering, handel, teknologi osv. Er
det en asiatisering af japansk ekonomi eller en japanisering af Asiens ekonomi?
Regeringens mest effektive diplomatiske redskab, oversoisk udviklingsbistand,
anvendes for 60 pct. vedkommende pd Asien. Ved at skabe eller uddybe tekno-
logi-afhzngighed opnir Japan bide at binde regionen til sig og at udvikle den.
Nogle dele bliver centre for modificering og udvikling af teknologien, andre
forbliver blot importerer og operaterer af teknologi, der er udviklet andetsteds.

De store japanske handelshuse - sogo shosha’erne - er stzerkt engagerede 1
regionens udenrigshandel, og allerede ved udgangen af 1992 modtog Asien 41
pct. af Japans samlede eksport mod 30 pct., der gik il Nordamerika. Finan-
sielt set er der ogsd ved at ske en regionalisering under japansk dominans. Det
er ikke en lukket “Yen-blok™ som i 1930°erne, men snarere udviklingen af et
betalingssystem baseret pd Yen, svarende til det europziske baseret pa Bank of
International Settlements i Basel. Arsagen er de store private og offentlige ka-
pitalstremme fra Japan, og resultatet vil blive en gradvis indfersel af Yen som
internationalt betalingsmiddel pa linje med dollar (Helleiner, 1992: 443).

Kaon det lade six pore for Japan at forene “blod institutionaliscring™ af Asicn
med andre mil omkring multilateral sikkerhed, frihandelens bevarelse og ud-
vikling af Syd-landene samt lesning af globale problemer? I praksis synes ud-
gangspunktet for alle politik-elementer at blive @st- og Sydestasien. Det er
her, man er begyndt at sege en sterre politisk rolle, dels fordi omradets stabili-
tet er af stor ekonomisk og sikkerhedspolitisk betydning for Japan, dels fordi
det giver trening, for man tager hul p4 en fremtidig storre rolle 1 verdens-poli-
tikken.

Denne udvikling har dels medfert, at Kina ma konkurrere med Japan om at
vinde de enkelte lande, dels styrket Kinas forszt om en langsigtet flideopbyg-
ning. Skent Japan er mest afhengig af se-kommunikationslinjer, vil Kina ikke
kunne overlade det vestlige Stillehav til japansk dominans. Japanerne indser
samtidig, at uden Kina kan den fortsarte vazkst i1 regionen ikke henge sammen,
og netop veksten kan méske minde de to naturlige rivaler om, at de ogsa har
et feelles ansvar for regionen efter USAs farvel.
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Regionens fenomenale skonomiske vakst og stzrke skonomiske integra-
tion ger den helt central for Kinas moderniseringsmalsztning og dermed ogsa
for udenrigspolitikken. Vaksten 1 bruttonationalproduktet har de sidste 15 ar
gennemsnitligt vaeret over otte pct., mens integrationen afspejles i for eksempel
25 pct. vazkst 1 den indbyrdes handel blot for NIC og ASEAN landene i drene
1980-1990 (23 pct. alene 1 1991!). Selv Kina anslds at have investeret op til 20
mia. $ i Hong Kong (Shambaugh, 1993: 656). Disse udviklinger sporer pa
mindst tre mader kinesisk udenrigspolitisk interesse ind 1 regionen.

For det ferste er grznsehandlen vokset meget stzrkt og har dermed accen-
tueret betydningen af gode samarbejdsrelationer med nabolande. Det gzlder
ogsd i forhold til de nye centralasiatiske lande samt Rusland og Mongoliet,
hvor Kina ligefrem synes at kunne indtage en central brobygger-rolle tl det
ovrige @stasien. 60 pet. af Kinas samlede eksport/importvolumen gir nu til
nabolande. For det andet dannes der stadig nye “vakst-trekanter” pé tvers af
landegraznser (Chia og Lee, 1993). De udnytter komplementariteten 1 ressour-
cer, teknologi og arbejdskraft- og kapitalpriser, men kraver ogsi eget og sofi-
stikeret diplomatisk aktivitet (Ohmae, 1993: 78).

For det tredje tegner der sig via den del af integrationen, der omfatter Kina,
Hongkong, Macao, Taiwan og evt. Singapore samt “huagiao”, de overseiske
kinesere, et naturligt ekonomisk territorium, som for nogle forskere udger ver-
dens nzste supermagt “Greater China”, “... dets samlede GDP vil overstige
EU og USAs; det vil vare verdens ferende handelsnation med de sterste valu-
tareserver; det vil vare en kilde til high-tech, videnskabelige og medicinske
fremskridt; det vil vere verdens storste forbruger; det vil rumme det sterste
militeere apparat 1 verden; ...” (Shambaugh, 1993: 653).

Det er et uformelt fznomen, der mangler institutionalisering, og regerin-
gerne fastholder separate nationale identiteter. Men de processer, der udfolder
sig, er vigtige at folge, og ud over de store skonomiske fordele, der har fert til
tale om frihandelsomride og fellesmarked, har de involverede regeringer hver
deres gode politiske grunde til at fremme og lede sdvel handelsforbindelser
som investeringsstromme. Der sammensvejses gradvist et transnationalt kine-
sisk samfund, mens der endnu mangler politisk vilje til den forbundsstat, som
ogsd er en mulighed. Ogsé ikke-kinesiske dele involveres, s der tegner sig et
netverk med mange centre: “et szt af mindre ekonomiske cirkler, med inte-
greret forbindelse til sterre okonomiske regioner, som det fremdukkende
APEC, snarere end udelukkende fokuseret pd intern interaktion” (Harding,
1993: 672).

Fremkomsten af dette “Sterre Kina” stiller store krav til diplomati, det ud-
gor ikke blot en langsigtet skonomisk og militeer udfordring til Vesten, men al-
lerede nu kan den resulterende eksport-maskine og det store drzn pa tilgen-
gelig kapital virke skremmende 1 regionen. Det opvejes til dels af, at Kinas
voksende middelklasse (40-50 mio.) giver landet en tiltagende rolle som afszt-
ningsmarked for hele @stasien.

Et middel dl styring af de tre omtalte tendenser har varet aktiv fremme af
regionale ekonomiske organisationer som APEC, hvad der i sig selv skaerper
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kravene til bilateralt diplomati i Asien-Stillehavsomradet. Blandt milene med
multilateralt regionalt og subregionalt ekonomisk samarbejde er utvivlsomt at
fa lavet partielle eller universelle handelsaftaler i regionen (Zhang, 1995: 5).

En sidste, men ikke uvasentlig grund til, at Kina stadig mere har vendt sig
mod regionen, er den langt sterre samfundsmessige forstdelse, man finder
der. Allerede den dbne ders politik fra 1979 var i praksis en dbning for de dy-
namiske overseiske kinesere placeret i det traditionelle kinesiske kulturomrade
(Wang, 1993). De var loyale, ville gerne styrke Kina ekonomisk over for Japan,
og de ville ikke true Kina hverken pa autonomi eller kultur.

Autoritzere politiske forhold finder generelt sterre forstaelse 1 konfucianske
kulturer, og den omfattende vestlige sanktionspolitik efter anvendelsen af mili-
ter mod Beijings borgere i juni 1989 forte Kina direkte 1 armene pd de omgi-
vende lande, som dels ikke fordemte, dels meget hurtigt oph®vede de halv-
hjertede sanktioner (Liu Luyan, 1991: 1; Zakaria 1994: 122). Senere har Kina
veeret 1 stand til at mobilisere hele regionen for sin egen opfattelse af, at ekono-
miske og sociale menneskerettigheder er vigtigere end de iszr af USA frem-
forte individ-rettigheder. Det fremgik blandt andet af Bangkok-erkleringen i1
1993.

Den ofte konstaterede kinesiske overfalsomhed over for indblanding har si-
den 1989 varet aktiveret n®sten konstant fra amerikansk side; De érligt tilba-
gevendende vdmyvgende hetingelser for ar opnd den handelemsessior mesr-he-
gunstigede-nation status, som kun ganske fi lande i verden maétte undvere,
stadig handelsfriktion, stadig kritik af vibensalg fra verdens sterste vibenszl-
ger, udelukkelse fra GATTs efterfolger World Trade Organisation og truslen
om handelskrig pd grund af piratkopiering, som Japan og Taiwan indtil for fa
ar siden drev ustraffet. Kontrasten til det evrige Asien-Stillehavsomride er
stor: Her er ingen missioneren, ingen kulturel trusel, men tvartimod lande,
som accepterer, at Kina har en stor rolle at spille, regionale akterer der un=zg-
teligt har stoerre incitament til forstdelse med Kina end fjerne magter som EU
og USA (Oksenberg, 1991: 10). Det er samtidig lande, hvis gode vilje er vigtig
fur Fina, sa de ikke udnyiier den giobale wendens ol emnisk oporud ol ar sumu-
lere eventuelle fremtidige separatistiske tendenser hos de syv pct. af Kinas be-
folkning, som udgeres af nationale mindretal.

Forklaringer pd nationalt niveau

Den nye interesse for regionen starter i anden halvdel af 1980’erne, den har
som forudsztning den uathengige udenrigspolitik efter 1982 (Ostergaard,
1983: 245) og svarer godt til generalsekretzer Zhao Ziyangs udviklingsstrategi-
ske preference for en szrlig begunstiget udvikling af kystprovinserne (Few-
smith, 1994: 214). Denne byggede blandt andet pi en ikke helt urealistisk
teori om “den store internationale cyklus”, der ville betinge stigende investe-
ringer fra Japan og NIC-landene. Tanketanke gav en stadig mere pracis per-
ception og var 1 1980’erne begyndt at fa indflydelse pa formulering af politik-
ken. Helt indtil reaktionerne pa Tiananmen havde man dog regnet med han-
del, teknologi og investering fra OECD-landene. Da dette standsede, greb
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man indtil 1991 ud efter tredje-verden landene, men opdagede hurtigt, at
disse lande nok kunne give den tiltrengte politiske stette, men dels havde de
ikke noget at tilbyde moderniseringen, dels havde Kina simpelthen ikke rad til
at veere leder af Den tredje Verden (Ke Guang, 1994: 8). Regeringens og parti-
ets athengighed af en ekonomisk legitimering overfor befolkningen var blevet
skarpet efter Tiananmen, sammenbruddet 1 @steuropa og Sovjet understre-
gede det blot yderligere.

Fra midten af 1991 vzlger Kina for alvor nabolandene, en politik der kon-
solideres yderligere for det forste af genoptagelsen af hastig reform og haje
veekstrater fra april 1992, for det andet af forstdelsen af sammenhangen mel-
lem stabile omgivelser, indre sikkerhed og skonomisk udvikling, for det tredje
af den hurtige ekonomiske integration, som finder sted specielt med Hong
Kong og Taiwan. Dertil kommer is@r tre nationale forhold: den tiltagende re-
praesentation af kystprovinser i centrale organer, udviklingen i naboprovinser
til Centralasien samt nogle f2nomener pa det samfundsmassige plan.

En udbredt opdeling af Kina skelner mellem de sydlige kystregioner med
Guangdong, Fujian og Shanghai og dens tilstedende provinser, den nordli-
ge kystregion, som er tzt forbundet med planekonomiens gamle kerneom-
ride 1 Nordkina og Manchuriet, samt det indre af Kina mod Vest og Sydvest
(Naughton, 1994: 57).

Syd-regionen har forbindelserne til overseiske kinesere 1 Sydestasien og var
ferst til at udnytte den nye dbne udenrigsekonomiske politik efter 1978. Lige
siden har der varet en stadig forfremmelse af provinsledere, is@r fra Shanghai
og omegn, til de afgerende partiorganer: Centralkomiteen, Politburoet og dets
Staende Udvalg samt til lederposter. Syv af 20 politburo-medlemmer kommer
fra Shanghai og flere fra naboprovinser. Sdvel generalsekretzr Jiang Zemin
som vice-premierminister Zhu Rongji ledede tidligere Shanghai og ma formo-
des at vare orienteret mod det omgivende Gstasien.

Udviklingen star dog ikke ligefrem stille 1 Vest- og Sydvestkina. Yunnan-pro-
vinsen, som granser til Burma og Thailand, samt Xinjiang, der granser op til
de nye centralasiatiske stater, har fiet boom-ekonomier via ekonomiske for-
bindelser med nabostaterne (Munro, 1994: 585). Vaksten i deres realind-
komst er blandt de hejeste i Kina, og mens infrastrukturen udbygges med veje,
jernbaner og optiske fiberkabler til Tyrkiet, Den Persiske Golf og Europa, er
der allerede skabt en del interdependens pi basis af ekonomisk komplementa-
ritet. Kina leverer for eksempel halvdelen af Kazakhstans forbrugsgoder, imod
rivareleverancer (Chang, 1994). Kina har nu sterre indflydelse i Syd-Sydest-
og Centralasien end siden midten af det 18. drhundrede, og den ekonomiske
aktivitet i Yunnan og Xinjiang treekker entreprenante eller/og kapitalsteerke folk
til fra hele det evrige land (Walsh, 1993: 280). Udviklingen krever diplomati i
forhold til Rusland, men er velset, fordi den kan medvirke til at sprede forde-
lene ved den abne ders politik mere javnt, end det skete 1 1980’erne. Der er
stadig underprivilegerede provinser, men under alle omstzndigheder er der nu
to af Kinas tre regioner, som er sterkt interesserede i gode forbindelser til na-
bolandene.
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De samfundsmassige fenomener, der kan medvirke til at forklare “det gode
naboskabs politik”, er flere. For det forste beted reformerne, at det stavns-
band, kaldet hukou, som indtl da havde fastholdt landboer pi landet og knyt-
tet byboere til deres by, ikke kunne hdndhzves mere. Befolkningen blev geo-
grafisk mobil og en stor sdkaldt “flydende befolkning” segte mod ekonomisk
interessante lokaliteter. Mange af disse 120-160 mio. segte til aktive granse-
provinser og ofte over graensen ind i de tilstedende lande som for eksempel
Burma eller de ostsibiriske provinser af Rusland (Lintner, 1994: 26). De giver
en beskyttelsespolitisk problematik for regeringen. For det andet fornys her et
gammelt f2nomen, nemlig drhundreders udvandring af kinesere til lande 1 re-
gionen. Derved fojes nye familiebdnd til de allerede eksisterende mellem de
okonomisk sterke udvandrere og de nu potentielt ekonomisk succesrige dele
af familien, der blev 1 Kina. Disse bdnd udnyttes omhyggeligt og forklarer en
del af den hastighed, hvormed Kina er integreret 1 @stasiens ekonomi.

Konklusion

Kinas mil har i 10-15 &r varet at fa fred til udvikling, samt at fa teknologi og
kapital til moderniseringen. Sekundzre mal har vaeret genforening samt be-
keempelse af hegemonisk opfersel. I denne artikel har jeg segt at vise, hvordan
man kan forklare, at en regions-orienteret strategi er blevet det foretrukne
middel il forfaleelce af disse méal. Forklaringen har contrerct sig om en hdnd-
fuld determinanter pa hver af tre analyseniveauer: det internationale system,
regionen, samt det nationale system. Analysen kunne ogsa have inddraget in-
divid-planet, og fundet relevante erfaringer, perceptioner og praferencer hos
Deng Xiaoping. En egentlig vagtning af determinanterne er sver, fordi deres
betydning skifter over tid, men iszr overgangen til systemisk multipolaritet
samt regionens placering som verdens vigtigste vakstomrade har vejet tungt.

En vigtig begrensning pi “naboskabs-strategien”™ er, at Asien ikke fuldtud kan
tilfredsstille behovet for teknologi og afsmtningsmarkeder. Her forbliver en
roiie for USA og Europa. De vigngste problemer for politikkens videreferelse
er dels usikkerheden om den indenrigspolitiske udvikling 1 Rusland, med hvem
man stadig har 4000 km graense at passe. Dels er det balancegangen mellem
en globalt betinget, og militert frempresset, langsigtet styrkemodernisering i
Kina og et tillidsfuldt samarbejdsklima med de mange mindre naboer og de to
storre lande, Indien og Japan. Disse to, samt USA, skal Kina i fremtiden tackle
1 global ekonomisk konkurrence, og er vejen end 1 disse 4r giet fra global stra-
tegi til godt naboskab, er det givetvis meningen, at den senere skal bringe Kina
til en ferende position i global ekonomi og politik.
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