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integration i Kina

Kinesisk wdviklingspolitik har siden slutningen af 1970 erne vaeret tilrettelagt med henblik pd at
fremme regional ekonomisk integration. Kinas ekonomiske geografi er praget af store regionale for-
skelle, og valger af en strategi, der tilgodeser de udviklede omrdder i @st, har skaxrpet regionale inter-
essemodsaminger. En svaekkelse af centralregeringen og konselidering af lokalregeringernes evne til at
fere selvstzndig ekonomisk politik har potentielle konsekvenser for Kinas langsigtede politiske stabili-
tet.

En overordnet milsztning for reformerne af den kinesiske skonomi i1 perioden
efter 1978 har varet at nedbryde den celleagtige ekonomiske struktur frem-
bragt af Mao-zraens udviklingspolitik og fremme regional ekonomisk integra-
ton. Tanken er forst og fremmest, at integrationen vil fremme den skono-
miske udvikling ved at bringe regionale komparative fordele og gevinster knyt-
tet hertil i spil. Men integrationen er ikke kun et nyt udviklingsstrategisk tiltag.
Det er ogsd en langsigtet politisk socialiseringsstrategi, som ledelsen héber kan
bidrage til politisk og social stabilitet og til at fasttemre Kinas nationale enhed;
en foregelse af de ekonomiske forbindelser mellem omrider med forskellig et-
nicitet eller tradition, vil gradvist udviske politiske og kulturelle forskelligheder
og styrke nationens langsigtede indre sammenha&ngskraft (Ma Hong, 1986:
23).

Hvis regional ekonomisk integration vil styrke Kinas indre sammenhzangs-
kraft, kan ekonomisk disintegration tilsvarende tenkes at have den modsatte
effekt 1 retning af politisk og social ustabilitet. I hvert fald fandrt tidligere gene-
ralsekretzr for Kinas Kommunistiske Parti (KKP), Zhao Ziyang, allerede i
1982 grund til at advare mod “the unimaginable political and economic con-
sequences to our nation of one market for one province” (Zhao, 1982: K6).
Der er derfor god grund til at tro, at centralregeringen 1 Beijing ma vare be-
kymret, nir man tager 1980°ernes udvikling i betragtning. For medens en
rekke af dens veesentlige reforminitiativer er tilrettelagt med henblik pa at inte-
grere den nationale ekonomi, bevaeger udviklingen sig tilsyneladende i den
modsatte retning mod yderligere fragmentering og styrkelse af skonomiens
cellulere karakter. Op igennem 1980°erne og i 1990°ernes forste halvdel har
lokalregeringerne i dbenlys trods mod centret udksempet adskillige handels- og
ressourcekrige mod hinanden. Mange provinser har oprettet regulert grense-
gendarmeri, der opkraver told og hindhaver import- og eksportforbud og kvo-
ter ved checkpoints i havne, lufthavne, ved jernbanestationer og grenseover-
gange. Eller de har oprettet tekniske handelshindringer og givet skattelettelser
eller subsidier til lokale producenter for at forbedre deres konkurrencedygtig-
hed. I enkelte tilfzelde er lokalregeringerne endda giet s3 vidt som at oprette
deres egen mentfod og afvise den officielle valuta, renminbi’en, som gangbar
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mont for derved at styrke deres kontrol over den ekonomiske udvikling i lokal-
omradet. Som et ekko af centralregeringens bekymring over denne udvikling
klassificerede et pastdet tophemmeligt regeringsdokument 1 1992 halvdelen af
Kinas provinser som “politisk og socialt ustabile eller mindre stabile” (Zheng,
1992: 28-29).

Baggrunden for, at Kina ojensynligt befinder sig i en ekonomisk disintegra-
tionsproces kan paradoksalt nok forklares af den strategi, den kinesiske ledelse
har valgt til at fremme integrationen. Efter 1978 har centralregeringen foreta-
get administrative og okonomiske decentraliseringer 1 to retninger. For det
forste gennemforte den, begyndende 1 1980, et reformkompleks under beteg-
nelsen “det lokale ansvarlighedssystem”. Herunder er lokalregeringerne blevet
palagt et stadigt storre ansvar til gengzld for sterre ekonomisk frihed og auto-
nomi. For det andet har den samudig segt at overdrage ekonomisk beslut-
ningsmagt til virksomhederne ved at afvikle det planekonomiske system og
lade virksomhederne producere til markedet. Hvad angir det lokale ansvarlig-
hedssystem, er det vasentligste element heri en @ndring af de finansielle rela-
tioner mellem center og lokalitet. Under det tidligere system benzvnt “at spise
af den store (falles) gryde” havde provinser og lokaliteter ikke noget serligt in-
citament til hverken at ege deres indtegter eller at begrznse deres udgifter.
Alle lokalregeringens indtzgter blev overfort til centralregeringens pengekasse,
dei sa efierfvigende reflunderede udgifterne, Under det nye system benzvnl
“at spise i adskilte kekkener” deler center og lokalitet nu indtegter og udgifter
efter en pd forhind forhandlet fordelingsnegle og ger derudover lokalregerin-
gen ansvarlig for at balancere sit eget budget. Med virksomhederne som vigtig-
ste indtegtskilde har lokalregeringerne derfor fiet en stark interesse i at kon-
trollere de lokale markeder. Konsekvensen er, at den makrostyring, det efter
plansystemets afvikling var hensigten skulle regulere den nationale ekonomi, er
blevet “lagdelt” og derved i virkeligheden umuliggjort. I en sddan ramme, hvor
lokalregeringerne bide er tiltzenkt og ejensynligt ogsa i1 stand til at kontrollere
den lokale udvikling, har de fordelingsmassige effekter af national politik be-
tydning for, om lokalregeringerne bakker op om eller modarbejder politikken.

Regional uenighed over valget af integrationsstrategi

De fordelingsmassige effekter af en politik for regional ekonomisk integration
atheenger dels af hvilken strategi, der valges tl at gennemfere politikken, dels
af de integrerende omriders ekonomiske karakteristika. Integrationen kan
fremmes enten ved hjzlp af en overvejende ekspansiv eller ved hjzlp af en
overvejende fordelingsmessig orienteret strategi. En ekspansiv strategi op-
hever hindringer for varer og produktionsfaktorers mobilitet mellem de inte-
grerende omrider og lader de ekonomiske agenter, virksomhederne, handle
frit i et fzlles indre marked. Strategien kaldes ekspansiv, fordi den sigter mod
at maksimere integrationens ekonomiske gevinster in foto og samtidig mini-
mere den politiske intervention med hensyn til gevinsternes fordeling mellem
omraderne. En fordelingsmeessig strategi beror pd forskellige politisk-admini-
strative styringsmidler, der sigter mod at sikre, at deltagerne 1 integrationspro-

184



jektet alle far del i integrationens gevinster. Blandt de mange forskellige sty-
ringsmidler kan de integrerende omrader for eksempel vzlge en altomfattende
samordning af deres ekonomiske planlzgning. Eller de kan v&lge en mindre
omfattende sektor- eller projekttiigang, hvor omraderne 1 Leliesskab gennem-
ferer investeringsprojekter og forhandler en fordelingsnegle for deres lokalise-
ring. Eller der kan i forbindelse med en ekspansiv strategi etableres regionale
udviklingsfonde, som stiller kapital til ridighed for de mest tilbagestiende om-
raders udvikling.

De kinesiske lokalomraders holdninger til en ekspansiv og en fordelingsmaes-
sig strategi kan fastlegges ud fra deres skonomiske karakteristika, der bestem-
mer i hvilken udstrakning de er i stand til at fa del i integrationens gevinster.
Ekspansiv integration virker gennem to samtidige dynamiske vakstskabende
effekter, henholdsvis en “spredningseffekt” og “den tilbagestrammende belges
effekt”. Spredningseffekten bevirker en reduktion af eventuelle indkomstfor-
skelle mellem de integrerende omrider, og optraeder under forudsztning af, at
de mere udviklede omrider eger deres eftersporgsel af produkter fra de mindre
udviklede omrider og netto overferer mere kapital, viden og teknologi hertil.
Den tilbagestremmende belges effekt beskriver den modsatte situation, nemlig
overfersel af kapital, uddannet arbejdskraft mm. fra de mindre til de mere
udviklede omrider, og bevirker en foragelse af indkomstforskellene. Hvis der i
udgangssituationen eksisterer betydelige indkomstforskelle imellem de integre-
rende omrider, vil den tilbagestremmende belges effekt overskygee spred-
ningseffekten. Dette skyldes, at de mere udviklede omrider besidder flere og
sterkere vekstcentre og derfor frembyder sdkaldt klyngeekonomiske eksterna-
liteter; omrider med en hej koncentration af ekonomisk aktivitet vil via tilste-
devarelsen af infrastruktur - vand- og elektricitetsforsyning, vejnet, kommuni-
kationsfaciliteter, leveranderer og afsmtningsmarkeders fysiske n®rhed mm. -
love lavere produktionsomkostninger og hejere aflenning. I et integrerende
marked virker de relativt mest udviklede omrider derfor tiltrekkende pa pro-
duktionsfaktorer fra de mindre udviklede omrider med det resultat, at der kan
finde en polarisering sted.

En redegerelse for den kinesiske ekonomis rumlige karakteristika i et sim-
pelt est-vest perspektiv samt Mao-zraens regionale udviklingspolitiks bidrag
hertil, er nyttig til at belyse forskellene i regionale interesser for en integra-
tionsstrategi. Et tilbageblik pd den kinesiske ekonomi, som den sé ud ved Fol-
kerepublikkens grundleggelse i 1949, viser store forskelle mellem @st og Vest.
Med enkelte undtagelser besad provinserne 1 den udstrakte vestlige del af Kina
ingen moderne industri overhovedet. En beskeden moderne sektor var kon-
centreret omkring storbyerne 1 de ostlige kystprovinser, og disse forestod i be-
gyndelsen af 1960°erne fortsat mere end 70 pct. af den samlede industrielle
produktionsverdl. Med Mao i spidsen fokuserede den politiske ledelse i arti-
erne frem til 1976, hvor Mao dede, det meste af sin energi pa udviklingen af
det tlbagestdende Vest. Dels, fordi regional lighed for den socialistiske ledelse
var en mélszetning i sig selv. Dels - og iszr - af militzrstrategiske irsager. Mao
havde lert af den japanske beszttelse af de nordlige og estlige egne af Kina for
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og under 2. verdenskrig, at koncentrationen af industrien i nogle fa hojrudvik-
lede omrader gjorde det nemt for en aggressor at lamme landets industripro-
duktion, og dermed ogsi dets evne til at fore en moderne forsvarskrig. Efter
Japans nederlag og 1 de forste godt og vel 25 ar af Folkerepublikkens historie
var Kinas udenrigspolitiske omgivelser fortsat yderst ustabile. For at berede sig
pa en forventet invasion fra sovjettisk eller amerikansk side, fandt Mao for det
forste, at industrialiseringen madtte inddrage lokalomriderne i Central- og
Vest-Kina. For det andet mértte omrdderne ikke indgd i en horisontal arbejds-
deling, men skulle sa vidt muligt stole pd deres egne kreefter i en allround in-
dustrialisering, der ville gore det enkelte omrade ressourcemassigt uafhzengigt
af omgivelserne. Kun derved ville de hver iszr vare i stand til at opretholde en
individuel forsvarsindsats, hvis andre egne af landet blev besat.

Ustabile udenrigsforhold tilskyndede siledes den politiske ledelse til at ind-
drage Vest-Kina i udviklingen. Under udfoldelse af monumentale anstrengel-
ser lykkedes det i lebet af kun fi artier at transformere Vest-Kina fra en tilba-
gestdende agrar ekonomi til en forholdsvis veludviklet ekonomi med en bety-
delig moderne sektor. Det imponerende resultat kunne dog kun opnis, fordi
centralregeringen forte en radikal regional omfordelingspolitik. Indtegter fra
virksomhederne i det hejere udviklede @st blev beslaglagt og overfort til Vest i
form af investeringer. Yderligere blev et antal virksomheder bogstaveligt talt
skilr ad og majsommeligt transporteret fra kystens byer og ind i landet. Men il
trods herfor blev forskellene i udvikling og indkomst mellem @st og Vest aldrig
fjernet. Tveertimod egedes per capita indkomstforskellen fra forholdet 3:2
yuan i 1957 i @st-Kinas faver tl 2:1 i 1978. Indkomstkleftens bestden og
vackst forklares af forskellige sammenhzngende skonomiske og politisk-admi-
nistrative forhold.

For det forste har forskelle 1 faktorudrustning betydning. @st-Kinas forud-
giende udvikling beted, at det allerede i udgangssituationen besad en for-
holdsvis udbygget industriel infrastruktur. Det havde derfor ogsa fordel af at
besidde en gruppe erfarne industriarbejdere og managers. Omvendt besad
Vest uden forudgiende udvikling ingen infrastruktur, og mitte for det meste
rekruttere helt uerfarne landarbejdere ind i deres nye industrier. Med ferre in-
vesteringer kunne @st derfor generere storre indkomst, end Vest med flere in-
vesteringer; i 1957 forestod @st med 46 pct. af de samlede investeringerne 1
industrien 54 pct. af den industrielle produktionsvaerdi, medens den i 1978
med kun 44 pct. af investeringerne havde eget sin andel af produktionsvaerdien
til 57 pct. For det andet indebar kravet om, at lokalomriderne skulle stole pa
deres egne krefter og sd vidt muligt gere sig ressourcemassigt uathengige af
omgivelserne, at lokalomraderne opndede en betydelig autonomi 1 tilrette-
leggelsen af deres egen skonomiske udvikling. Herved havde @st-Kina mulig-
hed for ar udnytre sin overlegne faktorudrustning til at forege sit forspring over
Vest. For det tredje, og nok vigtigst, var karakteren af Vest-Kinas industrialise-
ring omkostningsfuld og ineffektiv sammenlignet med @st. En vigtig overve-
jelse 1 valget af projektlokalitet for Vest-Kinas industrier var, at man enskede at
maksimere sikkerheden mod luftangreb og andre angrebsformer. @konomiske
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kriterier var derfor ikke bestemmende for placeringen af virksomhederne, sna-
rere tvertimod. Under parolen “ud i bjergene, ind i hulerne, spred jer og skjul
ter” valgte man dels at sprede integrerede industrikomplekser tyndt ud over s
stort et geografisk omride som muligt, dels at skjule individuelle virksomheder
1 bjergene si langt borte fra alfarvej, at ikke kun fjenden, men undertiden ogsa
kineserne selv havde svart ved at finde frem tl dem. For eksempel blev nogle
militerteknologiske forskningsinstitutter placeret i dalstreg fiernt fra bycen-
trene og kunne kun nés tl fods eller pd hesteryg over sn@vre bjergpas. Selv
store virksomheder som skibsvarfter blev placeret i huler spreengt ind i klippe-
vageene. Virksomhedernes isolerede placering betod, at der métte investeres i
veje, vand og elektricitetsforsyning, bygges boliger, skoler, bornehaver og ho-
spitalsfaciliteter, butikker mm. til at betjene arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken er
derfor i vidt omfang kommet til at bestd af ikke-produktive medarbejdere,
sdsom lzger, barberer, butiksassistenter, leerere mm. I modsztning til virksom-
hederne i @st, der nyder en mere hensigtsmeassig lokalisering omkring bycen-
trene, pahwiler der derfor Vests virksomheder en forholdsvis vaesentlig og sterre
“social byrde” (Zhao, 1988: 35).' Placering fjernt fra leveranderer og afsat-
ningsmarkeder betyder endvidere, at virksomhederne har heje transportom-
kostninger, eller at de har udviklet sig som “sma og komplette” ikke-specialise-
rede virksomheder, der forestir samtlige led i produktionen fra ristofudvin-
ding over bearbejdning til ferdigt produkt. Delvis derfor har de en lav udnyt-
telsesgrad af deres designede kapacitet, typisk pd mellem 20 og 40 pct. Et
samlende udtryk for industriernes ineffektivitet er, at mens centralregeringen i
1986 besluttede at stotte forflyttelsen af 160 virksomheder med en samlet ar-
bejdsstyrke pA mere end en mio. mand, anslog regeringsekonomer i et konser-
vativt estimat, at mindst 600 store og middelstore virksomheder med tilsam-
men fem mio. medarbejdere burde flyttes.

De skitserede indkomst- og strukturforskelle mellem @st og Vest understre-
ger regionalt differentierede interesser i en strategi for regional ekonomisk in-
tegration. En vasentlig del af produktionsapparatet 1 Vest bestar af militzrin-
dustrier, som i forvejen er blevet ramt af en dalende ordretilgang i takt med, at
Kina har bevaget sig mod afspznding i forhold til USA og det tidligere Sovjet-
unionen. En ekspansiv strategi, der tager udgangspunkt i fri handel mellem re-
gionerne, vil yderligere ramme regionens industrier ved at udsztte dem for en
dedbringende konkurrence fra de mere effektive industrier i @st. Yderligere vil
en ophevelse af restriktioner pi faktormobilitet forfordele omriderne i Vest.
Qua @st-Kinas mere udviklede ekonomi og sterre koncentration af industri-
produktionen i flere og stzrkere vekstcentre vil den frit bevagelige kapital
sege mod @st og mod bycentrene, som lover et sterre afkast pa investeringer.
Det samme vil gzlde en “arbejdsmarkedsreform”, der afvikler det statslige an-
visningssystem og lader ekonomiske aflese moralske incitamenter og tvang.
Det vil da vare vanskeligt for Vest at fastholde specielt den uddannede del af
arbejdsstyrken, som vil sege bedre lennede jobs 1 kystomriderne, der ligeledes,
i modsztning til et liv i bjergene, kan ulfredsstille deres efterspergsel efter kul-
turelle udbud og en mere behagelig tilvaerelse. Lokalregeringerne i1 Vest-Kina
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har i frygt for, at de vil ende som “Kinas interne 3. Verden” derfor siden star-
ten af 1980%erne afvist en strategi, der alene baserer sig pa markedet. De insi-
sterer 1 et interessefellesskab med mere konservativt og bureaukratisk oriente-
rede natonale ledere pa, at en politik for regional ekonomisk integration enten
skal basere sig pa en politisk-administrativ lesning alene, eller at ekspansiv in-
tegration kombineres med et kraftigt islet af fordelingsmeassige korrektiver.
Der vigtigste af sadanne korrektiver er et krav om finansiel recentralisering.
Herved vil centralregeringen vare 1 stand til at fortseette tidligere tiders regio-
nale indkomstpolitik og give Vest kompensation for deres ekonomiske tab 1 et
integrerende marked (Pu, 1986: 17). Omvendt foretrakker ostkinesiske lokal-
regeringer sammen med mere reformorienterede nationale ledere 1kke overra-
skende den ekspansive markedslesning. De afviser, at markedsintegration pa
lengere sigt vil pafere Vest tab, men h®vder at den tvertimod vil stotte Vests
strukturtilpasning og vakst. De afviser derfor ogsa fordelingsmessige indgreb
og herunder finansiel recentralisering med henvisning til, at det ikke blot vil
skade deres egen, men ogsa det vestlige Kinas udvikling.*

Ekspansiv integration og regional arbejdsdeling

Selv om @st og Vest har vasensforskellige opfattelser af, hvorledes en politik
for integration ber tilrettelegges, har den faktiske strategi siden midten af
12807crnc baseiel sig pa markedet vg dermed uisyneladende meget ensidigt
tilgodeset det estlige Kinas udvikling og interesser. Siden 1981 har kinesiske
ekonomer opereret med en regionalisering, der inddeler Kina i tre ekonomiske
regioner eller balter; kyst, central og vestregionen. Inddelingen definerer dels
regionernes arbejdsdeling i1 forhold til hinanden. Dels reprasenterer den den
moderniseringsteoretiske opfattelse, at tilbagestiende omraders kulturtilpas-
ning, urbanisering og take-off for ekonomisk udvikling bedst fremmes 1 tet
forbindelse med udviklede omrader; regionerne befinder sig p4 tre pa hinan-
den felgende trin pid den ekonomiske og teknologiske stiges udvikling, hvor
Vest er nederst og @st overst. Udviklingen i regionerne pa de hejere trin vil
gradvist treekke udviklingen 1 regionerne pé de lavere trin med op.
Arbejdsdelingen knyttet til den regionale tredeling er pd samme tid indad-
vendt og udadvendt, idet den bide repraesenterer et menster for integration
mellem Kinas lokalomriader og integrationen pa det hejere niveau mellem
Kina og verdensmarkedet (tabel 1, se nazste side). I tredelingen er det udad-
vendte aspekt primert knyttet til kystregionen, der, givet sin geografiske place-
ring, bedre infrastruktur og relativt hejere udviklede industrielle og teknologi-
ske basis, anses for at vaere bedre rustet til verdensmarkedsintegration end cen-
tral- og vestregionen (Chen, 1989: 25). Kystregionen har en arbejdskraftre-
serve, der giver den en komparativ fordel og specialiseringsmulighed i1 forhold
til det resterende Kina og verdensmarkedert i arbejdskraftintensive industrier
sasom tekstiler, forarbejdede foedevarer og anden letindustriel produktion. Spe-
cialiseringen 1 og eksport af billige arbejdsintensive produkter er imidlernd kun
et taktisk skridt, der skal berede det finansielle grundlag for regionens egent-
lige opgave, nemlig gennem import af udenlandsk teknologi at opgradere det
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eksisterende kapitalapparat og udvikle en specialisering, der kombinerer ar-
bejdsintensive industrier med kapital-, videns- og teknologiintensive indu-
strier. I takt hermed skal kystregionen frigere ressourcer fra energi og rastofin-
tensive samt transportrunge industrier (i den kinesiske terminologi sikaldt tra-
ditionelle (sverindustrielle) industrier). De eksisterende industrier indenfor
disse sektorer skal i et vist omfang enten lukke eller overflyttes tl central- og
vestregionen, i serlig grad til centralregionen, der er rigest pa energi og natur-
lige ressourcer, og som i forvejen besidder et betydeligt svarindustrielt pro-
duktionsapparat. Centralregionen skal ved at dbne sine markeder for kystregi-
onens letindustrielle produkter dels understotte kystens specialisering heri,
dels skifte ressourcer fra sin egen letindustri til en specialisering 1 sverindu-
strialisering. Vestregionen udger et specielt problem i den regionale specialise-
ring, fordi bade den industrielle basis og landbrugssektoren er ringe udviklede,
og den stort set intet har at tilbyde central- og vestregionen i en arbejdsdeling.
Vestregionen vil imidlertid understotte specialiseringen 1 de to evrige regioner
ved at skifte ressourcer fra iser svarindustri til landbrugssektoren, hvorved
dens afthzngighed af kornimport mindskes. Dette vil samudig frigere ressour-
cer 1 central- og kystregionen fra landbrugssektoren til deres specialisering i

Tabel 1. Makroregioner og regional specialisering efier den 7. Femdrsplan®

Kystregionen

*  Teknologisk transformation. Import af udenlandsk teknologi og opdatering af eksisterende kapitalappa-
rat. Etablering af videns- og teknologiintensive industrier og eksport af varige forbrugsgoder.

*  Szrlige okonomiske zoner og dbne byer, Therdig udnyttelse af vekstpotentialet i disse med henblik pi
at sryrke kvstregionens “rrekkraft™ i forhold til central og vest. Udbygning af tertizr industri til stette
for voksende indenrigs- og udenrigshandel.

*  Flyming af industrier. Overfarsel af energi og transportintensive industrier samt lavteknologiske indu-
strier til central- og vestregionen. Gradvis overfersel af ny teknologi og know-how hertil.

Energi og infrastrukour. Udbygning af energiforsyning og infrastruktur for at athjzlpe flaskehalse.
Landbrug. Andring af landbrugsproduktionens sammenszming, betoning af kornproduktion og cash-
crops. Tilpasning af landbrugsproduktionen tl byernes og letindustriens behov.,

Centralregionen

*  Energi og ristoffer. Forcerer udbygning af energi- og rdstofindustrier, specielr elekrricitet, kul, rdalie,
ikke-jernholdige metaller, byggematerialer (glas og cement) og fosfatmineindustri.

*  Teknologisk transformation og eget produkrtivitet i maskinindustrien. Import af teknologi og manage-
ment metoder, udbygning af videns- og teknologiintensive industeier i byer, der er relative veludviklede.

*  Transport og infrastrukar. Forbedring af navigation langs Yangtzeflodens mellemste leb, udvikling af
havnefaciliteter, jernbanelinjer og telekemmunikation tl stette for integrationen mellem @st og Vest.

Vestregionen

*  Landbrug, skovbrug og animalsk produkton. Styrkelse af kornproduktion med henblik pd gradvis re-
duktion af import fra andre dele af landet. Forcerer udnyttelse af grasningsarealer. Beplanming med
shkow.

*  Infrastruktur. Elekerificering af eksisterende jernbanenet og etablering af nye linjer. Udbygning af ho-
vedvejsnet og udvidelse af lufteransport. Forbedrer navigation pd floder til stette for ristofudvinding og
forbindelser il central-, kystregion og verdensmarked.

*  Ristoffer. Selekriv udnytrelse af energi og mineralske forekomster. Udbygning af eksisterende og etable-
ring af nye hydroelektricitets krafrvaerker.

*  3.front industrier. Hejere udnyrelse af produktionskapaciteten i 3.front industrier og emstilling fra mi-
lirzer il civil produktion.
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henholdsvis sver- og letindustrialisering. Vestregionen har dog komparative
fordele i for eksempel animalsk produktion og skovbrug. Men det erkendes, at
indtjeningen herfra ikke vil vare tilstrekkelig til at betale for den egede inds-
tromning af let og svarindustrielle produkter fra de evrige regioner, og at Vest
1 en Arrzzkke derfor vil veere athzengig af subsidier fra centralregeringen.

I grove trxek antager de kinesiske ekonomer med den regionale tredeling, at
kysten, central- og vestregionen har komparative fordele 1 henholdsvis letindu-
str1, svaerindustri og landbrugssektoren. Regionernes respektive specialiserin-
ger heri vil opsta efterhdnden som plansystemet afvikles, og producenterne til-
lades at handle 1 et nationalt marked fr1 for administrativ intervention. Ar-
bejdsdelingen vil fremme den ekonomiske udvikling til gavn for alle tre regio-
ner gennem de samtidige effekter af den tilbagestremmende belge og spred-
ning. I ferste omgang vil den hejere udviklede kystregion tiltreekke investerin-
ger og arbejdskraft mm. fra centralregionen og Vest, hvorved ferstnavntes
vaekst accelereres. I anden omgang vil kysten qua sin hastigere vakst foroge ef-
terspargselen af svarindustrielle produkter og landbrugsprodukter til sin egen
letindustri. 1 det integrerende marked er regional ulighed derfor et dynamisk
vekstskabende element. P4 kort sigt vil de regionale forskelle foreges, men
netop derved iveerkseettes en proces, der pa lengere sigt treekker den relativt
mere tilbagestdende central- og vestregion med frem i udviklingen (Planners,
1986: 5).

Med henblik pa at maksimere kystens trkkraft i forhold til de evrige regio-
ner har centralregeringen op igennem 1980°erne og i 1990°erne ved reformer
og “undladelsessynder” pa mindst fire omrider fort en regionalt begunsti-
gende udviklingspolitik. Gennemforelsen af det finansielle ansvarlighedssystem
indeberer for det forste, at centralregeringen reelt har afskrevert tidligere tiders
regionale fordelingspolitik. I takt med at lokalregeringerne har opndet storre
kontrol over deres egne finanser, har centret reduceret sit eget budget og der-
med ogsd sine investeringer 1 Vest. I for eksempel Guizhou provinsen 1 Vest-
Kina investerede centralregeringen i 1978 tre yuan for hver gang lokalregerin-
gen selv investerede en yuan, medens forholdet 1 1988 omvendt var en central
yuan for tre lokale. Ved at betale mindre til den centrale pengekasse har kystre-
gionen kunnet forege sin andel af de samlede investeringer fra 44 pet. i 1978
til 63 pct. i 1990, For det andert har den tidligere og gradvist mere omfattende
dbning af kysten mod verdensmarkedet favoriseret udviklingen 1 @st. I 1979
etableredes szrlige ekonomiske zoner i Xiamen, Shenzhen, Zhuhai og Shan-
tou. Derefter fulgte dbningen for udenlandske investeringer af yderligere 14
kystbyer 1 1984, etableringen af serlige udviklingsregioner omkring Perleflo-
dens og Yangtzetlodens nedre lob i 1985 og omdannelse af een Hainan til Ki-
nas forste helt dbne provins 1 1988. Omraderne oph=ver en rzkke restriktioner
for investeringer af udenlandsk kapital og indgéaelse af joint ventures og kan til-
byde lempeligere beskatning og lavere toldsatser pa import og eksport end om-
rader, der ikke nyder dben status. Desuden er de prioritetsomrader for central-
regeringens investeringer 1 havnefaciliteter, luftveje, havne og anden infrastruk-
tur (Yang, 1991: 48). For det tredje har centralregeringen yderligere valgt i re-
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formperioden at fastholde et fra tiden fer reformperioden arvet skevt bytte
dels mellem lavt prisfastsatte landbrugsprodukter og ravarer og hejt prisfast-
satte industriprodukter, dels mellem lavt prisfastsatte svarindustrielle og hejt
prisfastsatte letindustrielle produkter. Hensigten var tidligere at overfore res-
sourcer fra landbruger til industrien samtidig med, at overskuddet fra salget af
dyre letindustrielle forbrugsgoder kunne geninvesteres i yderligere sverindu-
striel udvikling. Prispolitikken var i for-reform perioden sdledes sektoralt, men
ikke regionalt begunstigende, da provinser og lokaliteter dengang tilskyndedes
til allround udvikling og forsyningsmessig uathengighed af omgivelserne. I re-
formperioden, hvor regionerne opfordres til sektoral specialisering, er prisfor-
holdet blevet opretholdt som en regional begunstigelse af kysten. Ved at sikre
kysten en billig import af rdvarer og sveerindustrielle inputs fra central og Vest,
og ved at forege kystens eksport af dyre forbrugsgoder med hej profit tilbage
hertil, seetter prispolitikken yderligere fart i kystens letindustrialisering og styr-
ker dermed ogsd dens trakkraft i forhold til udviklingen i central og Vest. Og
for det fjerde udger sektoralt differentierede virksomhedsreformer mellem ci-
vile og militzre industrier en de facto begunstigelse af kysten. Militzrindustri-
erne er underlagt skrappere regler for indgéelse af joint ventures med bade
udenlandske og indenlandske partnere, deres eksport er underlagt restriktio-
ner, og de har ikke samme grad af frihed i prisfastszttelsen af deres produkter
som de civile industrier (Li, 1986: 48). Givet central og Vest Kinas storre
komponent af milireerindustrier i deres virksomhedsstruktur, ferer strukturfor-
skelle og sektordifferentierede reformer derfor frem til en yderligere begunsti-
gelse af kysten.

Barrierer mod integration

I lyset af dels lokalregeringernes ekonomiske egetansvar, dels hvad der pi bag-
grund af den kinesiske ekonomis rumlige karakteristika pa forhdnd kan udsi-
ges om de fordelingsmeessige effekter af en ekspansivt orienteret integrations-
strategi, der oven i kebet krydres med administrative skevheder, forekommer
de ovenfor givne eksempler pd protektionisme for specielt de Vestkinesiske lo-
kalregeringers vedkommede szrdeles logiske. At den kinesiske ekonomi derfor
ojensynligt ikke bevager sig mod integration, men i modsat retning, bekraftes
af simple mélinger af strukturzndringer i de regionale produktsammens®tnin-
ger. I brede trak forestiller strategien sig, at @st-, central- og vestregionerne vil
udvikle en arbejdsdeling baseret pa specialisering 1 deres komparative fordele i
henholdsvis letindustri, svaerindustri og landbrug. Et udtryk for integration vil
derfor vere, at de tre regioners produktsammensatning divergerer over tid. I
stedet konvergerer de; i perioden 1978 til 1992 egede kystregionen vagten af
svaerindustriens og landbrugssektorens komponent i sin produktionsvardi,
medens central- og vestregionen egede sin vagt af det letindustrielle kompo-
nent. Det er paradoksalt, at der saledes var tale om en sterre grad af regional
specialisering 1 fer-reform Kina, hvor udviklingspolitikken tilstreebte regional
selvforsyning, end i indeverende periode, hvor mals®tningen er en integreret
regional udvikling. Konvergensen indeberer som en yderligere indikation pa
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disintegration, at vaeksten 1 den interregionale handel er mindre end vaeksten i
de regionale BNP, eller med andre ord at handelens relative omfang er fal-
dende. Data for udviklingen i handelens omfang i perioden efter 1985 bekraf-
ter dette. Kinas interne handel udgjorde 1 starten af 1990’erne 22 pct. af BNP
og var siledes lavere end den interne handel mellem landene i bade EU og det
tidligere Sovjetunionen (Kumar, 1994: 114).

Forklaringen pé vanskelighederne med at fremme den regionale integration
ligger i en reekke ekonomiske og, som skitseret, forst og fremmest fordelings-
messige forhold. Lokalregeringerne i Vest frygter, at en udvikling bundet til
st vil omdanne deres omrider til de “udviklede omriders landsbyer” eller
“Kinas 3. Verden”. De beklagede sig saledes allerede 1 1985 over at have mi-
stet mere end en tredjedel af de 120.000 tekniske eksperter tilknyttet 3.front
industrierne til kysten og dermed at vere blevet fraravet en vigtig ressource for
deres fremudige udvikling. De er ligeledes desillusionerede over deres mulig-
heder for at konkurrere med kystens virksomheder pi selv de omrider, hvor
centralregeringens ekonomer hmvder, de har deres komparative fordele. I
stalindustrien, for eksempel, har kystens adgang til verdensmarkedet betydet,
at de har kunnet importere billige kul og malm og opbygge deres egen indu-
stri, som har eget sin eksport til central og Vest 1 direkte modstrid med strate-
giens forudsztninger. Det tilstrzbte menster for integration krznker endwi-
dere specielt for vestregionens vedkommende en praferance for indusiriaiise-
ring. De lokale regermgsledere her har ligesom ledere fra andre egne af landet
qua deres opdragelse 1 en marxistisk tradition en tilbejelighed til at satte lig-
hedstegn mellem udvikling og udbygning af den industrielle basis. Det er der-
for hverken tilstrzkkeligt, at specialiseringen 1 landbrug lover en vakst og vel-
standsstigning, eller at centralregeringen tilbyder finansiel kompensation for
dens ekonomiske tab ved integration med det ovrige Kina (Zhou, 1990: 41).

Endvidere ma man ikke glemme, at forudsetningen for at integration i1 den
skitserede form overhovedet kan lykkes er, at der forefindes en infrastruktur,
som ger det fysisk muligt at flytte en voksende mangde gods over sterre af-
stande. Men som et levn fra tdligere tiders udviklingspolitik har Kina fortsat
en cellulert praeget infrastruktur. Vej- og jernbanenet er blandt de ringest ud-
byggede i verden, og som enhver, der har rejst i landet, har oplevet, er kapaci-
teten forlengst udnyttet til det yderste. Integrationen betinges derfor af egede
infrastrukturinvesteringer. Behovet herfor erkendes, men det bakkes ikke op 1
de faktiske allokeringer, blandt andet fordi centralregeringen ikke besidder de
nedvendige ressourcer.

Integrationens problemer kan i en dybere forstand forklares som en vertikal
magtforskydning fra center mod lokalitet, der ger det vanskeligt for centralre-
geringen at bygge bro over de regionale eller horisontale interessemodsatnin-
ger. Centrets svaekkelse skyldes dets egen splittelse i en reformorienteret og
konservatv fraktion, der konkurrerer med hinanden om at mobilisere sterst
opbakning blandt provinslederne, og som derved styrker provinsernes for-
handlingsposition og fremmer regionalisme. Siden 1978 har den reformorien-
terede fraktion med Deng Xiaoping i spidsen kunnet holde sig ved magten i
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kraft af en decentraliserende politik, som har sikret fraktionen opbakning fra
de okonomisk sterke ostlige provinsers (Shirk, 1990). Hensynet til fraktionens
bestden vanskeliggor recentralisering og modvirker 1 forhold til en politik for
integration omfattende redistributve indgreb. Centrets svekkelse kan yderli-
gere henfores til en mangedrig gensidighed mellem center og provins; centret
anerkender provinsernes formelle ejendomsret over ressourcer til gengald for
provinsernes accept af centrets formelle politiske autoritet og ret til at fast-
lzgge overordnede rammer for provinsens forvaltning af ejendomsretten. I takt
med decentraliseringer og vakst har tyngden i “ejerskabet” af den kinesiske
okonomi forskubbet sig fra center til provins. I kraft af reciprociteten er ned-
vendigheden af provinsernes accept af politik, der vedrorer deres interesser,
blevet starre, og centrets evne til at sikre sig provinsernes automatiske indord-
nelse under nationale politiske initiativer blevet mindre (Granick, 1990: 39).

Perspektivering

Efter nedkempelsen af Demokratibevaegelsen i Beijing 1 1989 og sarligt efter
Berlinmurens fald og Sovjetunionens oplesning har biade kinesiske og uden-
landske iagttagere beredvilligt tolket f2nomener som styrket protektionisme og
svaekkelse af centralregeringens finansielle kontrol som symptomer pa en poli-
tisk proces, der i yderste konsekvens kan fore til Kinas oplesning. Profetierne
er imidlerrid sjzldent funderet i negtern analyse, men snarere i ekonomiske,
institutionelle eller ideologiske interesser; det er pafaldende, at oplesningspro-
feterne altid har tilknytning til det forfordelte Vest, repraesenterer centralrege-
ringens ekonomiske bureaukrati eller er udtalt konservative ideologer, som de-
ler en fxlles interesse 1 recentralisering. Alligevel skal det qua den ekonomiske
disintegration ikke kunne afvises, at der pa det regionale niveau kan finde en
proces sted, som kan danne grundlag for potentiel politisk disintegration. I
trdd med en funktionalistisk eller neofunktionalistisk integrationsforstdelse og
med sydest Kina som eksempel, er det siledes blevet foresldet, at der i
1980’erne er fundet et “spill-over” sted fra provinsernes ekonomiske autonomi
og interessevaretagelse over i en spirende regional identitet eller selvfolelse
(Weggel, 1990). Konsolideringen af lokalregeringernes ekonomiske kontrol
virker socialiserende pd dels dem selv, dels pd den lokale ekonomiske elite,
som mere og mere retter krav og loyalitet mod lokalregeringerne. Processen
understottes 1 de bredere befolkningslag af en forstaerket lokal kontrol over me-
dierne, som 1 stigende grad videreformidler og dermed ogsd forsterker lokal
kultur og selvforstielse (Segal, 1994: 16). Hvis en sidan proces er sat i gang,
kan den virke selvforsterkende og pd langere sigt udgere en virkelig trussel
mod Kinas politiske enhed; styrkelse af lokalregeringernes opfattelse af sig selv
som garant for lokale interesser, styrker deres bestrzbelser pd at maksimere
kontrol og stabilitet, som igen styrker dem som fikspunkt for krav og loyalitet.

193



Noter

1. Ombkostningerne ved den “sociale byrde” anslds for de sydvestkinesiske industrier at vaere 30 per, hejere

end for de ostkinesiske. Zhao Guoguan, “Vitahzing State-Owned enterprises in Less-Developed Areas

as Seen From the Case of Guizhou Province”, FPRS-CAR-88-078, 8. dec., 1988: 35,
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