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Spergsmailet om ekonomiske instrumenters effektivitet 1 prakusk miljepolitik
har treengt sig pd 1 de sidste ti irs diskussion af regulative instrumenter. Godt
nok bliver det 1 almindelighed fastsldet, at ekonomiske instrumenter er de
mest effektive, men denne antagelse har altid ligget i forleengelse af reoretiske
overvejelser. Mikael Skou Andersen gér et vigtigt skridt videre ved gennem en
analyse af fire landes politik p4 vandmiljeomradet at eftervise denne antagelse
empirisk. Resultatet af dette arbejde er, ud over at vare et interessent indleg i
den miljepolitiske diskussion, et vigtigt bidrag til vurderingen af regulative in-
strumenters effektivitet. Endvidere er bogen disponeret som en stillingtagen
til, hvilke af de analyserede vandmilje-politikker, der er bedst.

Hypotesen, som udvikles i kapitel 1, er, at den politiske anvendelse af eko-
nomiske instrumenter i form af serlige afgifter har storre effekt pd miljebeskyt-
telsen end traditionelle reguleringsinstrumenter. Sammenknytningen af eko-
nomiske og politologiske koncepter bliver, som et led 1 undersogelsen, til et
centralt teoretisk omdrejningspunkt.

I kapitel 2 bliver to vigtige bidrag fra den ekonomiske teori skitseret i en di-
skussion af begreberne “negative eksternaliteter” (Pigou) og “ejendomsrettig-
heder” [property rights] (Coase). I denne ekonomihistoriske undersegelse til-
slutter forfatteren sig fra begyndelsen heftigt Pigous position. Som diskussio-
nens resultat preesenteres dog noget overraskende et kompromis mellem eks-
ternalitets-konceptet og de institutionelle betingelser, der analyseres af Coase,
som vejen frem. Derudover falder det e@refrygtige forhold til den ekonomiske
teori 1 ejnene. Her fir den nyklassiske ekonomiske teorl en central rolle i for-
klaringen af politiske sagsforhold. Muligheden for at reflektere diskussionen af
okonomiske instrumenter som del af en polidsk konflikt, dvs. for at bestemme
bidraget fra ekonomisk teori, henholdsvis anvendelsen af ekonomisk teori til
konstruktion af en politisk milje-problematik, bliver ligeledes udeladt. Endvi-
dere er problematiseringen af et éndimensionelt vurderingskriterium som eko-
nomisk effektivitet fraverende. De okonomiske instrumenters effektivitet
kunne lige sa godt behandles i den nyklassiske teoris kontekst ud fra et krite-
rium som “fordelingsretfzrdighed”.

I kapitel 3 bliver de politikvidenskabelige referencerammer udviklet, med
overtagelse af centrale elementer fra den skologiske moderniseringsteori. Mens
traditionelle reguleringsteorier tager deres analytiske udgangspunkt 1 (mar-
kedsfejl), tilfejer den ekologiske moderniseringsteori (statsfejl) som koncept.
Begrebet statsfejl beskriver fremkomsten af et bureaukratisk-industrielt kom-
pleks, som gennem en hierarkisk styringsindsats forseger at mestre skologiske
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problemer, dog utlstrekkelig. Eftersom ekstremt heje omkostninger 1 dette
kompleks er forbundet med ringe resultater, bliver denne ineffekuvitet over-
vundet ved at lade markedsorienterede koordinationsmekanismer, for eksempel af-
gifter, overtage styringen pa mere effektiv vis. Konceptet om “ekologisk mo-
dernisering” bliver immanent kritiseret, men alligevel bliver tesen om sam-
menfiltring mellem bureaukratisk og industriel organisation fuldstendig over-
taget. Dermed overser Mikael Skou Andersen en fremtraedende teoriretning,
der behandler styringsmekanismer, som er 1 stand til at fornudle mellem mar-
ked og hierarki. Renate Mayntz og Fritz Scharpf fremhaver “netverk™ og
“forhandlingssystemer™ som centrale kendetegn for det moderne samfund. De
forbinder konceptuelt (1) nye organisationsformer (netveerk), (i) politkmana-
gement gennem forkandling og (iii) betydningen af racit knowledge. - Ogsa 1 den
institutionsekonomiske teoriretning finder man en parallel udvikling, der tager
hejde for stadig steerkere hybride organisationsformer. En tilgodeseelse af denne
udvikling kunne ogsa have medvirket tl at differentiere bogens politiske anbe-
falinger.

Forbindelsen mellem de politiske og de ekonomiske referencerammer for-
bliver implicit, og udvelgelseskriterier i forbindelse med teori-udviklingen di-
skuteres knap nok.

Det empiriske arbejde bliver i kapitel 4-8 udfert pd imponerende vis. De fire
case studier, der strzkker sig over en periode pé 20 ar, udger en vellykket sam-
menfatning af et omfangsrigt feltstudium. De tillader, med alle hensyn til
nationale s@rpreg, en sammenligning mellem spildevandspolitik 1 Danmark,
Nederlandene, Tyskland og Frankrig. Den sikkert interessanteste del af dette
arbejde er det vellykkede forseg pa at pavise sammenspillet mellem forskellige
politiske instrumenter, hovedsageligt mellem “control and command” og eko-
nomiske instrumenter. Det lykkes s®rdeles overbevisende at forklare spilde-
vandspolitik som resultar af forskellige aktergruppers interesseforhold, speci-
fikke geografiske forhold, valg af et st af regulative instrumenter og sam-
menspillet mellem de forskellige niveauer 1 implementeringsprocessen, i s@rlig
grad sammenhzngen mellem national lovgivning og lokal omsattelse af for-
skrifterne. Udover den omfattende information om nationale policy-styles og
spildevandspolitikker, fremhaver undersegelsen to aspekter af sammenhzngen
mellem ekonomiske instrumenter og miljepolitik: For det ferste, at ekono-
miske instrumenter ikke kun forhejer de miljepolitiske tiltags effektivtivitet,
idet fzerre affaldsstoffer slipper ud i miljeet, men ogsa, at nye tekniske tiltag
bliver pikrzvet, som gor det muligt at begrense forekomsten af affaldsstoffer
overhovedet. Og for det andet bliver begrebet policy stvle her anvendt til analy-
tisk at begribe institutionelle og historisk opstdede betingelser for miljopolitik.
Dermed bliver det muligt at pavise, at de for tiden ringe institutionelle for-
skelle mellem nationer alligevel forer tydelige forskelle 1 miljeforhold med sig.
Det ville for en vurdering af de politiske programmer ogsé have veret interes-
sant at undersege, om man kunne anlegge andre Kriterier end effektivitet som
milestok for den geldende spildevandpolitik, og hvilken effekt potentielle mal-
konflikter kunne have for politikkens udformning.
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Det foreliggende arbejde er en lesevaerdig, detaljerig, godt organiseret sam-
menligning af fire miljepolitikker, som prasenterer empirisk nye, vasentlige
indsigter i sammenhangene mellem ekonomiske instrumenter, teknisk udwvik-
ling og betydningen af institutionelle betingelser. En videreforsel af de teoreti-
ske problemstillinger kunne have udvidet arbejdets perspektiv, men det bererer
pa ingen made Mikael Skou Andersens fortjeneste ved at have fremlagt et
ferste bud pa praktisk erfaring med ekonomiske instrumenter 1 miljepolitikken.

Michael Huber
Institut fiir Soziologie
Universitdit Hamburg

Jens Tonboe, Rummets sociologi, Kebenhavn: Akademisk Forlag, 576 s.

Rummets sociologi er Jens Tonboes doktorathandling 1 sociologi, som han for-
svarede meget overbevisende pd Aalborg Universitetscenter d. 28. januar
1994, Interessen for rumdimensionen har fulgt Jens Tonboe gennem det meste
af hans forskningskarriere. Han har for eksempel undersegt skonomisk udvik-
ling, regionplanleegning og arbejderbevaegelse i Nordjylland. Her har rummet
betydning, for eksempel i form af en bestemt geografisk erhvervsstruktur, som
igen betinger fagbevagelsens struktur og styrke. Senere har Tonboe blandt an-
det arbejdet med bysociologi og redigeret to antologier Farvel nl byen (1985)
og Storbyens sociologi (1988). Titlerne er meget sigende derved, at de peger pa
en usikkerhed i sociologien om rummets betydning: P4 den ene side er den
traditionelle opsplitning mellem land og by under nedbrydning, og det geogra-
fiske rum og den “naturlige” materialitet synes helt at blive underkastet det
moderne (post)industrielle, (sen)kapitalistiske samfunds strukturer og meka-
nismer. PA den anden side er det sociale liv stadigvaeek umiskendeligt betinget
af den konkrete materielle udformning af de steder, hvor det finder sted, for
eksempel i storbylivets daglige skift mellem forskellige zoner og steder med
hver deres funktion.

Den usikkerhed i sociologien om, hvordan rummet skal opfattes, som de to
antologititler antyder, har Tonboe sat sig for at udrede systematisk i sin athand-
ling. Ordet rum associerer iszr til rum som udstrakning og til rum som behol-
der eller ramme, hvor noget finder sted. Men Tonboe inddrager ogsd rummet
som konkret materialitet. Emnet for afthandlingen er intet mindre end “at bely-
se relationerne mellem materielle fenomener, frembringelser og strukturer og
social eller samfundsmeessig handlen og struktur i bred forstand” (p. 7).

Afhandlingen er resultat af en meget omfattende teorihistorisk forskning 1
sociologisk teori og tilgrensende omrader. Tonboe gennemgir og analyserer
en lang rekke nuancer og skift i opfattelserne af rummet og det sociale, og
denne anmeldelse kan kun felge den overordnede gang i athandlingen.

Hovedvagten ligger pid den sociologiske tradition fra klassikerne Engels,
Marx, Durkheim, Simmel og Weber til de aktuelle socialteoretikere Anthony
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