Meget tyder altsa pa, at der i en lzngere periode forud for 1989 er sket en
socialdemokratisering af kommunistpartierne, og at det er efterfolgerpartierne
til de tidligere kommunistpartier som 1 hvert fald i Polen og Ungarn har over-
taget den politiske plads som de historiske socialdemokratier have udset sig, og
som samtidig har opfanget de forste sociale proteststemmer. Dette emne be-
handles af Timmerman 1 et af de sidste kapitler 1 bogen, hvor han ogsi gor
rede for, hvordan den Socialistiske Internationale har forsogt at lese dette di-
lemma.

Pa et punkt overgir de strategiske problemer, som de socialdemokrariske
partier i est stir overfor, problemerne 1 vest. Pa baggrund af de kritiske ekono-
miske realiteter kan man nemlig rejse spergsmalet, om hvorvidt de nye politi-
ske eliter 1 ost, socialdemokrater eller ikke, overhovedet har noget valg med
hensyn til prioriteringer i den ekonomiske politik og med hensyn til hvilke
principper, socialpolitikken skal opbygges efter? Stadler og Jeroen de Deken
behandler i deres artikler disse vigtige problemstillinger. Adler konkluderer, at
socialdemokrater har veeret meget sent ude med kritik af det neo-liberalistiske
okonomiske reformprogram “chok terapien”, som er blevet gennemfort hen
over hovedet pa den polske befolkning og uden hensyntagen til de sociale kon-
sekvenser. Med udgangspunkt i det polske eksempel viser han, hvordan de nye
politiske eliter har varet ekstremt athengige af vestlige langivere, og hvordan
samspillet mellem de internationale langivere, regeringerne og interesseorgani-
sationerne har varet bestemt af de ferstnevntes betingelser. Artiklen indehol-
der mange interessante observationer og er absolut en af de artikler, som det
er vaerd at bruge mere tid pa.

Det gzlder til gengeld ikke for casestudierne af partidannelser og de forste
valg 1 Central- og @steuropa. Det emne er der efterhdnden skrevet meget om,
sd meget at en bog som udkommer i 1994 ikke kan sige mere om det. Man
burde kunne forvente, at en 1994 bogudgivelse ville give plads til en sammen-
ligning af de forste valg med de senere valg. Case studierne er i evrigt til tider
mangelfulde, for eksempel er der i kapitlet om DDR ingen opstilling af valgre-
sultaterne. Forcen 1 bogen hgger klart 1 de forste afsnit, som giver lzseren
nogle problemstillinger at forholde sig til og arbejde videre med.
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Den ottenthge sektors afgransning og organisation er kommet pa dagsordenen

i alle de nordiske lande. Om der er tale om en sammenh@ngende strategi bag
diskussionerne om den offentlige sektor, og hvem der der i givet fald formule-
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rer den, er uklart. Det er sidanne sporgsmal, der droftes af en nordisk projekt-
gruppe, som har kulegravet det seneste tiars offentlige udredninger om den of-
fentlige sektor.

Selv om konklusionerne rummer en rekke forbehold, er de reladvt klare.
For det forste er der sket en tilnzrmelse mellem de de nordiske lande i den
forstand, at den organisatoriske formulering af forvaltningspolitikken er blevet
mere ensartet. Samtidig er den blevet mere lukket og kompleks. Formulerin-
gen af forvalmingspolitikken varetages i stadig hejere grad af embedsmand i
forskellige centre, der organisatorisk stir uden for de sektorer, som deres an-
befalinger rettes mod. For det andet far ogsa selve politikken et mere identisk
przg. Natonale serprag snarere end periodiske paradigmer som for eksempel
samfundsplanlegning eller mikroskonomisk logik spiller dog en afgerende
rolle. I det indledende og afluttende kapitel, der er skrevet af de to redakterer
pointeres det, at Sverige udger et ekstrem, som Finland og Norge healder til,
mens Danmark er placeret i den modsatte ende af skalaen. Den svenske model
representerer abenhed og formalisering i forvaltningen i form af mange offici-
elle redegorelse samt fagligt selvstyre il direkrorater og styrelser, mens Dan-
mark prages af lukkethed i form af fi nummererede redegerelser og en centra-
lisering af udredningsvasenet i skonomitznkende centre. I disse kapitler strej-
fes der teoretiske afszt i March og Olsens sociologiske nyinstitutionalisme,
dvs. forestillingen om at autonome institutioner former politikken.

Datamassigt har projektets kerne varet en indholdsanalyse og kvantitativ
registrering af det seneste tiars betzenkninger publiceret 1 serier, der svarer til
den danske nummerede betznkningsserie. Ud af mere end 5.000 betznknin-
ger er op mod 1.000 publikationer fundet relevante for formuleringen af for-
valtningspolitikken. P4 den anden side er forfatterne dog bevidste om, at en
rekke nok sd vaesentlige redegorelser publiceres uden for dette regi. En raekke
héndplukkede, unummerede redegerelser inddrages derfor i de nationale rede-
gorelser som leveres af Niels Akerstrom Andersen om Danmark, af Stefan
Sjoblom om Finland, af Per Lagreid og Vidar W. Rolland om Norge og af
Bengt Lundell om Sverige.

P4 dette grundlag praesenterer forfatterne en reekke skildringer af dels admi-
nistrationen og organiseringen af forvaltningspolitikken, dvs. en gennemgang
af hwvilke institutioner, der er blevet tillagt ansvaret for denne opgave. Dernast
prasenterer de en rekke substantelle konklusioner om forvaltningspolitikkens
indhold.

Ud fra mange synsvinkler leverer forfatterne en proper vare. Et teoretisk
regi, et omfattende dataszt, samt en realistisk erkendelse af databasens be-
grensninger peger i retning af en god videnskabelig bestrebelse. Nar dertil
kommer, at 1 hvert fald nogle af hovedkonklusionerne svarer til common sense
forestillinger om, at der er forskelle pi Danmarks kontinentaleuropziske bin-
ding og de evrige landes urnordiske forankring, er der tilsyneladende fast
grund under fedderne. Nar bogen l&ses 1 sin helhed som en videnskabelig af-
handling kommer den dog til kort pd grund af en betydelig afstand mellem
ambitionsniveauet og belzget. Dernest er den tynd, hvad angir metodisk
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droftelse og redegorelsen for data. Maske er der en sammenhang 1 og med, at
vasentlige dele af de centrale konklusioner kun i mindre grad bygger pa den
fellesnodiske database. En nzrmere redegerelse herfor bliver da mindre rele-
vant, og en mere omfattende diskussion kunne ende i los snak.

Indledningsvis skitseres pd udmarket vis en rkke centrale sporgsmal, man
kan stille, ndr man beskaftiger sig med forvaltningspolitik, og det vil 1 denne
sammenhang sige reformforslag om organiseringen og opbygningen af den of-
fentlige sektor. Heraf fremgar det klart, hvilke spergsmal, det valgte projekt-
design udelukker. Det praciseres saledes, at en grundleggende tese om, at de
institutionelle rammer fastlegger, hvad der er en acceptabel og hensigtsmassig
adfard ikke kan bevises pa grundlag af en indholdsanalyse, lige som det siges,
at troen pd, at der er sket en stigende institutionalisering af forvaltningspolitik-
ken i form af @ndringer af udredningsvasenet, ma bero pa indicier 1 form af
andringer af udredningssystemet. Dernsest fastslas det, at projektet kun om-
fatter mesoniveauet. Hverken regeringsapparatet eller udredning i sektorin-
stitutionerne inddrages, lige som implementering falder uden for projektets
regi.

Netop derfor virker konklusionerne ogsa overraskende og volumeniese. Nu
er det ikke blot en tese, men ogsa bevist “at politik...forst og fremmest (drejer
sig om) at danne institutioner, hvorfra der kan skabes sprog...” Dernast fast-
slis det som etablerede kendsgerninger. at formuleringen af nordisk forvalt-
ningspolitik pa den ene side reprasenterer en nordisk model, og at der pi den
anden side er vasentlige forskelle mellem de nordiske lande. Hvordan man
kan udtale sig om en speciel nordisk model, uden at kikke pd andre lande er
uforstieligr. Selv om man nejes med mere beskedent at konstatere, at der er
tale om nogle felles monstre, er ogsd de nordiske sammenligninger problema-
tiske. Det er mildt sagt ikke nyheder, at Sverige producerer flest udredninger i
serieform, og at Danmark offentligger fi nummererede betznkninger. Deri-
mod ville det vaere interessant, hvis det kunne pévises, at bide denne forskel
og andre variationer som for eksempel inddragelsen af eksterne interesser kan
tilskrives forskellige organisationsformer. Som nzvnt er der dog blot tale om
en arbejdstese. Dernest er sporgsmilet, 1 hvilken udstrazkning sammenfatnin-
gen af de organisatoriske forskelle mellem de nordiske lande er holdbar. Ud-
gangspunktet er de nationale skildringer heraf. Selv om de hver for sig leverer
skildringer af nogle maske plausible udviklingstrzk, kan der vare grund il at
vere forbeholden over for de temmelig vidtgdende komparationer pa dette
grundlag. Skildringen af det fragmenterede og decentraliserede svenske udred-
ningssystem pointerer pa den ene side, at udredningsvasenet varetages af en
myriade af komiteer, men pi den anden side ogsi at regeringskontrollen af ko-
miteerne blot er formel. Den faktiske regeringsindflydelse dreftes dog ikke.
Her over for skirserer det danske bidrag en stigende koncentration af udred-
ningsvasenet 1 finansministeriet, hvad der ferst og fremmest bygger pa ned-
lz=ggelsen at administrations- og personaledepartementet som et selvstendigt
departement. Kritiske spergsmal om formalia og realia dreftes ikke i dette ka-
pitel.
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Endnu mere problematisk bliver billedet, nir man ser kritisk pa nuancerne.
Finland karakteriseres siledes som herende til i den svenske lejr, 1 modszatning
til det danske ekstrem. I nogle henseender er det maske en fornuftig pastand.
En nzrmere l@sning skaber dog megen tvivl. Det finske bidrag betoner, at for-
valtningspolitikken prages af adskillige institutioner; heriblandr for eksempel
revisionsvasenet og de kommunale myndigheder og institutioner. At de glim-
rer ved deres fravar i1 det danske bidrag er ubestrideligt, men at disse institu-
tioner skulle vaere uden betydning her i landet, er, sagt pa jysk, szrdeles tvivl-
somt. Og hvis de har en stor betydning falder vasentlige dele af bogens kon-
klusioner sammen som vakkelvorne korthuse.

Det skal understreges, at pastanden ikke er, at denne bog ikke kan have fat 1
nogle forskelle i formuleringen af offentlige politikker i de nordiske lande. An-
ken her er forst og fremmest, at teserne drives hjem pé et tvivlsomt metodolo-
gisk grundlag. Hvad der er beleg for, er hovedsageligt, at der er forskelle pa,
hvor mange betznkninger der offentliggeres 1 de offentlige serier. Spergsma-
lene om i hvilken grad udredningsvasenet er centraliseret eller decentraliseret,
og i hvilken udstrekning eksterne interesser inddrages, er dog ikke besvarede.
Hertil kreeves et helt andet design. Endelig er en diskursanalyse, som der her
er tale om, ikke gjort med gentagne fremmaninger af begrebet. Diskursen skal
udfoldes.

Imidlertid annoncerer og plaederer bogen for yderligere og mere raffinerede
analyser. Herunder efterlyses en kKlarleggelse af betydningen af institutionalise-
ring. Bogen stiller siledes selv sporgsmal ved baredygtigheden af konklusio-
nerne. En nzrmere dreftelse af forholdet mellem politikformulering og imple-
mentering savnes bade 1 forskningskataloget og 1 bogen i ovrigt. Men las den.
Den er interessant for alle, der beskaftiger sig med den offentlige sektors poli-
tikformulering og méiderne, hvorpa der forskes heri.
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Mange havde nok forventet, at Sovjetunionens oplesning som stat ville tage li-
vet af sovjetologien, men nej. Og hvis ellers der skrives med sans for det ma-
krohistoriske og -teoretiske, skal man vare varsom med pa forhind at afskrive
beger om Sovjetunionen og dens udenrigspolitik som irrelevante. Om ikke an-
det burde stoffet kunne give et fingerpeg om de problemer og interesser, der
prager Rusland af idag. Ergo er det med store forventninger man griber denne
antologi, der angives at vaere “the first comprehensive assessment of Soviet re-
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