antydninger om, at vi er pa vej til et “tilskuerdemokrati” (p. 230), og at poli-
tisk afmagt breder sig i befolkningen (p. 231f). Der er faktisk forskel pa at
sammenligne virkeligheden med et ideal og at haevde, at virkeligheden forfal-
der i forhold til, hvordan den har veret.

Alt i alt ma bogen siges at vzre en skuffelse. Vurderet som en mere traditio-
nel politologisk rapport er den ikke si ringe. Den indeholder i hvert fald man-
ge vaerdifulde informationer om politisk deltagelse, som vil vare nyttige i den
fortsatte udforskning af politisk deltagelse. Dens empiriske analyser er dog ret
overfladiske, de fremsatte forklaringer forekommer ad-hoc-pragede, idet de
hverken er teoretisk udledte eller systematisk efterprevede, og den samlede
konklusion kan som sagt anfagtes.

Der er imidlertid ikke tale om, at den empiriske analyse foregir pi det raffi-
nerede teoretiske grundlag, som man kunne forvente af et forfatterkollektiv
med en indzdt og vedholdende kritiker af den eksisterende forskning p4 omré-
det. Dertil kommer, at forfatterne si at sige ikke forholder sig til de foretagne
operationaliseringer, men uden videre tager talmassige udtryk for deres umid-
delbare pilydende. Man kunne faktisk tale om en ret primitiv form for positi-
visme! Endelig udnyttes mulighederne for komparative analyser ikke. Det
fremgdr af indledningskapitlet, at der ved udarbejdelsen af spergeskemaet er
taget hensyn til norske og svenske undersegelser (p. 28), men denne mulighed
for at sztte de danske forhold i perspektiv udnyttes kun lejlighedsvis.

Palle Svensson
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Bogdan Szajkowski, Encyclopedia of Conflicts, Disputes and Flashpoints in Eastern
Europe, Russia and the Successor States, Harlow: Longman, 1993, 489 s., [
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Det er et masochistisk forlag, der stir bag denne udgivelse. I en tid, hvor
medierne flygter fra eks-Jugoslavien og andre krigszoner i den postkommuni-
stiske Arc of Crisis #il Afrika for at variere stoffet, sender man en dyr bog pé
markedet, som udelukkende har til formal at fortzlle os, hvor mange poten-
tielle krige og konflikter, der er i denne nye Arc of Crisis, og ydermere be-
svaerer 0s med konkrete informationer om hver enkelt af dem. Bogdan Szaj-
kowski mener at vide, at der i den tidligere Sovjetunion er 204 konflikter,
mens der i det sstlige Europa kun er “over 70”, som han skriver. Man tror
ham gerne, for han ved, hvad han taler om - han har som sin landsmand
Ryszard Kapuscinski varet ude i marken og gore iagttagelser. Men det er og
bliver bare for meget - overkill som man sagde, dengang man kun havde den
atomare megaded for oje. Anlzgger man en kvalitativ betragtning, si forekom-
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mer der at vaere stof il adskillige operetter og Tintin-haefter 1 alle disse fortrze-
deligheder, hvis bare det ikke var sd grumt. Det mener Szajkowski vist ogsd,
idet han afslutter artiklen om Nagorno-Karabakh med at skrive:

“The main problem has never been religion or ethnicity, rather, it is the lack of democracy and the
lack of political maturity om both sides. The present tragedy in the region could have been avoided,
and the Karabakh problem solved peacefully...” (p. 241).

Det er derfor fuldt ud forstdeligt, hvis mange ender med at lzgge denne bog
fra sig med en livstreet mine.

Ikke desto mindre er det en héardt tiltrengt udgivelse. Der findes enkelte
anbefalelsesvardige opslagsverker om de postkommunistiske lande - for
eksempel Europa Publishers’ nye drbog Eastern Europe and the Commonzwealth
of Independent States - men det styrende princip er altid landene, ikke proble-
merne, modsat her. Det virkeligt vaerdifulde ved dette opslagsverk er, at man
for en gangs skyld ikke lades i stikken, hvis man ikke i forvejen vidste, at
Abkhazien herer under Georgien; at Afghantsi ikke er nok en etnisk minoritet,
men Sovjethzrens Afghanistan-veteraner; at Zemliak er en organisation af rus-
sere bosat pad Kurillerne, der ensker egruppen overdraget til Japan, mens den
al-russiske komité til forsvar for Kurillerne helst vil have sig dette frabedt; at
laks ikke er en fisk, men et sunnimuslimsk folk 1 Dagestan 1 det nordlige Kau-
kasus, dvs. 1 den Russiske Faderation; at spare ribs udover at vaere noget, man
finder 1 Brugsens keledisk, er en mafia-lignende organisation af etniske serbere
1 Bosnien, som blev berygtet for deres rolle i etniske udrensninger - og si
fremdeles. Kort sagt er der mere hjelp at hente for ikke-sagkyndige i1 dette
opslagsvaerk end 1 s& mange andre. Men ogsa sagkyndige kan drage nytte af de
mange facts.

Forlegget er Longmans leksikon over Borders and Territorial Disputes, som i
anden-udgaven fra 1987 kun havde syv konflikter af de nu henved 300 konflik-
ter 1 det nuverende postkommunistiske omride med, og som derfor er klart
utilstreekkelig. Med dette nye politiske opslagsvaerk for den enorme postkom-
munistiske region skal man blot veere stedt pd en ukendt betegnelse, og s vil
det i mange tilfelde vise sig at vaere et opslagsord her med en faktuelt oplysen-
de artikel. Som dansker skal man vare forberedt pi at skulle sld Tj-ord op
under Ch- (Chechnia for eksempel) og i1 det hele taget tznke 1 engelske
opslagsord (“Black Sea Fleet”, “Commonwealth of Independent States” osv.),
men med uddannelsesniveauet herhjemme er det neppe noget problem. Man
kan med fordel afszette ti minutter til at blade i bogen, si man fir en fornem-
melse af, hvad der er at hente af oplysninger. Det er nemlig ikke alt, man kan
sla op, for eksempel ikke personer, heller ikke organisationer og partier i
almindelighed. Der folger ikke altid kort til artiklerne om de konkrete konflik-
ter, og visse af dem fir megen omtale (Nagorno-Karabakh, Makedonien) pé
bekostning af andre, og hvad varre er: Nogle er helt glemt sidsom Fergana-
dalen (kan dog slis op i stikordsregistret). Selv dette ladige veerk er med andre
ord ikke fri for at vaere pavirket af, hvad der er oppe i medierne.
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Man kan ogsi blive for pedantisk, og det ville @rlig talt vere synd, hvis ikke
denne udgivelse kom til en sterre offentligheds kendskab. Varkets styrke er de
grundige, men stadig oversigtlige og appetitlige artikler. Man fir glimrende
baggrundsstof om for eksempel demningskonflikten mellem Ungarn og Slova-
kiet (Gabcikovo-Nagymaros) og uhyggeligt god besked om “ethnic cleansing”
og “detention camps” (i eks-Jugoslavien). Miske ligger bogens sterste styrke i,
at emnet konflikter er angrebet pd en meget bred, ja man kan roligt sige helt
uigennemskuelig made - hvordan havner en artikel om Aeroflot her? - men
netop herved fir man nye og tiltrengte vinkler pé sin viden.

Séledes er der de obligate lande-artikler, men mere end det. Der er artikler
om nazsten hver og en af de ca. 150 etniske grupper, der alt i alt findes i den
postkommunistiske verden i hele dens udstrzkning - dog ikke sorbere. Nogle
af de nye regionale samarbejdssystemer, sdsom Sortehavssamarbejdet og ECO
er med; sidstnzvnte artikel er dog sd kortfattet, at den er intetsigende. Der er
glimrende artikler om den fjortende Russiske Armé (: “fredsbevarende styrke”
1 Transdnestrien/Moldova), om kosakker, troppetilbagetrekninger (:russiske),
UNPROFOR osv. Ikke mindst artiklen om Rusland ber fremhaves pa grund
af sine kort og den kronologiske oversigt over Sovjetunionens sammenbrud
samt de demografiske data. Som s=rlig konfliktvinkel oplyses man lebende om
de vaebnede styrkers sterrelse og sammensetning - det er ikke si lidt af en
regional Mifitary Balance 1993-94, man far med 1 kebet. Bagest findes en kort
oversigt over videre litteratur samt stikordsregister. Derimod gir man forgzves
efter opslagsordet konflikt indeholdende analytisk-teoretisk stof, men det
afthjzlpes i nogen grad af bogens indledning, der ger sig nogle generelle over-
vejelser over konflikterne i den postkommunistiske verden. Alti alt ter jeg godt
anbefale bogen som en, der kan ruste journalister, statskundskabsstuderende
og gymnasielerere samt omrddespecialister til at veere pd hejde med situatio-
nen, selv om det ikke er det definitive vaerk inden for sin genre.

Mette Skak
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Hans Gammeltoft-Hansen, Jon Andersen, Kaj Larsen og Karsten Loiborg,
Forvaltmingsret, Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1994, 714 s.,
kr. 775,00.

Nar forvaltningen griber ind i borgernes forhold, er den underlagt et finma-
sket net af juridiske regler. I mere end et drhundrede har det varet kernen i
forvaltningsretten at beskrive og udvikle disse regler. Grundtonen i forvalt-
ningsretten er mistroen til evrigheden. De forvaltningsretlige regler er forst og
fremmest et viben 1 heenderne pi den borger, der befinder sig i en tvist med
forvaltningen.
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