Udlendingeloven (2.udgave), med kommentarer af Herman Langlouis og Claus
W. Tornee, Kobenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1993, 491 s.

I juni 1983 vedtog Folketinget “verdens bedste udlzndingelov”. Siden da er
antallet af udlendinge, der ensker ophold i Danmark, enten som flygtninge
eller via familiesammenforinger, vokset. I forlengelse - eller snarere som en
konsekvens - heraf, kan man fra slutningen af 1980’erne konstatere en politisk
stramning pd indvandrer- og flygtningeomridet, blandt andet i form af stram-
mere regler for adgang til landet. Ligeledes har Danmark i samme periode i
stigende grad tilpasset sin udlendingepolitik til EU-samarbejdet pa flygtnin-
geomradet; for eksempel blev udlendingeloven @ndret i 1991 med henblik pa
Danmarks ratifikation af “Dublin-konventionen”. Dertil kommer, at konkrete
begivenheder som for eksempel de statslese palastinensere i Bligardskirke og
borgerkrigen 1 Bosnien-Hercegovina har afstedkommet en razkke szrlove og
-regler p4 udlendingeomridet.

Alt 1 alt har det betydet, at udlendingeloven er blevet ndret og revideret
adskillige gange i de forlebne t ar, hvorfor det kan vere szrdeles vanskeligt at
fA overblik over og forstad det samlede lovkompleks, der regulerer udlendinges
adgang til landet, rettigheder 1 forbindelse med familiesammenfering, udvis-
ning etc. Det er derfor en god hjzlp at have den kommenterede udgave af
udlzndingeloven ved hinden, hvis man ensker at danne sig et overblik, og hvis
man er 1 tvivl om fortolkningen af de enkelte paragraffer.

Bogen er opbygget pa en overskuelig mide. I indledningen gives der en kro-
nologisk oversigt over centrale betznkninger, bekendtgarelser og lovendringer
pa udlendingeomridet fer og efter udlzndingeloven fra 1983, det vil sige fra
1977, hvor Justitsministeriet nedsatte et udvalg ul revision af den tdligere
udlezndingelov og frem til de seneste lovaendringer 1 1993 (for eksempel lov
om hjzlp tl frivillig repatriering).

Denne oversigt er dog “renset” for mere analytiske overvejelser, ligesom
den politiske kontekst i 1980’erne og begyndelsen af 1990°erne ikke tages i
betragtning. Men sporgsmdlet er nok, om man overhovedet kan eller ber for-
vente sidanne overvejelser i en kommenteret lov. Herefter folger den egentlige
lovtekst, hvor de omtalte ®ndringer er indarbejdet. Kommentarerne til udlend-
ingeloven udger naturligvis hovedparten af bogen, og er opdelt efter lovens
kapitler, paragraffer samt enkelte punkter i lovteksten, som forfatterne har
fundet relevant at uddybe nermere. Kommentarerne er ikke blot en vardifuld
hjzlp ul afklaring af de tvivlsspergsmal, der uvilkarligt rejser sig, nir man lae-
ser selve loven, men giver ogsé interessante eksempler fra praksis. Bogen inde-
holder desuden et godt og informativt kapitel om EF-asylkonventionen, samt
en rakke relevante love og konventioner, for eksempel lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien og Flygminge-
konventionen fra 1951.

Den kommenterede udgave af udlzndingeloven kan med fordel bruges af
alle, der - enten teoretisk eller i praksis - beskeftiger sig med “udlendingeom-
rddet”. I forskningssammenhang anser jeg bogen som en verdifuld og prak-
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tisk opslagsbog, der nasten ber indgd som et naturligt arbejdsredskab pé linje
med andre opslagsboger; men den ber pi den anden side heller ikke tillzgges
storre betydning end som si.

Charlotte Hamburger
Institut for Statskundskab

Dorthe Pedersen, Offentlig lon - projekt Forhandlingsekonomi, Kebenhavn:
Samfundslitteratur, 1993, 236 s., kr. 210,00.

Bogen er en grundig historisk gennemgang, der bade afspejler lenudviklingen,
forvaltningshistorien og den samfundsmeassige udvikling fra retsstat over
velferdssamfund til forhandlings- og informatiksamfund.

Lennens organisering ses 1 relation til den offentlige sektors udvikling og
forandring. Netop nu er der opbrud i den lenpolitiske debat, hvilket blandt
andet skyldes lensystemets stivhed, der anses for et problem i forhold til den
omstilling, fornyelse, fleksibilitet og effektive ressourceudnyttelse der efter-
sperges.

Nye idealer keemper mod Artiers traditioner, og der er et magtspil i gang om
organisationernes rolle. Hele forestillingen om den offentlige sektors rolle og
opdelingen 1 et offentligt og privat arbejdsmarked er under opbrud. Der er et
nyt syn pa den offentlige sektor.

Bogens formil er at beskrive de institutionelle betingelser som lenkampen
udspiller sig under. Ved at kende fortiden, forstdr man nutiden og kan derved
bedre pejle fremtiden.

Tolkningen foregir ud fra en forhandlingsekonomisk forklaringsramme, der
fremstilles pé en klar og koncis méde. Forhandlingsekonomien er kendetegnet
ved, at fornyelse ikke sker gennem autoritative indgreb, men via mélrettede
kampagner og komplicerede forhandlingsspil, der er praget af verbale, diskur-
sive og institutionelle kampe om herredemmet.

Den forhandlingsekonomiske konsekvens er, at lenforhandlingerne ikke
lengere kan opfattes som et strategisk spil 1 klassisk forstand, hvor parterne
forholder sig til hinanden som rationelle agenter. Derimod er der en tendens
til, at de tre adskildte politikker, forvaltningspolitikken, personalepolitikken og
lenpolitikken nu integreres 1 en falles strukturpolitisk strategi for omstilling og
fornyelse af den offentlige sektor.

Det sztter nye dagsordener for de offentlige lenforhandlinger. Politikere og
organisationsfolk tvinges til at teenke 1 alternative delegations- og indflydelses-
former, idet de eksisterende systemer udfordres af en begyndende mobilisering
pa decentralt niveau. Pastanden er derfor, at systemets evne til institutionel
samordning s®ttes pi prove.

Decentraliseringen og samfundsudviklingen stiller store krav til den decen-
trale institution, bide med hensyn til medarbejdernes kvalifikationer og den
ledelsesmeessige flair. De enkelte len- og personalekontorer stir overfor en stor
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