fugale krav. Indferelsen af “consocialisme” og federal struktur skabte for
eksempel parallelle flamske og wallonske partier. Tilfzeldet kompliceres yderli-
gere af, at Flandern og Wallonien stiller asymmetriske krav: Flandern krzver
kulturel og Wallonien ekonomisk ligestilling.

Endelig kunne man navne fraveret af samarbejdskultur og majoritets-eli-
tens manglende vilje til regulering. Det har gjort sig geeldende 1 Tjekkoslovaki-
et og Pakistan, hvor mindretallet har felt sig politisk, ekonomisk og kulturelt
diskrimineret.

Emnet, der er analyseret i bogen, er umideligt komplekst. Og skent magt-
deling - som papeget af flere forfattere 1 bogen - med udgangspunkt i territo-
rial tilknytning er demokratisk enskvaerdigt og i nogle tilfzlde hensigtsmeessigt,
illustreres det, hvor let politikken kan ende med at vare kontraproduktiv.
Ronald J. Hill, som har skrevet kapitlet om Sovjetunionen, konkluderer, at
losninger, der kan vise sig positive 1 én stat og pa ét tidspunkt, kan vise sig slet
ikke at fungere i en anden stat pa samme tidspunkt - eller i samme stat pa et
andet tidspunkt. Der synes at vare et tilfzldighedsmoment i staternes opstien,
sammenslutning, splittelse og undergang. Med dette in mente er John Coak-
leys bog et haederligt forseg pi at sege at skabe “orden i kaos”.

Birgitte Karnee Frederiksen
Atlantsammenslutningen

Nils Bredsdorff, Forvaltningspolitik og forvaltningsreformer - en undersagelse af
Forvaltmingskommissionen af 1946, Roskilde: Roskilde Universitetsbibliotek,
1993, 362 s.

Den voksende internationale interesse for institutionelle fznomener og admi-
nistrative reformer har ogsa her 1 landet givet sig udslag i adskillige publikatio-
ner. En af de seneste og mest omfangsrige er Nils Bredsdorffs dreftelse, hvis
titel er szerdeles velvalgt. Dels fremlegges en ganske omfattende metode-
diskussion. Dels przsenteres en forelebig analyse og dreftelse af forvaltnings-
kommissionen.

Sterstedelen af bogen former sig som et veloplagt og energisk livtag med de
ahistoriske myter og dogmer om administrationspolitkken, som efter Breds-
dorffs opfattelse 1 alt for hej grad har preget den danske debat. Heltene er
ganske mange, men skurkene endnu flere. Selv om det indledningsvis pracise-
res, at bade venste- og hejreflojen inden for forvaltningsvidenskaben kommer
til kort 1 forklaringen af reformprocesser, giver bogen klart kredit til en tyngde
af dels venstreintellektuelle og dels med en af bogens egne karakteristikker, -
de frazkke debatterer; to grupper der langt fra altid er sammenfaldende. Den
blede og urbane mainstream blandt rum- og tidlese politologer, historikere og
jurister m.fl. levnes derimod ikke megen ®re, og for politologernes vedkom-
mende specielt ikke hvis de er forankrede i anglo-amerikansk organisations-
teori.
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Bredsdorffs opfordring til metodisk selvbesindelse pd bekostning af en ure-
flekteret overtagelse og anvendelse af importerede begreber og synsvinkler kan
1 mange henseender vare serdeles relevant. Hvad enten man er enig i vurde-
ringen af bogens eksempler eller ej, er der leveret et bidrag til en lebende
diskussion. Selv om det pointeres, at ogsid bogens eget metodegrundlag er
spinkelt, leveres der dog ikke hermed en kommentar til de uforleste spergs-
mal, man sidder tilbage med efter lzsningen af analysen. I den sammenhzng
er et spinkelt kildegrundlag og en manglende pracision i sigtet nok si afgeren-
de som de n®vnte metodeovervejelser.

Forvaltningskommissionen af 1946 udgav i drene omkring 1950 i alt ni
betenkninger, som efterfelgende er blevet frakendt bide substans og gennem-
slagskraft. Bredsdorff har nu sat sig for at rette op pa den overfladiske vurde-
ring, som han mener, denne karakteristik er udtryk for. Man skal dog temme-
lig langt ind 1 bogen fer det bliver klart, at forordets karakteristik af bogen som
et arbejdsdokument skal tages meget bogstaveligt allerede af den grund, at det
ikke endnu har veret muligt at opspore kommissionens arkiv. Ogsd minister-
medeprotokollerne fra tiden omkring kommissionens nedszttelse er forsvun-
det. Ifelge Per Federspiel betragtede den daverende statsminister Knud Kri-
stensen dem sdledes som sin personlige ejendom, som han tog med hjem.
Med rette understreges det dernast, at forvaltningskommissionen hidtil kun er
blevet behandlet meget sparsomt. I mangel af bedre forlader Bredsdorff sig
dels pd en analyse af tidens stremninger og opfattelser og dels pé et par nota-
ter og breve samt et par lzngere interviews med Erik Ib Schmidt og Per
Federspil, som begge var blandt datidens akterer, men som si vidt det kan
skennes ud fra deres egne oplysninger, kun spillede perifere roller. Specielt
modstandsbevaegelsen og socialdemokratiets reformivrige venstrefle; tages
under behandling. At forfatterhjertet her banker varmt er umiskendeligt, og 1
denne periode forekommer det ogsd rimeligt som en begyndelse at granske i
netop disse to bevaegelser. Deres interesse og betydning for udformningen af
datidens administrationspolitik synes dog mildest talt at have varet beskeden.
Her over for skitseres kombinationen af en vis reformvilje hos finansminister
Thorkil Kristensen og en betydelig modstand hos centraladministrationens
hvide elefant, K. H. Kofoed. Trods arkivproblemerne og trods forordets
meget morsomme advokatur for udferlige redegerelser og citater pid bekost-
ning af lapidariske kogebogshenvisninger forekommer de relativt omfangsrige
sonderinger af modstandsbevagelsen og de reformivrige cand.polit.’er at vaere
en langtrukken trykkogning. Ganske vist er der meget tankevazkkende historisk
stof 1 disse afsnit. Schmidts kommentarer til striden mellem Kofoed og hans
efterfolger Erling Dige er sdledes interessante, men betydningen for forvalt-
ningspolitikken udfoldes ikke.

Dernzst henstir det lidt uklart, hvad bogens historisk forankrede analyse
nxrmere sigter pd. Den peger i generelle vendinger selv pd to ting, nemlig dels
pi en forstielse af datidens akterer ud fra den sammenhang, de befandt sig i,
og dels pi betydningen af de ideer, som forvaltningskommissionen lancerede.
En afklaring af akterernes handlemuligheder og forkerligheder begrznses
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selvsagt af de foreliggende arkivmuligheder, men hvis det er det endelige sigte
ber ikke blot reformernes helte, men ogsi treeghedens talsmend tages alvor-
ligt. Trods bogens forelobige karakter savnes en mere indgiende dreftelse af
deres rolle.

Sammenhzngen mellem tidligere og senere reformtiltag strejfes ved flere
lejligheder. Bade A/60, moderniseringsproadministrationsredgerelserne efter
Forste Verdenskrig inddrages i en vis udstrakning, selv om forfatteren pi den
anden side advarer mod enkle sammenligninger, der ser bort fra den historiske
kontekst. For sd vidt ville det vaere ret simpelt at skitsere ligheder og forskelle
mellem de forskellige reformideer i hvert fald i den seneste efterkrigstid, og et
stykke vej kunne gennemslagskraften af disse ideer vel ogsa belyses. Ud over
arkivstudier kunne interviews med aktererne gennem de seneste tidr forment-
lig bidrage med stof til den kommende opfelgning, som bogen annoncerer.

Endelig lidt pernittengryneri som Bredsdorff selv sldr til lyd for i en skarp
kritik af sjusk og fusk. Selv om bogen er velskrevet, kunne den med fordel
vere giet gennem korrekturmellen. Uanset hvordan det defineres, er det
administrative system ikke pad noget tidspunkt vokset fra 21.000 til 710.000
over 50 ir, og en rzkke fejlplacerede bindeord og bestemthedsartikler er lejlig-
hedsvis meningsforstyrrende. Ligeledes rummer litteraturlisten tilsyneladende
ikke referencer, med mindre de er skrevet fuldt ud i fodnoterne, der udger
omkring en trediedel af teksten.

Som nzvnt betegner Bredsdorff selv bogen som et arbejdsdokument. Trods
de forbehold, der er nzvnt her, skal det fremheves, at der er kerner i1 bogen,
som ber findes pd ethvert velassorteret bibliotek.

Finn Bruun
Institut for statskundskab

Torben K. Jensen, Politik 1 praxis. Aspekter af danske folketingsmedlemmers politi-
ske kultur og lhvsverden, Kebenhavn: Samfundslitteratur, 1993, 321 s., kr.
275,00.

Torben K. Jensens athandling har bdde wvidenskabsteoretisk, metodisk og
empirisk sigte. For en anmelder som mig, med en rent sprogvidenskabelig og
tekstvidenskabelig baggrund, er det sére positivt at samfundsforskningens gen-
standsomréde ikke blot bestemmes som nstitutioner og praksiser, men ogsa som
tilhorende selvforstdelser blandt beererne af disse (s. 33). Og det er ogsd opleftende
at Schiitz, Habermas og Aristoteles inddrages som leveranderer af det teoreti-
ske grundlag.-Samfundsvidenskab og tekstvidenskab kan dermed komme i
dialog med hinanden.

Samfundsvidenskaben skal ikke kun - mener Torben K. Jensen - fokusere
pi output og outcome af de politiske processer, ikke afdaekke lovmassigheder i
faktisk adfezerd, og give rid om instrumenter og incitamenter der kan pavirke
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