Bjorn Hettne

En regionaliserad varldsordning?

Mycket av begrepps- och teoribildningen inom samhillsvetenskapen har haft nationalstaten som sin
farursittning. Denna fdrutsattning blir allt mindre giltig. Det finns ddrfor en vixande behov av en
teori om “virldssamhallet”, dven om detta dnnu inte helt har tagit form. Vi lever i ett ingenmans-
land mellan den wvilkinda “nationella virlden™ som delvis upphért arg vara en realitet, och en
“transnationel] virld” som inte helt tagit gestalt, men som det dr den internationella politiska eko-
nomins uppgift att utforska. Uppgiften begrinsar sig visserligen till den ekonomiska och politiska
dimensionen, men den dr stor nog. I denna uppsats behandlas den roll som den regionala faktorn
spelar i framvixten av en ny virldsordning.

Aterkomsten av det politiska
Intresset for politisk ekonomi i olika varianter har dkat patagligt. Politisk eko-
nomi handlar om samspelet mellan “det politiska” och “det ekonomiska”,
vanligen (men vil forenklat) konkretiserat till att géilla relationen stat-marknad.
Detta dr en ytterst motsigelsefull relation. Tillrickligt méngfacetterad for att
ligga till grund for en egen samhillsvetenskaplig disciplin, men ocksi till-
rickligt fokuserad for att mojliggora en rimlig avgrinsning (enligt vad jag skul-
le vilja kalla “principen om hanterbar tvirvetenskaplighet™). Staten och mark-
naden bygger pé olika sorters logik:
Nationalstatslogik: innebidr att ett politiskt centrum forséker kontrollera
och styra den ekonomiska verksamheten utifrin sivil makt- som vilfirds-
intressen.
- Marknadslogik: innebir att varje ekonomisk verksamhet forldggs dir pro-
duktivitet och l6nsamhet ir storst.

Internationell politisk ekonomi (IPE) tar upp ungefir samma frigestillningar
som politisk ekonomi fast pi ett transnationellt plan. Det vore emellertid mis-
svisande att se IPE enbart som en ren tillimpning av klassisk politisk ekonomi
pa internationella forhéllanden. I ménga avseenden ar IPE en distinkt disciplin
med sin egen utvecklingshistoria, av samma skél som man kan se virldssyste-
met som ett distinkt system och inte enbart som ett aggregat av stater.

Den politiska ekonomins grundproblem #r som sagt relationen stat-mark-
nad, och i IPE blir problemet féljaktligen den vixande motsittningen mellan
global interdependens pd det ekonomiska omradet och virldens uppdelning i
nationalstater pd det politiska omridet. Denna problemstillning dr unik for
den internationella politiska ekonomin och skapar dess speciella karaktér: ana-
lys av forhillandet mellan virldsekonomi och virldsordning.

Detta problem kan 1 viss min foras tillbaka pd motsittningen mellan stat
och marknad, dven om det i virldsekonomin inte finns nigon direkt motsva-
righet till staten. Det handlar snarare mer generellt eller principiellt om
motsittningen mellan politisk ordning och ekonomisk frihet. “Frihet” innebir
i detta sammanhang avsaknad av politiska regleringar av ekonomin, frimst
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kapitalets fria rorlighet. Detta ér ett klassiskt problem inom sévil politisk filo-
sofi som ekonomisk historia. En piomjdr pd omridet d4r Karl Polanyi som
beskrivit marknadssystemets framvixt och vixande frigérelse frin den sociala
och politiska strukturen 1 vilken ekonomin tidigare var “inbdddad”. I sin klas-
siker, “The Great Transformation” (1957) sdg han ett stindigt spinnings-
forhillande mellan marknadens expansion, och behovet att reglera marknaden
pa grund av dess inneboende tendens mot anarki. Behovet att reglera mark-
naden tillgodosdgs normalt av en interventionistisk stat. Nar forhéllandena pa
marknaden blev alltfor kaotiska méste staten ingripa. Detta dr Polanyis
berdmda “double movement”. Enligt min uppfattning 4r denna idé om &ter-
tagandet av det politiska inititativet, fast nu i en transnationell kontext av
expanderande marknadshushéllning, en rimlig tolkning av den nya regionalis-
men (Hettne, 1993). Men l&t oss forst dtervinda till en dldre fas av denna
diskussion om den ekonomiska friheten och dess griinser.

Aven John Maynard Keynes sig med pessimism p3 den fortgiende ekono-
miska internationaliseringen:

“The decadent international but individualistic capitalism, in the hand of which we found ourselves
after the war, is not a success. It is not intelligent, it is not beautiful, it is not just, it is not virtuous -
and ir doesn't deliver the goods. In short, we dislike it, and we are beginning to despise it. But when
we wonder what to put in its place, we are extremely perplexed” (Keynes, 1933).

Det ir just detta som fortfarande dr problemet. Finns det nigot alternativ till
den fortgdende internationaliseringen? Keynes’ diskussion kring vad som idag
kallas “sjélvtillit” kretsade kring den enskilda statens valméjligheter, och det ar
just hiri begrinsningen ligger i klassisk keynesianism. Det dr neo-keynesianis-
mens ambition att upphiva denna begrinsning genom nationalstatens Over-
skridande.

Observera att Keynes pd goda grunder pessimistiska artikel var férfattad
fore det andra virldskriget, vilket i likhet med det forsta virldskriget kan skri-
vas pa den internationella ekonomiska anarkins konto enligt den argumentati-
onslinje vi hir féljer. Som pipekades ovan var Karl Polanyi den viktigaste
foretridaren for detta synsétt. gr 1945 skrev denne en artikel med titeln “Uni-
versal Capitalism or Regional Planning” (Polanyi, 1945), som ir intressant att
jamfora med Keynes’ mer dn tio 4r idldre artikel. Mellan dem lag ytterligare ett
virldskrig.

Savil Keynes som Polanyi placerade freden i férgrunden, och frigan gillde
alltsa vilken internationell ekonomisk struktur som ir mest fredsbevarande.
Ingen av dem trodde pd en fullt genomford internationalism, men medan
Keynes betonade nationell sjilvforsorning, sdg Polanyi l6sningen i regional
planering. Han identierade tre farliga “universalistiska” doktriner i forkrigs-
virlden, som tycktes ha gitt i graven da:

- den liberala kapitalismen i global skala
- den socialistiska virldsrevolutionen
- det “tredje riket” baserat p4 rasism
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Det “tredje riket” hade krossats pa slagfiltet, medan den revolutionira socia-
lismen, personierad i Trotsky, jagats pa flykten av Stalin, 4beropande princi-
pen om “socialism i ett land”. Den liberala kapitalismen (eller nirmare bes-
tdmt det sjilv-reglerande marknadssystemet i global skala), som skadats svart
av guldmyntfotens kollaps, andades emellertid fortfarande, och upplivnings-
forsok saknades inte. Polanyis artikel var en plidering for att dessa borde
upphora; en pladering {or eutanasi.

De alternativ Polanyi sdg var regionala: nya former av socialism, kapitalism
och blandekonomi. Han jimforde denna desintegrationsprocess med den
medeltida universalismens omvandling till ett interstatligt system. Men nu
gillde det alltsd inte nationalstater, utan regioner: “The new permanent
pattern of world affairs is one of regional systems co-existing side by side”
(Polanyi, 1945: 87).

Vilka regionala system kunde d4 Polanyi se konturerna av infor dret 1945?
De tva exempel som Polanyi frimst uppehdll sig vid var Sovjetunionen - onek-
ligen ett regionalt system, dven om det dsteuropeiska blocket dnnu inte tagit
form - samt det brittiska samvildet. EG var vid denna tid inte pitinkt. Mot
dessa befintliga regionala system stod USA, som hyste planer pd att terup-
pritta ett universalistiskt system: virldsmarknaden.

Vad Polanyi fruktade var att Storbritannien skulle falla i USA’s armar, vilket
ju var exakt vad som skedde. En ny marknadsexpansion 1 global skala féljde.
Man kan forestilla sig Polanyi vinda sig i sin grav under den neoliberala era
som nu rader, och den renéssans som marknadsprincipen upplever i Osteuro-
pa.
Polanyi forutsig att Osteuropa pé et eller annat sitt skulle komma att kny-
tas till Sovjetunionen (“Slavonic solidarity against German aggression™) och
han sig i detta en ldsning pi ett historiskt problem:

“In Eastern Europe regionalism is also the cure for at least three endemic political diseases - intole-
rant nationalism, petty sovereignties and economic non-cooperation. All three are inevitable by-pro-
ducts of a market-economy in a region of racially mixed settlements (Polanyi, 1945: 88).

Polanyi var en frihetlig socialist, ldngt frin stalinismen. Han var ocksd ungrare
och visste vad han talade om, nér han analyserade Gsteuropeiska forhallanden.
Att Osteuropa (1 varierande grad) bestod av ytterst brickliga samhillen med
beroende ekonomier och auktoritira politiska traditioner har vi p4 senare tid
pamints om.

Polanyis férutségelser slog i dvrigt inte in i ndgon storre utstrickning: Eng-
land anslét sig till det transatlantiska projektet; samvildet uppldstes i allt utom
till namnet; en ny liberal virldsordning - Bretton Woods - byggdes upp;
dagens regimer i USA och Storbritannien dr religiost marknadstroende; den
socialistiska regionalismen 1 Ost blev en mardrém med politiska utrensningar
och ekonomisk irrationalism; och marknadsfundamentalismen gir nu segran-
de ocksid genom Osteuropa.

En regionaliserad vérld utesluter inte problem och konflikter. Vi behéver
bara erinra oss det orwellska scenariet 1 “1984": tre varldsregioner (Oceanien,
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Eurasien, Ostasien), som befinner sig i permanent krig med varandra. Temat
aterkommer 1 Huntingtons tes om “civilisationernas kamp” (Huntington,
1963).

Det ir dock inte regionaliseringen som sidan, utan karaktiren hos de regio-
nala sambhallssystemen, som ir avgorande for de interregionala férbindelserna.
Mot ett virldssystem bestiende av regionala block 1 konflikt, kan vi stilla visi-
onen av, vad Gilpin kallat, en “godartad” merkantilistisk virldsordning (Gil-
pin, 1976; 1981). Att Gilpin talar om “godartad” ér en eftergift for den associ-
ation till krig och nationalistisk tringsynthet, som begreppet merkantilism fatt
i visterlindsk politisk tradition. Buzan sammanfattar skillnaden mellan “god-
artad” och “elakartad” merkantilism pé féljande satt:

“The benign view sees a mercantilist system of large, inward-looking blocs, where protectionism is
predominantly motivated by considerations of domestic welfare and internal political stability. Such
a system potentially avoids many of the organizational problems of trying to run a global or quasi-
global liberal economy in the absence of polineal insttutions on a similar scale. The malevolent
view sees a return of the mercantilist dynamic of the past, in which protectionism is motivated pri-
marily by considerations of state power” (Buzan, 1984: 608).

Mot Polanyi kan man i denna friga stilla en annan samhaillsfilosof nu mer pa
modet: Francis Fukuyama och dennes tes om “the End of History”. Denna
tes bygger pd att grundkonflikten i det moderna samhillet dr den mellan kapi-
talism och socialism. Upphérandet av denna konflikt innebir “slutet pd histo-
rien”. Den ldnga debatten om socialismens mdjligheter skulle dirmed vara
over. Redan pd 20-talet debatterade Polanyi denna friga med Ludvig von
Mises. Mot slutet av 30-talet var det kapitalismen som lag i dodsryckningar,
medan socialismen forefoll mer dynamisk. Idag ar laget alltsi det motsatta.
Men dialektiken, den dubbla rérelsen, finns likafullt kvar, om vi inte inbillar
oss att marknaden ir ett motségelsefritt system, och att historien har upphort.

Polanyi understrék tidigt den hegemoniska maktens betydelse for en funge-
rande virldsordning. I synnerhet di for en liberal virldsordning som baseras
pd frihandel och en 6ppen virldsekonomi. Tesen &r att bara en hegemonisk
struktur kan ge en liberal virldsekonomi. Tesen om hegemonisk stabilitet gar
alltsd emot liberala férestdllningar om handelns spontana utveckling och
understryker nddvindigheten av en politisk ram som anger spelreglerna pa
virldsmarknaden. Polanyis slutsats var att en regionaliserad virldsekonomi var
stabilare och dirmed fredligare. Det var en kontroversiell tes dd den lades
fram i slutet av andra viirldskriget, och det dr en kontroversiell tes idag. Den ér
dock vil vird att diskutera.

Alternativa virldsordningar

Konfliktmdnstret i virlden har forindrats i grunden, Det pagar en omfattande
geopolitisk forskjutning i kombination med en ekonomisk strukturomvandling.
Den virldsordning som priiglat tiden efter det andra virldskriget byggde pa
USA’s hegemoniska maktstillning. Det var en period av relativ fredlighet,
snabb ekonomisk tillvixt, och framvixt av vilfardsstater. Vilfirdsstatens ideal
var sdrskilt starkt forankrade 1 den europeiska varianten av kapitalism. Sverige
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framstod hir som en modell, men det var inte en unik modell. Virldsordnin-
gen under denna tid kan séigas ha priglats av den tvidelade ambitionen att
bygga nationella vilfirdsstater, men inom ramen for en liberal, éppen virlds-
marknad, det s k Bretton Woods-systemet. Det var denna kompromiss (“the
compromise of embedded liberalism”) som priglade virldsordningen. Vid
Bretton Woods-konferensen 1944 drogs riktlinjerna upp for den s k Virlds-
banken (IBRD) och Internationella valutafonden (IMF), medan GAT T-avta-
let (General Agreement on Tariffs and Trade) kom till férst 1947. Alla tre
institutionerna brukar dock réknas till “systemet”.

Under 1970-talet upplstes detta system, ndgot som mairks i den nyliberala
strOmningen, demonteringen av vilfirdsstaten, och ¢kad turbulens i1 vérlds-
ekonomin. Kompromissen var dverspelad. Det ér emellertid tveksamt om man
kan sdga att en ny virldsordning har etablerats. )

Vad skall vi d4 mena med begreppet virldsordning? Ar det ett vetenskapligt
begrepp eller ett politiskt slagord?

Begreppet var aktuellt 1 samband med debatten om en ny internationell
ekonomisk ordning (NIEQ) vid 1970-talets mitt, sedan (med radikalt annor-
lunda innehall) i samband med Gulfkriget 1991. I bida fallet var det uttryck
for sedermera grusade forhoppningar. Man miéste tydligen skilja mellan dnsk-
virda och mdjliga vérldsordningar! Begreppet kan vara bade positivt och nor-
mativt.

Den liberala, framforallt den nyliberala, ideologin ser marknaden som en
naturlig ordning. Andra samhillsideologier, frin sidvil hdger som vinster,
menar att marknaden &r liktydigt med anarki. Ett fungerande marknadssystem
forutsitter en social ordning, ett system med spelregler som aktérerna i syste-
met foljer. En social ordning férutsitter respekt for reglerna. Detta ér i princip
grunden for Gramscis begrepp hegemoni, en méngdimensionell och subtil
form av makt.

Hegemonen garanterar ett regelsystem, utan vilket ett fritt globalt varuutby-
te och kapitalflode vore omdjligt. I avsaknad av en sddan hegemonisk makt-
struktur tenderar virldsordningen och vérldsekonomin att bryta samman, med
depression och krig som foljd. Detta dr det fruktade trettiotalsscenariet. Eng-
land limnade di definitivt sin roll som hegemon. Stir vi, som si ofta antyds,
infor ett trettiotalsscenario idag? Héller USA pé att forlora sin hegemoniska
maktposition? Med anarki som foéljd?

USA ir forvisso fortfarande en militdr supermakt, och som siddan knappast
mojlig att utmana. USA spelade ut sitt militdra kort under Gulfkriget, men de
allierade utkrdvdes solidarisk kostnadstickning. USA kan alltsi inte lingre
ensamt bira hegemonins ekonomiska bérda. Den hegemoniska makten rym-
mer flera dimensioner dn militdr slagkraft. Ekonomisk styrka, teknologisk
dynamik, inrikespolitisk stabilitet, legitimitet och ideologiskt ledarskap ér
andra viktiga egenskaper.

Vad finns det d4 for alternativ till amerikansk hegemoni? Att spd om inter-
nationell politik l6nar sig inte, sd mycket har vi lirt oss, men lat oss for diskus-
sionens skull granska tre mojliga globala scenarier:
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1. Framvixten av en ny hegemonisk makt, eller eventuellt nigon form av soli-
darisk fordelning av det hegemoniska ansvaret.

2. En pluralistisk, global ordning, frimst baserad pa ett forstirkt FN.

3. En regionaliserad virldsordning.

Alternaniv 1: En ny hegemonisk makt eller makthombinat

F3 stater kan aspirera pa rollen som ny hegemonisk makt. De tvd kandidater

som niamnts i diskussionen #r Japan och EG. De ir bida nya ekonomiska

stormakter, fran att ha varit utpriglade “free riders” inom Pax Americana.
Paragraf 9 i den japanska forfattningen forbjuder Japan att anvanda vald for

att l0sa internationella konikter. Denna paragraf stir i centrum for deras poli-

tiska motsittningar idag. Frigan giller vilken internationell roll Japan skall

spela. Den sk Yoshida-doktrinen (Shiguru Yoshida var den ledande politikern

efter kriget) bygger pa fyra principer:

- Ekonomisk tdvlan med vist.

- LAg rustningsniva - 1ag konfliktprofil.

- Acceptans av USAs ledarskap.

- Handel med alla - ingen diskriminering.

Utvecklingen har undan foér undan underminerat denna doktrin. Japan har
tagit en ekonomisk ledarroll och méste sjilv bestimma sin framtida politiska
kurs. Det kommer att dréja innan Japan véljer vig. For nirvarande finns ingen
nationell konsensus. Emellertid uppmjukas de pacistiska restriktionerna
langsamt. Japan var exempelvis engagerat 1 FN’s fredsaktion 1 Kambodja.

Europa som paradigm for “den nya regionalismen™ skall vi dterkomma till
mer i detalj, men nér det giller dess kandidatur till hegemonisk maktinnehava-
re dr det ganska uppenbart att denna inte har forstirkts av de senaste drens
utveckling. Det europeiska supermaktsprojektet, som ett av flera konkurreran-
de europeiska projekt, kan ses som en ekonomisk och politisk kraftsamling
mot USA och Japan, med syftet att dteruppritta en av Europa kontrollerad
virldsordning. Den ledande staten Tyskland har nu givit sig ritten att agera
militart utanfér NATO-omridet, om ocksd bara inom ramen for FN-aktioner.
Paradoxalt nog 4r det alltsd FN som gér en viss remilitarisering av Tyskland,
liksom av Japan, mdjlig.

De europeiska och japanska utmaningarna utgdr emellertid pa kortare sikt
inget storre hot mot USA. P4 lingre sikt kan man dock rikna med att bide
Europa och Japan kommer att konkurrera med USA om den globala makten.
Det kommer sdledes att finnas tre maktcentra, och relationerna mellan dessa
kan antingen, som i den trilaterala modellen (Trilateralen), priglas av samar-
bete eller, som i det nu mycket omdiskuterade scenariet med tre handelsblock
(Triaden), av konflikt.

Detta alternativ utgdrs alltsd av en rad olika scenarier, inom en samman-
héllen hegemonisk virldsordning, men baserade pd varierande maktkonstel-
lationer.
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Alternativ 2: Mululateralism

Med multilateralism avses ett Oppet system dir alla parter deltar p4 samma

vilkor. Ett frihandelssystem dr siledes ett multilateralt ekonomisker system.

Som ett exempel pa ett multlateralt politiskt system kan vi vilja FN, dér varje

stat, dtminstone 1 generalférsamlingen, har en rost oberoende av storlek.

FN gjorde ett dramatiskt genombrott 1 virldspolitiken genom sin militira
aktion mot Irak. Detta foranledde ménga, enligt min mening forhastar, att tala
om en ny, av FN dominerad, internationell ordning. FN skulle spela den roll
for vilken FN ursprungligen var tinkt. De senare ingreppen i Kambodja och
Somalia ir ytterligare exempel pid en vidxande roll for FN. Det dr dnnu for
tidigt att utvirdera dessa erfarenheter, men nigra observationer kan goras:

- Behovet av FN-insatser Overstiger organisationens resurser. Insatserna i
Kambodja, Somalia och Bosnien ligger pé ca. 20.000 man vardera.

- FN speglar maktstrukturen i det interstatliga systemet och forblir dérfor
beroende av en forinderlig internationell konsensus, eller - 1 vérsta fall - ett
instrument for tillfalliga stormaktsallianser for att kvdsa uppkomlingar som
vill féréndra den etablerade ordningen.

Det internationella klimatet mojliggdr pa ett helt annat sétt dn tidigare multi-
nationella ingripanden tll skydd for hotade minoriteter. De irakiska kurdernas
6de var hir en vindpunkt. Multinationella ingripanden innebdr en mindre
krigsrisk, eftersom det land mot vilket interventionen riktar sig, knappast skul-
le borja krig. mot ett kollektiv av stater.

Alternativ 3: En regionaliserad vérldsordning

En regionalisering av virldsordningen sammanhinger med tvi redan observer-
bara grundfaktorer:

- En multpolar tendens i det globala systemet

- En starkare identitet pa den regionala nivan.

Dessa tva tendenser paverkar naturligtvis varandra, men dr dnda klart distink-
ta. Olika regioner kommer, pi grund av olika inomregionala forhillanden, att
ha olika forméiga att utnyttja det nya mandverutrymme som tendensen mot
multipolaritet erbjuder. Vi skall behandla detta scenario i storre detal.

Den Nya Regionalismen

En regionalisering, idag ofta kallad den Nya Regionalismen, forutsitter alltsd
dels sAdana fordndringar av virldsordningen som leder till kat mandver-
utrymme pi den regionala nivin, dels framvixten av en regional identitet. Det
ir dock en komplicerad process som framskrider i olika takt inom olika regio-
ner, och det kommer att ta ling tid innan vi kan fastsla resultatet av processen.
Som alltd, nir det handlar om pabdrjade processer vars fortsatta inriktning vi
har begrinsad kunskap om, rader viss terminologisk forvirring. Detta giller t o
m regionbegreppet i sig. Lit mig darfér precisera begreppen si gott det later
sig gora.
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Man kan forst skilja mellan supranationella regioner, dvs. regioner som be-
stir av ett antal angrinsande linder, och subnationella regioner, dvs regioner
inom ett land. Den senare betydelsen har varit den vanligaste. Vad vi héir ir
intresserade av ir den forsta typen som ocksd kan kallas makroregioner eller
virldsregioner. Makroregionen ér alltsd en framvixande samhallsnivd mellan
nationen och den internationella (eller globala) nivin. Med mikroregion skall
vi forstd en eller flera angrinsande subnationella regioner som, inom ramen
for den storre regionaliseringsprocessen, gemensamt soker en nisch, eller
uttrycker en intressegemenskap, 1 det nya politiska landskap som tar form som
en konsekvens av den globala regionaliseringsprocessen.

Eftersom dagens embryonala regioner dnnu inte har fitt ett tydligt ansikte
(EG/EU dér hir ett undantag) blir regionbegreppet ofta abstrakt och innehalls-
lost. For ménga syftar begreppet regionalism i forsta hand pi en uppdelning i
tre handelspolitiska block, nimligen Nordamerika, Stillahavsasien, och Euro-
pa. Detta ir ett troligare scenario pi kort sikt &n egentlig regionalism. eller vad
jag har kallar “den nya regionalismen”,

Handelsblock, eller megamarknader, dr ett helt annat fenomen &n regiona-
lism i denna mening. De kan nirmast beskrivas som en decentralisering av det
internationella handelssystemet, eller GAT T=systemet. Regionala handelsblock
kan sd linge de foljer GATTs spelregler (att inte skapa handelshinder utét)
knappast betraktas som regioner.

Vi kan se regionalisering som ett rent positivt (empiriskt) fenomen, men
man kan ocksa moéta en normativ ansats: regionalism. Hir kan man Aterigen
skilja pa (1) regionalism som ett projekt for en viss region (“Europaprojek-
tet”), och (2) regionalism som en idealmodell f6r virldsordningen (nymerkan-
tilism).

Regionbegreppet kan referera till objektet (den geograska regionen), till
subjektet (den politiska regionen), till processen (regional integration eller
regionalisering), eller till ideologin (regionalism, énskan om regionalt samar-
bete).

Avgrinsningen av den regiontyp som hir intresserar oss, makroregionen
eller virldsregionen, kan goras pa olika satt:

1. Analytiskt, dvs. regionen bestims av det studerade fenomenets egen
utbredning. Europa kan exempelvis indelas 1 omriden som foretrddesvis dr
vindrickande, respektive &ldrickande. Detta dr kanske av intresse for
respektive niringsforetridares marknadsféring, men saknar heller inte kul-
turantropologisk betydelse.

2. Geografiskt, dvs. regionen bestims av klimatologiska, fysiska och andra
naturgeografiska (objektiva) férhillanden 1 en kombination som ger oss en
distinkt region utan att detta nddvindigtvis tar sig ekonomiska, sociala,
politiska eller kulturella uttryck. Normalt befolkas emellertid en region av
ménniskor, vilket naturligtvis sitter sin prigel pa regionens utveckling,

3. Formellt dvs. ett antal angrinsande linder som genom négon form av sam-
arbetsavtal, och dérav foljande gemensamt handlande, i ett eller flera avse-
enden, kommaer att utgdra en (subjektiv) enhet.
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4. Dynamiskt, dvs. av processer som verkar politiskt och ekonomiskt homoge-
niserande pa en grupp angrinsande ldnder och pd sikt skapar vad vi kan
kalla ett regionalt civilsamhille eller, om sikerhetsproblematiken placeras i
fokus, ett regionalt sikerhetskomplex eller en sdkerhetsgemenskap. Det
bista exemplet pd det sistnimnda dr Norden, som dven under det kalla kri-
get utgjorde en sdkerhetsgemenskap, trots att de enskilda staterna i den
nordiska regonen tillimpade olika sdkerhetspolitiska doktriner,

Vi kan nir det giller dynamisk avgrinsning inte frin bdrjan bestimma vad
som dr en region, eftersom regionalisering &r en process. Det finns grader av
regional komplexitet (“regionness™), alltifrin en naturgeografisk homogen zon
till regionen som en historisk formation, som ett eget subjekt, och en handlan-
de aktor. Vi kan alltsd aldrig slutgiltigt definiera en region, eftersom regioner
definierar sig sjilva genom att lingsamt omvandlas frin en objektiv slumrande
existens, till en subjektiv aktiv existens.

En region kan alltsi avgrinsas pa olika sitt, och kan sittas in i olika teore-
tiska perspektiv. Den kan ocksa ges olika betydelser beroende pi internationell
kontext, dvs. vilken typ av virldsordning regionen dr knuten till: unipolir,
bipolér eller multipolir.

I en unipoldar virldsordning motarbetas regionalisering, eftersom denna
utgdr en utmaning mot den dominerande makten. I en bipolir virldsordning
priglas regionerna av maktkampen mellan de tvd blocken. Inom varje region
tenderar det bipoldra ménstret att reproduceras (hegemoniska regioner). I en
multipoldr virldsordning fir regionerna fritt spelrum och kan sétta sin prigel
pa virldsordningen - en regionaliserad virldsordning.

Beroende pa teoretiskt-ideologiskt perspektiv kan en regionaliserad virlds-
ordning framsta som tilltalande eller frinstétande. For dem som utgér ifrin ett
liberalt IPE-perspektiv dr virldsmarknaden idealmodellen, och tendenser mot
en upplosning av GAT T-systemet framstdr som orovickande. Nymerkantilis-
terna, som utgér ifrdn ett realistiskt IPE-perspektiv, ser istillet detta som en
onskvird utveckling, eftersom de foredrar en virldsordning som vilar pd sjilv-
forsdrjande regionala block.

Regionalt samarbete och regional integration har funnits sedan linge, men
man kan idag tala om en “ny regionalism”.

Den “gamla” regionalismen:

- skedde inom en bipoldr virldsordning, priglad av ett kallt krig mellan tva
supermakter, som ocksd representerade konkurrerande system (kapitalism
och socialism)

- skapades ofta som en atgird uppifrin av supermakterna som i sin inbérdes
maktkamp knét till sig grupper av linder (klientstater). Dirigenom intro-
ducerades det kalla kriget i samtliga regioner (hegemonisk regionalism).
Naturliga regioner blev dirfor tudelade och polariserade, vilket forsvirade
uppkomsten av en regional identitet
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- hade ofta specika uppgifter: t ex sikerhet (NATQ) eller ekonomiskt samar-
bete (EFTA). Dessa funktioner sammanféll nédvindigtvis inte, och dérfor
forsvirades dterigen uppkomsten av regional identitet.

Den “nya” regionalismen:

- utvecklas inom en multipolir virldsordning med stérre mandverutrymme
for regionala grupperingar som ger uttryck for sina egna intressen.

- sker som en spontan, underifrin - eller snarast inifrdn - regionen komman-
de process.

- giller fler samhillsaspekter (multidimensionell) inklusive regional identitet,
vilket erinrar om nationsbyggnad. Den nya regionalismen har foljaktligen
kallats “extended nationalism”

Grader av regionalism

Ett annat sitt att precisera innebérden av den nya regionalismen &r att for-

knippa den med en hog grad av “regionness”. Region som process kan analy-

seras utifrdn fem grader av “regionness™:

1. Den naturgeografiska/ekologiska regionen, vars avgrinsning diskuterades
ovan, kan tas som ett naturligt och logiskt utgingslige. Som regel kan man
naturligtvis inte bortse frin att det finns ménniskor i regionen och ddrmed
fir den en social dynamik som priglar dess fortsatta utveckling.

2. Regionen som socialt system med ett mdnster av translokala relationer som
kan vara negativa (t ex regionalt sikerhetskomplex), eller positiva (t ex
sikerhetsgemenskap) utan att nddvindigtvis implicera ett formellt organi-
serat samarbete. Positiva relationer implicerar dock en hégre grad av “regi-
onness”.

3. Ett regionalt samarbete kan gilla manga olika fragor. Olika grupper av lin-
der kan vara involverade i flera typer av samarbete inom en naturgeografisk
region, dven om de har en gemensam kulturbakgrund.

4. Eu systematiskt samarbete pé flera olika omriaden ger upphov till ett regio-
nalt civilt samhiille, t ex i form av en sdkerhetsgemenskap pa det politiska
omradet, eller en gemensam arbetsmarknad pé det sociala.

5. Regionen blir en historisk formation med en distinkt identitet, vilket kan ta
sig uttryck 1 en union (EG - EU) med maktbefogenheter som tagits dver
fran de ingdende staterna.

Detta ir ingen stadieteori, dvs jag postulerar inte att virldens regioner med
nddvindighet ror sig mot “hogre” stadier. Utvecklingen kan i sjilva verket gi
it bida héllen, dvs. mot &kad eller minskad “regionness”. Efter en viss troskel-
nivd, dir regionens egen dynamik tar fart, ir det troligt att utvecklingen bara
gér it ett hall. Regionaliseringens egendynamik tar dd éverhanden, och genom
den ekonomiska interdependensen och delegering av beslutsritt frin natio-
nalstat till regionala samarbetsorgan, undermineras de gamla nationalstaternas
stillning. Den “nationella” nivdn utgdr fortfarande en adekvat beslutsniva for
vissa syften.
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Regionalisering: en global dversikt
Annu kan man bara tala om en tendens till regionalisering av virldsordningen,
skiftande i styrka frin region till region:

Europa

Europa 4r den region som tydligast illustrerar den regionala faktorn i1 den nya

viarldsordningen. Under 1980-talet uppstod en klar tendens mot starkare

europeisk regional identitet. Dess tidigare mot varann s fientliga delar agera-
de alltmer sjdlvstindigt gentemot de bidda supermakterna, vars hegemoni
reduceres. Darmed paskyndades avslutandet av det kalla kriget.

Den, i férhallande till Romférdragets program, relativt blygsamma ekono-
miska integration som hittills skett i Europa kan, i allt visentligt, ses som ett
uttryck for denna allminna internationella tendens mot interdependens, snar-
are dn som en distinkt regional integrationsprocess.

Den ekonomiska integrationen i Europa blev dock splittrad pa grund av den
forda sikerhetspolitiken: EG med nidra anknytning till NATO, Comecon med
liknande koppling till Warszawapakten, och det som efterhand blev de neu-
trala lindernas organisation, EFTA. Den ekonomiska integrationsprocessen
var med andra ord helt underordnad den sikerhetspolitiska ordningen.

Férst den utopiska, nyliberala deklarationen vid 80-talets mitt, om den inre
marknaden och de fyra friheterna, gav uttryck for en klar politisk vilja till for-
djupad, visteuropeisk marknadsintegration. De bida andra organisationerna
formadde av olika skil inte svara pi detta. Comecon var i grund och botten ett
tvingssamarbete, som nu hamnat pi historiens sophog. EFTA’s samarbete
gillde primirt frihandelsvillkor, och var ett synnerligen tunt avtal. Det kunde
formodligen lika girna ha uppnatts inom ramen for den allménna internatio-
nella interdependensen.

Projekt “1992” daremot, var ett djirvt spring in i framtiden, och innebar
ocksd Atskilligt mer dn de fyra friheterna: okad rorlighet for arbetskraft, kapi-
tal, varor och tjdnster. Inrikespolitik, utrikespolitik, sdkerhetspolitik och mili-
tirt samarbete kan i praktiken inte hillas utanfor det europeiska samarbetet.
En av férutsdttningarna for detta fordjupade samarbete var politisk homogeni-
sering.

Den politiska homogeniseringen har inneburit att demokrati och marknads-
ekonomi blivit europeisk (for att inte siiga internationell) norm. Dessutom har
den inneburit politisk autonomi gentemot supermakterna.

Tre faser 1 denna homogeniseringsprocess kan i sin tur urskiljas:

1. Mot bakgrund av de senaste drens turbulens ir det ldtt att glomma bort
vad de sydeuropeiska diktaturernas stértande betydde; en eliminering av
anakronistiska politiska former som erinrade om ett skamligt europeiskt
forflutet, och ett visentligt utvidgat livsrum for den liberala kapitalistiska
ordningen. Medelhavseuropa, framférallt dess iberiska del, blev dter dyna-
miskt. Barcelona visar nu vigen for det nya Europa.

2. Under forra hilften av 1980-talet marscherade den nya fredsrérelsen i
ménga huvudstidder, framforallt i Europas nordvéstra delar. Orsaken var
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medeldistansrobotar, SDI och “det nya kalla kriget”, som avbrutit en
lovande europeisk avspanningsprocess. Betydelsen av den nya fredsrérelsen
ldg bl a i att klyftan inom den gamla transatlantiska alliansen blev uppen-
bar. Europas politiska kultur skilde sig starkt frin Reagans USA.

3. “1989 drs revolution” var det mest dramatiska, och samtidigt det mest
overraskande inslaget 1 den europeiska omvandlingen mot sjilvstindighet
och politisk homogenitet. Reformkommunismen sigs som det stora hop-
pet, men bara i vist. I Ost ville man gi lingre. Planhushallning och kom-
mandoekonomi forkastades med sddant eftertryck att en debatt utbrét om
“historiens slut”. Denna idé byggde pa att kampen mellan kapitalism och
kommunism var den helt avgérande konflikten i1 virlden, och att denna
kamp nu var avgjord till kapitalismens fordel.

Europas “europeisering” bidrar ocksi till den allminna regionaliseringsten-
densen i virlden genom att, mer eller mindre, tvinga andra regioner att félja
samma vig. Detta sker pé flera olika sitt, negativt sdvil som positivt.

Runt om i vérlden fruktar man en “féstning Europa”, dvs. att utestidngas
frin den europeiska marknaden. Man forbereder sig ddrfor pd en mindre
Oppen virld, dir varje region politiskt méste agera mer sjalvstindigt, och eko-
nomiskt 1 hogre grad utnyttja den egna regionala “hemmamarknaden”. USA
arbetar for ett GAT T-avtal, men bygger samtidigt en férdjupad nirmarknad
genom NAFTA. Linderna 1 ASEAN kriver frihandel, samtidigt som nigra av
dem uppmanar Japan att ta ledningen i ett Ostasiatiskt block (EAEC).

I mer positiva termer paverkar EG’s diplomatiska “group-to-group” strategi
andra nationsgrupperingar att agera mer regionalt. EG foredrar alltsd att
forhandla med andra linder gruppvis. I minga regionala organisationer
(SAARC, OAU, SADC, ASEAN) nimns uttryckligen EG som modell och
féredéme. Europas fortsatta utveckling har darfor stor betydelse for virldsord-
ningens fortsatta utveckling. Vi kan ténka oss ett antal olika scenarier.

Vi kan forst dela upp scenarierna i tvi kategorier: (a) Europas upplosning
eller (b) Europas férdjupade integration.

Upplosningskategorin innehéller tvA mycket olika scenarier: Ett dar Europa
som historisk formation mer eller mindre uppgdr i en stdrre integrerad virlds-
ekonomi - vad som ibland kallas den globala interdependensen - didr nuvaran-
de stater forblir byggstenarna, dock utan att ha nigon egentlig ekonomisk
makt. Detta kan sigas vara den nyliberala visionen.

I den andra varianten sonderfaller Europa i mindre enheter - regionernas
Europa - dir etnisk och regionalekonomisk samhérighet blir barande for iden-
titeten, den forra blir viktigare i 6stra Europa, den senare blir viktigare i vistra
Europa. Detta kan ségas vara den gréna visionen.

S;jdlv tror jag mer pa olika integrationsscenarier, och hir kan man identiera tre
mdjligheter:

Féstningen Europa vinder sig init och bygger murar mot den fattiga virlden,
inklusive de mindre utvecklade omridena i &stra Europa. Féstning Europa
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lever i stdndig spidnning med andra regionala block, mot vilka den skyddar sin
autarkiska ekonomi. Detta scenario beskrevs redan 1 Orwells motbjudande
framtidsfantasi “1984”. Det dr en nyfascistisk vision (om ordet vision kan
anvindas 1 sammanhanget).

Superstaten Europa: ett terupprittande av Europas hegemoni. Detta kan
sdgas vara en federalistisk vision, forankrad i Bryssel. Europa blir pa nytt ett
globalt centrum. Det organiseras i enlighet med centrum-periferimodellen, i
form av koncentriska cirklar: gamla EG (numera union), gamla EFTA, delar
av gamla COMECON. Vissa linder kommer att stiga, andra sjunka i grad,
beroende pé hur deras ekonomier utvecklas. Det kan ocksi kallas for en hege-
monisk vision. Med de nuvarande ekonomiska problemen har detta scenario
forlorat i aktualitet. Men det finns ytterligare ett scenario.

Huser Europa ir, 1 likhet med féstningen, en mer indtvind konstruktion. Det
giller att undvika att Europa reduceras till en “konsumtionszon”, som det
heter i den franska debatten. Detta dr alltsd en nymerkantilistisk vision. I bésta
fall finns ocksi en inriktning p att utjdmna regionala och sociala klyftor i det
storre Europa, men ocksi pad att utveckla bilaterala relationer till fattigregio-
nerna bl a i syfte att minska migrationstrycket dirifran. Det giller frimst Afri-
ka och Mellandstern.

Det tredje scenariet, ett europeiskt hus med en anstindig niva av gistfrihet
mot yktingar och omtanke om Tredje virlden, dr kanske det bésta vi kan hop-
pas pé, bade for Europa och Tredje virlden. Det dr “den nya Vilfdirdsmodel-
len” (som ocksa tycks inspirera USA under Clinton).

Denna vilfirdsmodell forutsétter inte nigon hdgkonsumtionslinje. Den
innebdr ett samhalleligt ansvar fér medborgarna i en politisk enhet, som inte
nddvindigtvis dr en nationalstat, pd en levnadsnivd som produktionssystem
och ekologi tilliter. Det ska gélla for framtida generationer likavil som fér nu
levande.

Attityden till EG/EU borde till stor del bero p4 hur man bedémer realismen
1 dessa scenarier. En Overgripande syn pd den historiska utvecklingens méjlig-
heter och begrinsningar &r viktigare dn en fixering vid nidgon enstaka friga. Vi
kan inte ens ta fortsatt integration for given. Nationalismen har pd nytt bérjat

spela en roll och integration och desintegration pigir samtidigt med osékert
utfall.

Vérlden wtanfor Europa
LAt oss nu vinda blickarna mot utomeuropeiska regioner:

Latinamertka har historiskt priglats av sina “0ppna ddror” som Galeanos en
ging skrev om i sin berdmda bok. Detta externa beroende har av tradition,
och av den latinamerikanska beroendeskolan, betraktats som det stora
utvecklingshindret. Den mer indtvinda importsubstitutionspolitiken pi 50-
och 60- talen var 1 praktiken begriansad till de nationella ekonomierna, vilket
var dess svaghet. Det gamla regionala samarbetet var ett stort fiasko. Idag
handlar det om vittsyftande regionala projekt, i norr: NAFTA (USA, Kanada,
Mexico, och pé sikt Centralamerika och Karibien), i soder: MERCOSUR
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(Brasilien, Argentina, Paraguay, Uruguay). Mellan dessa regionala formatio-
ner, frin Venezuela till Chile, rdder stor osdkerhet. Skall man acceptera en
nordamerikanisering av Latinamerika, eller satsa pa en latinsk motkraft?

Ostasien dr fortfarande delat efter det kalla kriget och Koreas, Kinas och
Japans roller dr odeciderade. Trots den ekonomiska dynamiken #r den dst-
asiatiska regionen inte nigon region annat in i1 geografisk mening. Detta kan
snabbt dndras genom Koreas dterférening, ett mer utitriktat Kina och ett gen-
temot USA mer sjilvstindigt Japan.

Svdostasiens linder, organiserade 1 ASEAN, dr alla extremt exportberoende,
och ASEAN har dérfor frimst fungerat som en férhandlingskartell i internati-
onella handelsfragor, och som ett politiskt skydd mot det kommunistiska Viet-
nam. Idag forsoker man stimulera en regional marknad, och man planerar for
att inkorporera ett postkommunistiskt Indokina. Dirmed skulle en mer natur-
lig sydostasiatisk region skapas. Samtidigt smalter regionen alltmer samman
med Ostasien, bl a genom det japanska kapitalets dominans.

Sydasien dr ddremot en mer indtvind region, frimst giller detta den regio-
nala stormakten Indien, medan de mindre linderna i regionen orienterat sig
utdt for att motverka den indiska dominansen. Genom SAARC har denna
spdnning reducerats {de mindre staterna kan tillsammans i nigon méan viga
upp Indien), och efter det kalla krigets slut gir det inte lingre att alliera sig
med olika supermakter. Indiens ekonomiska liberalisering gor att den ekono-
miska politiken blir mer likformig éver hela regionen, samtidigt som det finns
en regional demokratiseringstendens. Okad homogenisering, “dkad region-
ness”. Det stdrsta hindret ir den grundligeande fiendeskapen mellan Indien
och Pakistan.

Mellandstern ar ocksd en region med lig grad av, vad jag kallar, “region-
ness”. Dir finns ett dvermitt av religidsa och etniska konikter, Dessutom star-
ka spinningar mellan de potentiella, regionala stormakterna med olika kultu-
rell bakgrund: det arabiska, det persiska och det turkiska. Subregionala grup-
peringar ir sdledes att vinta, i vilka den postsovjetiska centralasiatiska regio-
nen kommer att finnas med. Den stora konflikten i1 denna region har varit
palestinafrigan, varfor en lyckosam fredsprocess skulle skapa en radikalt
fordndrad situation vad giller regionalt samarbete.

Nordafrika orienterar sig frimst mot den dvriga arabvirlden och mot Euro-
pa. Mellan det arabiska och det afrikanska finns en konflikt som fatt sirskilt
allvarliga proportioner i Sudan. Spinningar foreligger dock mellan Nordafrika
och arabiska regionala stormakter 1 Mellandstern, liksom mellan Nordafrika
och EG som efter medelhavslindernas intride upplevs som en “fastning”. Det
finns saledes starka incitament till ett regionalt samarbete, som efter 1991 har
fare allt fastare former.

Afrika ir en region med ménga konflikter men, vad giller den del av konti-
nenten som ligger sdder om Sahara, med en traditionellt given kulturell regio-
nalism. Afrika omfattar ocksd ett antal subregionala block:

Sodra Afrika dr en av krig drabbad region. Kolonialismen 6verlevde ldngst
dir, och de nya staterna utsattes for destabilisering av Sydafrika. De s k front-
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staterna organiseras av SADC, som alltsd 1 forsta hand formats genom hotet
frdin Sydafrika, i andra hand som ett nyregionalt projekt. Namnbytet frin
SADCC till SADC innebér en uppgradering av ambitionsnivin, ett steg mot
okad “regionness”. SADC kan tinkas inkludera ett majoritetsstyrt Sydafrika,
vilket skulle gora sodra Afrika till en afrikansk motor. Den framtida regionala
utvecklingen ar alltsd avhingig av den inrikespolitiska utvecklingen i Syd-
afrika.

Vistafrika organiseras av ECOWAS, primirt en ekonomisk samarbetsorga-
nisation som aktiverats genom en sikerhetspolitisk kris, ndmligen inbordeskri-
get 1 Liberia. Av ECOWAS organiserade sikerhetsstyrkor, Ecomog, ingrep och
forhindrade en massaker. Annu har man bara kontroll éver huvudstaden Mon-
rovia. Typen av intervention var dock fredsskapande snarare in fredsbevaran-
de. Problemet ur regionaliseringssynpunkt idr den dominerande roll som Nige-
ria spelade nir det giller interventionens genomforande. Av samma skél gick
tidigare det ekonomiska samarbetet inom ECOWAS trégt.

P4 Afrikas Horn finns ingen regional sammanslutning. Det nationella sén-
derfallet har dir pagétr utan att nigon regional organisation kunnat ingripa.
Ett embryonalt samarbete har nu bérjat vixa fram kring ett annat problem:
miljokrisen.

For hela Afrika finns en organisation QAU som nyligen uttalat sig for en
gemensam marknad, modell EG. Den har dessutom, vilket ir signikativt, 6pp-
nat dorren for ingripanden i enskilda linder som drabbats av akuta etniska
konflikter som hotar de artificiella statsbildningar som kolonialmakterna ska-
pat.

Regionaliseringens konsekvenser

Regionalisering méaste ses som en global process, dven om den naturligtvis
forutsdtter ett aktivt intresse for regionalt samarbete inom olika potentiella
regioner. Detta intresse betingas emellertid ocksd av att forindringar i virlds-
ordningen féder regionaliseringsprocesser, som 1 sin tur paverkar varandra. P4
den globala nivin utgdr multipolaritet helt andra férutsittningar fér regionali-
sering dn unipolaritet och bipolaritet. P4 den regionala nivin utgdr regionali-
sering 1 ett omride en modell eller en utmaning 1 ett annat. Det regionala sam-
arbetet 1 Nordafrika har siledes EG som mycket tydlig modell, samtidigt som
det dr upplevelsen av att EG hiller p4 att bli en “fistning Europa” som ér det
regionala samarbetets frimsta drivkraft. P3 liknande sitt kommer MERCO-
SURs strategi att bestimmas av utvecklingen inom NAFTA. Pi den mikrore-
gionala nivan skapas ldnkar till den storre regionala integrationsprocessen, vil-
ket underminerar nationalstatens position och ytterligare paskyndar regionali-
Seringsprocessen.

Regional integration dr vidare inte nigon linedr process utan maste ses som
ett projekt som birs upp av en “regionsbyggande elit” och som stods av sam-
hillsklasser (eller snarare fraktioner av olika klasser), samtidigt som férlorarna
1 processen organiserar sig till motstind. Integration och disintegration blir tv
sidor av samma mynt. Detta fenomen kan studeras inte minst i Europa.
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I Europa pigér sedan ndgra decennier ett historiskt enhetsarbete. Samtidigt
pigir en upplodsningsprocess som aktualiserar en rad konflikter pd olika nivier.
I nidromridet pigir flera inbdrdeskrig, inom sjidlva Europa ett. En stat har
delats “Over en natt” och utan vald, ytterligare en eller tvd kan std infor sin
definitiva delning. Vipnade separatistrorelser pdgir i sex linder. Europas
engagemang for frihet utanfor den egna koritinenten &r i avtagande. Vild mot
invandrare pigir i s gott som alla linder. Overallt i Europa upplever nationa-
lismen en renfissans som for tankarna tillbaka till tiden fore forsta virldskriget
och tll mellankrigstiden. Mikroregionalism utgor ett hot mot sammanhallnin-
gen 1 flera nationalstater.

Den politiska unionens fodelsedag forbigicks med tystnad, som vore unio-
nen dodfodd. Regeringarna som undertecknat traktaten vet att tminstone tvi
av fem européer ir emot unionen. Raticeringen avsldjade en djup klyfta mellan
den byrikratiska integrationsprocessen och den allminna opinionen.

For att forstd denna paradox av samtidig integration och disintegration dr
det nddvindigt att se Europa som ett regionalt system, dir olika delar paver-
kar varann. Debatten om EG/EU har hittills kretsat kring etablerandet av den
inre marknaden, eller “den lilla processen”, utan att ta i beaktande den omval-
vande historiska fordndring som Europa i sin helhet genomgar, hir kallad den
“den stora processen”,

Regionaliseringen i olika delar av virlden ir en ojimn process. Olika regio-
ner kommer att uppné olika grader av “regionness”. De olika incitament som
empiriskt kan konstateras: regionalism som utvecklingsstrategi, regionen som
ram for ekologisk problemldsning, och regionalt samarbete som konflikt-
l6snings metod, har olika tyngd och olika forutsittningar i olika delar av virld-
en. Lit mig avslutningsvis kommentera dessa tillimpningsomriden.

Regionalt samarbete har positiva utvecklingskonsekvenser pa foljande omra-
den: (1) Sjilvallitsmélet kunde aldrig uppnds pa nationalstatsniva, men ter sig
rimligare och méjligare pi den multinationella regionens nivi. I fallet Afrika ir
regional integration t ex en forutsdttning for att skapa fungerande ekonomiska
system. (2) fattigare linder har storre mdjligheter att forbdttra sin position
(och nyrika linder att bevaka sin) 1 den internationella arbetsférdelningen
genom gemensamt agerande. Si kan ASEAN t ex ses som en kollektiv
forhandlingskartell gentemot de dominerande handelsblocken.(3) Regional
konfliktlésning reducerar rustningsnivin och méjliggér dirmed en produktiv
anvindning av tillgingligt kapital. Till detta kommer en dkad dragningskraft
pa internationellt kapital. Fred 1 mellandstern kan illustrera den dramatiska
utvecklingspotentialen i konstruktivt ekomiskt samarbete.

Den ekologiska krisen existerar pa alla nivder, och vissa losningar kan bara
vara globala. Inte desto mindre finns det regional ekologiska system vars obal-
ans bara kan itgirdas genom regionalt samarbete. Méinga av dessa har att gora
med vatten: kustomraden, flodsystem, grundvatten. Med &kad vattenbrist stir
ménga linder infér ett nytt sikerhetsproblem som kan ses som ett tvingande
skal till ett fordjupat regionalt samarbete.

Nir det giller den etnonationalistiska konikttyp som tycks komma att
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prigla 90-talet har den regional organisationen som konfliktldsare sirskilda
forutsidttningar som sdvil nationalstaten som FN-systemet saknar. Regionen
kan absorbera spanningar som institutionaliserats inom ramen for nationalsta-
ten. Den regionala organisationen kan inte vilja om den skall ingripa eller inte
1 en sistuation di den regionala sikerheten stir infor ett akut hot, som tex i
fallet Liberia. Vissa FN-aktioner ir forklidda regionala aktioner, som t ex
Japans djupa engagemang i Kambodja. EG hade vid tiden fér det jugoslaviska
sammanbrottet ingen sdkerhetspolitisk kompetens och agerade pé ett splittrat
sitt vilket forvirrade krisen. Det empiriska underlaget for tesen att regionen i
framtiden kommer att fungera som konfliktlésare ir forvisso svagt. Men situa-
tionens logik talar trots allt f6r en sddan roll.

Otvivelaktigt har regionen som politisk aktr borjat spela en stérre roll i alla
delar av virlden, men dnnu ir regionaliseringstendenserna for svaga for att
nagra bestdmda slutsatser skall kunna dras. Vad som ovan presenterats utgor
en kombination av teoretiskt ramverk och analytiska frigestillningar for ett
forskningsprojekt inom UNU/WIDER. i Helsingfors som tar sin bérjan i janu-
ari 1994. En forsta diskussion av centrala frigestillningar kommer att ske 1
samband med IPSA’s virldskongress i Berlin 1 augusti 1994, Kommentarer till
detta utkast mottas dirfér med tacksambhet.
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