Leif Lewin
Economic man, political man!'

I artikeln féreslis en forklaring till minniskans politiska handlande pd de tre plan, dir public choice-
skolans egenintressehypotes inte fir stéd i empiriska undersokningar. Det lilla en viilljare fir mera i
plinboken om etr visst pard kommer dll makren, tycks spela mindre roll for honom an den vilfirds-
forlust han wor skulle drabba alla om en enligt hans mening ideologiskt cacceptabel eller inkompe-
went regering tridde ll. Hur vikdge det dn ér for en politiker art bli omvald, hesiterar han dock i
allmanhet att riskera den samhillsekonomiska balansen genom att soka dstadkomma en politsk
konjunkmrcykel, De fordelar en byrdkrat eventellt skulle uppnd om den egna verksamheten vaxer,
viirderas mindre av de flesta administratdrer dn tillfredsstallelsen av att £ vara med och genomfora
den offentliga politiken i maktens inre cirklar,

Om man i ett enda ord vill finga public choice-skolans misstag att tro att eco-
nomic man ir detsamma som political man, skulle jag vilja foresld ordet “kort-
siktighet”. De forskare som arbetar med ekonomiska modeller fér politiskt
handlande forestiller sig att viljare, politiker och byrikrater efterstrivar sam-
ma omedelbara behovstillfredsstéllelse som konsumenter pid en marknad. Det
ror sig ingalunda om négot forbiseende vid modellkonstruktionen. Antagandet
om kortsiktiga mal dr i dessa teorier sjalva forutsdtningen for att man skall
kunna berdkna méaluppfyllelsen och en si noggrant motiverad och si explicit
utgingspunkt for resonemanget, att det t o m fétt ett eget namn: med ett gre-
kiskt ldneord sigs minniskan ocksé som politisk varelse vara “myopisk”.

Vi maste utgd frin att minniskan ir myopisk, framhéller t ex Duncan
MacRae i en ofta citerad artikel (1977), annars kan vi inte prdva hypotesen om
egenintressets utslagsgivande betydelse 1 politiken. Det personliga intresset
maste kunna urskiljas och mitas och inte bara higra som ett diffust mal i
firran. Ja, ofta kriver det ekonomiska modelltinkandet ett mycker kort tids-
perspektiv, kortare t ex in mandatperiodens tre eller fyra ar. Det dr nimligen
just infor sjilva valdagen, som politikerna anses forséka sld bld dunster i 6go-
nen pa valjarna, vilka sedan efter bara nagra manader eller nagot ar forutsatts
gldmma bort vad som lovats si att de sedan kan férledas igen, nér nista val
niarmar sig. Det dr just vid inlimnandet av sina petita, som byricheferna pis-
tds fora politikerna bakom ljuset 1 tron att dessa redan glomt utfallet av det just
forflutna budgetiret. Viljarna tittar i plinboken, politikerna fiskar i grumligt
vatten och byrikraterna myglar for att forbittra sina egna villkor - det ir, 1 latt
karikering, de ekonomiskt inspirerade forskarnas bild av den politiska verklig-
heten, Det foresvivar dem aldrig att political man gor lingsiktiga kalkyler om
att tillfdlliga dtstramningar kan vara av virde eller har ideologiska hdmningar
mot populistisk anpassning. Han rostar, beslutar och verkstiller utan mera
eftertanke in nir han pd lunchrasten rusar ut for att képa en tub tandkrim.

Planboksristning

Motiven for viljarnas rostning har utforskats si linge vi haft ett demokratiskt
styrelseskick. Pionjarer som André Siegfried, Herbert Tingsten och Rudolf
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Herberle ritade kartor dver partisympatier och socioekonomiska forhillanden
eller stkte med statistiska metoder berdkna sambandet mellan dessa variabler
med geografiska enheter som observationer. I USA presenterade John Barn-
hart ett banbrytande arbete, vari han visade hur torkan missgynnade republi-
kanerna: 1 omriden med liten nederbdrd gav jordbruket dilig avkastning,
missndjet blev allmint och det republikanska partiet férlorade till det populis-
tiska (Barnhart, 1925). I ett annat arbete frin tjugotalet gjorde man i stillet
observationer efter en tidsaxel och fann att republikanska partiet gynnades av
goda och missgynnades av déliga tider (Rice, 1928).

Nu hade man fatt en modell fér undersdkningarna och en lang rad studier
kom att publiceras, vilka framstillde den politiska ménniskan som en egoistisk
varelse, som bara tinker pd materiella fordelar. Samma bild lanserades ocksé,
nér denna aggregatanalytiska forskningstradition pa grund av de metodsvirig-
heter man brukar kalla det ekologiska felet (Robinson, 1950) s smaningom
fick trdda tillbaka for surveyanalysen. I fyrtio- och femtiotalets stora intervju-
undersdkningar framholls egenintresset som den viktigaste drivkraften i politi-
ken och en “reviderad” demokratisk doktrin presenterades, enligt vilken
viljarna inte var s3 upplysta, rationella och inriktade pi ett allminintresse,
som den klassiska demokratiska doktrinen férutsatte. Andéd fungerade demo-
kratin - genom sjdlva apatin bland véljarna, vilken forhindrade fanatism och
intolerans (Lewin, 1970). Och understkning lades till undersfkning. Samma
historia upprepades. Det ekonomiska egenintresset spelar den stérsta rollen i
politiken. Nir tiderna ir goda stoder man regeringen; nir de blir déliga,
undandrar man regeringen sitt stdd och réstar med oppositionen.

Men frigan dr naturligtvis vilka det ir som Gverger regeringen vid en kon-
junkturavmattning. Ar det de som blivit arbetslésa, kanske man kan tala om
rostning enligt ett egenintresse. Men om det i stillet ar de med de arbetsldsa
sympatiserande, som utan att personligen drabbas har en annan principiell
uppfattning om vilken ekonomisk politik som bor bedrivas i ett land, si ér
deras rdstning snarast ett uttryck for ett allménintresse (Schlozman, Lehman
och Verba, 1979). I och med att denna friga stilldes, kom forskningen om
motiven f0r valjarnas rostning till en vindpunkt. P ett metodiskt sikrare sétt
birjade forskarna teckna en allt klarare bild av réstningsmotiven. I dvervigan-
de grad visar det sig vara “sympatisérerna” som Overgdr till oppositionen - de
vilutbildade, asiktsristande, partibyteshendgna sympatisdrerna - under det att
de “drabbade” tenderar att falla tillbaka till icke-rostning, om de 6ver huvud
taget alls dndrar sin rdstning.

I den moderna, omfattande forskning om plinbokshypotesen utfor man en
systematisk jimforelse mellan fordndringar i intervjupersonens ekonomiska
situation och férindringar i hans rostning®. Resultaten 4r patagligt samstim-
miga. Det ekonomiska motivet idr det viktigaste for viljarnas réstning. Men det
dr inte sa mycket 1 sin egen plinbok viljarna tittar som 1 landets: arbetslshet,
inflation och budgetunderskott &r viktiga beddmningskriterier for medbor-
garnas virdering av de olika partierna. Egenintresset ger en délig forklaring till
viljarnas stillningstaganden. En individ fir ju knappast ut nigot personligt av
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att deltaga i1 en siddan makroprocess som ett kollektivt val. I stiillet fir man till-
falle att uttrycka sina ideologiska sympatier. Med den bdjelse for vilklingande
lineord, som utmirker dessa forskare, introducerade man termen “sociotro-
pisk” for att beskriva viljarnas instéllning (Meehl, 1977).

Runt om 1 virlden borjade man under attiotalet kopiera de amerikanska
undersokningarna. Vill man bilda sig en uppfattning om hur denna forskning
bedrivs ndr den ir som bést, kan man ldsa en uppsats av Michael Lewis-Beck
(1986), som jimfort motiv for réstning i Storbritannien, Frankrike, Tyskland
och Italien. Forfattaren utnyttjade data frin Europa-Barometern. I anslutning
till den amerikanska diskussionen behandlade han fyra dimensioner i viiljarnas
syn pé forhéllandet mellan ekonomi och politik.

En férsta distinktion sammanféll med huvudfrigestillningen om egenin-
tresset eller allménintresset som frimsta drivfjider i politiken. En andra skill-
nad var om beddmningarna var direkta eller indirekta; med det forra avsdgs
viljarnas uppfattning huruvida arbetslésheten, inflationen etc. var higre eller
ligre dn foregdende ir, med det senare deras syn pé regeringens ansvar for
detta forhallande. En tredje dimension géllde retrospektiva bedémningar, var-
vid viljarna blickade bakét i tiden, eller prospektiva bedémningar, varvid de
sag framat. Slutligen skilde forfattaren mellan kunskapsmissiga och kinslo-
missiga aspekter - “priserna gir upp” respektive “regeringens sitt att skota
ekonomin gdr mig arg”.

I elva fragor kombinerades dessa fyra dimensioner pi olika sétt och korrela-
tioner med réstningen berdknades for alla fyra linderna. Den allménna bilden
bekriftade att det ekonomiska liget i ett land hade betydelse for valresultatet,
Men ett samband saknades anmérkningsvirt nog: det mellan personlig ekono-
mi och réstning. “The findings support the general notion that the citizens of
Britain, France, Germany, and Italy are economic voters. Deteriorating eco-
nomic situations appear to push these voters to the opposition. The coeffici-
ents of the economic variables are generally in the expected direction and sta-
tistically significant, with the important exception of those from the household
financial situation variable. Surprisingly, in none of the countries does this
personal variable produce a coefficient significant at the .05 level. An implica-
tion 1s that selfish pocketbook considerations do not directly enter into the cal-
culations of the Western European voter™.

Anda3 ville férfattaren inte avfirda egenintressehypotesen sa litt. Kunde pri-
vatekonomin gora sig gillande pé ett indirekt sétt? Om viljarna holl regeringen
ansvarig for den ekonomiska utvecklingen, var det vil rimligt att de bestraffade
respektive belonade det regerande partiet? Hir stéter man emellertid pa ytter-
ligare en komplikation. Tar man med partier i ekvationen, miste man upp-
méarksamma dven andra forhillanden av betydelse for partisympatierna sdsom
klasstillhdrighet och partiidentifikation. Lewis-Beck integrerade dirfor dven
hypoteser om deras effekter i sin analys av ekonomisk rostning. Men resultatet
blev dndd nedsliende for egenintressehypotesen: “We believed that, even thou-
gh a simple evaluation of personal finances could not influence the vote, medi-
ated evaluation could, because it explicitly allowed the attachment of govern-
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ment responsibility to personal economic circumstances, Nevertheless, the
more properly specified model ... shows such is not the case ... Qur conclusion
about the presence of pocketbook voting in Western European electorates can
now be stated more broadly, and more confidently: personal retrospective eco-
nomic considerations, either simple or mediated, do not exercise a direct effect
on the vote”.

Och som om detta inte vore nog fortsatte forfattaren med ytterligare under-
sokningar for att 4nd4d ge egenintressehypotesen en chans. Kanske inflytandet
av privatekonomin var mera subtilt dn vi anat, spekulerade Lewis-Beck och
borjade dela upp sitt material efter sina retrospektiva/prospektiva fragor.

Vid det hidr laget holl han sdlunda méanga bollar 1 luften och d&vergick
foljdriktigt till multivariat analys. Men ocksd direfter vidholl han sin slutsats.
“Of all the economic variables, the only one that does not perform as expected
is the personal SRE (Simple Retrospective Evaluations), which asks about the
financial situation of the household. In none of these countries does the per-
ception of a worsening financial situation at home significantly increase the
likelihood of a negative evaluation of government economic management. Nor
... does it so relate to future expectations about such government actions. The
absence of these indirect effects reinforces our earlier conclusion that the
voter’s perception of his or her past financial circumstance, in and of itself, has
no impact on the vote.”

Till slut uppehdll sig férfattaren vid nigra skillnader mellan de undersékta
linderna. Utformningen av den ekonomiska politiken, valsystem, klass, religi-
on och medlemskap i politiska partier bidrog till att férklara variationen i
motiven att rosta.

Sammanfattar vi den forskning, som Lewis-Beck hir fatt illustrera, talar allt
for att viljarna 1 de visterlindska demokratierna réstar sociotropiskt med hin-
syn till samhillsekonomin och inte efter den egna plinboken - hur rimlig den
senare formodan 4n kan férefalla: “a good hypothesis facing resistant data”.

Rostmaximering

Public choice-skolans andra hypotes ér att politiker snarare sfker maximera si-
na roster for att erdvra regeringsmakten an att bilda regering 1 syfte att forverk-
liga sitt program (Downs, 1957). I tjugo ir stod denna utmanande tes oprdvad.
Men si kom man att tinka pd att nigot som kallades “den politiska konjunk-
turcykeln” kanske kunde anvindas for att testa den. Marxister och public choi-
care - likheten dem emellan ir ju pitaglig genom betoningen av egenintressets
betydelse for handlandet - hade ldnge ifrigasatt tron pa den brittiska keynesia-
nismens upphéjt gentlemannamissiga strivan efter ett allménintresse i den eko-
nomiska politiken. Nir politikerna nu fitt metoder att manipulera konjunktu-
rerna, skulle de inte bara séka utjimna svingningarna utan dven se till att
svingningarna blev “de ritta” med tanke pa valet: infér motet med valjarna
kunde regeringen forvintas pumpa ut sociala férmaner, vilka sedan skulle dras
in under mellanvalsperioden. En politiskt genererad konjunkturcykel skulle bli
foljden av den ekonomisk-politiska teknikens framsteg’.
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Jakten pa den politiska konjunkturcykeln satte i ging. Det blev ovintat svirt
att fi bekriftat att regeringarna manipulerade ekonomin fér att bli omvalda.
Under de senaste tio, tolv dren har forskarna med de nyanseringar, som de
jamforande linderstudierna mojliggor, allt mera bestimt kommit att avvisa
den politiska konjunkturcykelteorin; som ett pikant undantag brukar nimnas
den lilla folkparustiska regeringen i1 Sverige 1979, som kraftigt dkade utgif-
terna infér valet 1 september - nigot som i och for sig kan ha haft andra orsa-
ker dn forsok till rostmaximering. Inte minst de danska undersékningarna har
genom Martin Paldam haft stor betydelse. Paldam har undersiokt forekomsten
av en politisk konjunkturcykel i 17 OECD-linder. Han valde ut stabila rege-
ringar som atnjot parlamentarisk majoritet och siledes hade de bésta forutsitt-
ningarna att genomfora den manipulation, som teorin utpekar. Han fann inget
stdd for teorin. Inte ens dessa regeringar, som hade stérsta tinkbara mdjlighe-
ter att utdva kontroll, behirskade samhillsekonomin pa det sitt som forutsat-
tes. Inte heller forindrades ekonomin under mandatperioden som man anta-
git. “It was not possible, as expected, to find an election-year effect in the
data. In none of the diagrams drawn does the last year stand out as the most
expansionary, or otherwise as the ‘best’. I en foljande studie visade Paldam
att det inte gick att reproducera de resultat, som anforts till stéd for den poli-
tiska konjunkturcykelteorin. Han tyckte sig se ett helt annat monster i materia-
let, férorsakat av utlovade reformer. Tvirtemot att vara sjilviska manipula-
torer av samhaillsekonomin framstod politikerna som tdmligen hjilplosa offer
for sina egna valloften (Paldam, 1979; 1981).

Minga public choice-teoretiker menade 1 detta lige att man miste omfor-
mulera teorin om myopiska viljare och rostmaximerande politiker. De bérjade
nu i stillet tala om “sofistikerade” viljare, som bedémde politiken pa sikt och
for samhillets bista (se t ex Chappell och Keech, 1985). Slutsatsen var de
dock inte beredda att dra: teorin om sofistikerade viljare ir ju raka motsatsen
till planboks- och rdstmaximeringshypoteserna.

Ett alternativt sitt att prova rostmaximeringshypotesen har utférts med
hjalp av statistik Over socialdemokratiska partiers valstrategier. I motsats till
forvantningarna vid sekelskiftet har dessa partier, lika litet som industriarbe-
tarklassen, sillan kommit 1 majoritet. Socialdemokraterna har dérfér tvingats
gora en avvigning i sitt valbudskap, sd att de ocksid lockar medelklassroster
utan att fér den skull skrimma ivdg industriarbetarrdster. Empirin visar att
denna avvigning aldrig blivit optimal frin réstmaximeringssynpunkt. Andra
virden sisom hidnsyn till fackféreningsrorelsen eller ideologin har fatt viga
tyngre. I motsats till public choice-skolans antagande om rdstmaximering
tycks det klassiska virdet av programforverkligande ge en béttre forklaring till
de visteuropeiska socialdemokraternas handlande (Przeworski och Sprague,
1986).

Sammanfattningsvis 4r forskningen om den politiska konjunkturcykeln
metodiskt diskutabel. De {vervildigande negativa resultaten behdver inte
betyda att regeringarna inte forsékt att manipulera ekonomin fér att bli
omvalda - men misslyckats. Sidana misslyckanden vore heller inte s konstiga.
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Man kan ju t ex inte hdja pensionen infér valet och s sinka den igen efterar;
det skulle genomskadas av viljarna och leda till forlust vid néista val. Men
medger man detta, har man ocksa erként att sjdlva idén med myopi och rost-
maximering ir lika orealistisk som de empiriska resultaten ir negativa.

Budgetmaximering

Public choice-skolans tredje hypotes ir - i analogi med réstmaximeringshypo-
tesen - att chefsadministratérerna i forsta hand inte soker implementera parla-
mentens beslut utan 1 stillet blisa upp sina petita i syfte att fi tjdnstebil,
stérre arbetsrum och hogre 16n (Niskanen, 1971). Man stryker byrakratiférak-
tet medhdrs genom att citera Sir Humphrey Appleby i den populdra TV-serien
“Yes Minister”: “The Civil Service does not make profits or losses. Ergo, we
measure success by the size of our staff and budget. By definition, a big
department is more successful than a small one ... this simple proposition is
the basis of our whole system” (citerad av Dunsire, 1987).

Den empiriska forskningen visar ddremot en annan bild. Budgetmaxime-
ringsteorin kan avvisas med fyra smi hjilpverb: byrikraterna varken “fir”,
“kan”, “tors” eller “vill” dgna sig 4t budgetmaximering sdsom public choice-
teoretikerna antagit. De “far” inte tillfille att géra det i1 den utstrickning man
utgér frin, dirfor att politikerna ingalunda godvilligt finner sig 1 det. Polin-
kerna spelar inte den passiva roll, som teorin férutsitter. Neddragningar och
budgetslakt hor tvirtom till ordningen for dagen i de vasterlindska demokrati-
erna. Overordnade finanskommittéer tillsdtts for att motarbeta kostnadsdri-
vande specialkommittéers sektorsspecifika egenintressen.

For det andra dr det tveksamt om byrakraterna verkligen “kan” budgetmax-
imera. Public choice-teoretikerna anser att myndigheterna har denna méjlig-
het, dirfér att de i allménhet har en monopolstillning och slipper utsittas for
konkurrens. Men det finns en konkurrens dven i statsférvaltningen - inte mel-
lan olika firmor om att f sélja samma varor och tjiinster men vil mellan olika
myndigheter om samma skattepengar. Statsinkomsterna ir inte obegrinsade.
Byrikraterna kan inte himta pengar ur en outsinlig kélla utan maste konkurre-
ra med andra byrdkrater. Sillan far han allt han begirt i sin petita.

Vidare “tors” antagligen inte byrdkraterna budgetmaximera i den utstrick-
ning, som forutsitts, av rddsla for bestraffningar vid upptickt. Chefsbyrakra-
ternas frimsta tillgdng dr att de har de beslutande politikernas fortroende.
Uppticker politikerna att de ar lurade, visar fallstudier att de fr beredda till
mycket drastiska dtgdrder sisom neddragningar, omorganisation eller rent av
nedliggning av verksamheten.

Slutligen “vill” inte byrdkraterna budgetmaximera pa detta sitt. Visst, de
gor girna karridr. Men nir chefsbyrikraterna ger utlopp for sina hemliga
drommar ir det inte att fi leda svillande forvaltningar for socialforsikringsut-
betalningar och personaladministration utan ha en liten vilskott och inflytelse-
rik byrd néra furstens - 1ds: finansministerns - ora.*

Visst forsoker byrikraterna ibland begéra mera pengar dn de stringt sakligt
anser motiverat - men det tycks forekomma mindre ofta &n man kan tro och
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uppenbarligen finnu mera sillsynt med framging. D3 finns det bittre firkla-
ringar till den offentliga sektorns tillvixt (fér en typologi, se Tarschys, 1975).

Instrumentalism

Den empiriska forskningen ger silunda inte nigot stod for public choice-sko-
lans luftiga teorier om egenintressets utslagsgivande betydelse i visterlindsk
politik. Hela syftet med det forsdk jag hir redovisar var att atstadkomma en
konfrontation mellan olika forskningstraditioner, di svaret pd de frigor vissa
forskare formulerar ofta ges inom andra analysinriktningar. Vad som ir postu-
lat f6r en skola, problematiseras av en annan. Foreteelser som direkt belyses
med omfattande datamingder inom en rikming, utsitts for ingdende be-
greppsanalys i en granndisciplin. Siddana korsbefruktningar leder ofta till for-
djupning och férindring av forskningen.

Naturligtvis skall man inte vinta sig en plotslig och djupgiende omprov-
ning. Dirtill sitter ingrodda tinkesitt for hart, dértill har alltfor mycket inve-
sterats 1 gamla teorier. Anda férvinas man 6ver hur rigid reaktionen kan vara.
En public choice-forskare svarar med foljande dsnespark: “When asked whet-
her they are influenced by their personal and selfish interests or their percepti-
on of social and vicarious interests, voters, politicians and bureaucrats declare
that they are motivated by the latter. Is that surprising? Is that evidence?”
(Lane, 1992) - en karakteristik som t ex kan jamforas med det omsorgsfulla
och uppslagsrika tillvigagingssitt som anvindes av den ovan refererade
Lewis-Beck.

Repliken kanske kan forklaras med att den citerade forskaren dr berykrad
for sin nonchalanta instéillning till empiriska understkningar. Svirigheten att
fa till stdnd en sjélvprévning av public choice-skolan har emellertid en betyd-
ligt intressantare, vetenskapsteoretiskt motiverad aspekt. “Theoretical models
should be tested primarily by the accuracy of their predictions rather than by
the reality of their assumptions”, lyder en ofta citerad maxim (Downs, 1957).
Denna uppfattning med rotterna i amerikansk pragmatism jimstiller forkla-
ring och prediktion. Men det dr mycket som kan férutsigas utan att man
dirfor vet varfor det sker. Man har hittat en god indikator men inte en god for-
Klaring. En person kan mycket vil kéra bil utan att veta hur motorn fungerar
(Hahn och Hollis, 1979; Nagel, 1973).

En sddan instrumentalism &r inte godtagbar i vetenskapliga sammanhang.
Ingen har férklarat det béttre dn Karl Popper. Galileis upptickt att solens
vandring 6ver himlen endast 4r skenbar och en foljd av att jorden i sjilva ver-
ket rér sig kring solen skapade en ny och riktigare virldsbild. Fromma min
sokte 1 det lingsta framstilla Galileis teorier blott som 6verligsna instrument
for berdkningar. Men Galilei framhirdade med sin uppfatining att hans teori
ocksid gav den sanna bilden av virlden, en &sikt som si smaningom skulle
segra. Enligt Popper ir som bekant det utmirkande for vetenskapliga teorier
att de kan falsifieras. Genom nya observationer kan man fi ovintade resultat
och dirigenom anledning att revidera sin verklighetsuppfattning. Felet med
instrumentalismen ir just att den aldrig kan falsifieras. Den uppstiller bara
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tumregler i stil med att vidtag den eller den atgirden, si hinder det eller det.
Darfor kan instrumentalismen aldrig géra nya upptickter och aldrig genom
empirisk konfrontation utvecklas mot en sannare verklighetsbeskrivning (Pop-
per, 1963).

Instrumentalismen immunicerar public choice-skolan mot empiriska
invindningar. Men kanske dr det “ojust” att alls kontrollera egenintresseteori-
erna med data? Kanske ér de blott idealtyper i Webers mening, som skirper
sittet att tinka men inte dterfinnas i verkligheten? Nej, si dr det inte. Public
choice-teoretikerna framtrider oavbrutet med mycket bestimda ansprik pi att
kunna forklara sammanhangen i den ekonomiska politik som fors i ett land.
Och trots ittiotalets gigantiska missbeddmningar fortsétter de lika energiskt
som forr med sina dagspolitiska kommentarer. S4 immuniceringsidén dr ingen
godtagbar riddningsplanka. Pastdendet att minniskan upptrider egoistiskt i
politiken pa samma sitt som pd marknaden miste kunna styrkas eller avvisas.
Svérare ér det inte. Det finns inga speciella sanningskriterier for public choice-
skolan.

Upptickten av framtiden’

Political man skiljer sig frin economic man genom sin formiga att gora strategi-
kalkyler. Nir minniskan handlar politiskt, ser hon litet lingre &n nisan ricker
och tar inte bara hinsyn till den omedelbara behowstillfredsstillelsen. Hon
soker dven berékna de sannolika konsekvenserna av ett stillningstagande for
samhallet som helhet. Hon limnar, med Rousseaus ord, naturtillstindet och
visar “forutseende” och borjar planera for “morgondagen”. Hon faller inte for
frestelsen att jaga efter forsta bésta hare, som rikar springa forbi, utan har lart
sig att det 16nar sig att samarbeta och sti kvar pd sin post under hjortjakten,
for hon far storre utbyte av att vara med och dela pa en hjort dn att ensam
lagga beslag pi en hare (Rousseau, 1755). Upptickten av framtiden gor, kort
sagt, att den reflekterande political man dvervinner sina primitiva instinkter och
handlar pé ett sitt, som ocksd andra lingsiktigt tjinar pa. I de visterlindska
demokratierna har medborgarna lirt sig art det kan leda till suboptimala
beslut i ett “Fingarnas dilemma™ att som ecornomic man bara se till egna, kort-
siktiga fordelar. Som political man vidgar hon darfor perspektivet och soker
dven ta hdnsyn till den kollektiva rationaliteten.

Den enskilde konsumentens stillningstaganden har odndligt liten betydelse
for den kollektiva prisbildningsmekanismen, som naturligtvis r omdjlig att
overblicka for honom. Viljaren, diremot, tar direkt stillning till ert fatal,
redan aggregerade alternativ och de olika partiernas 6nskemail ar kinda och
offentligt ventilerade. Inom politiken blir det dérigenom léttare att genom-
skida det sannolika utfallet av skilda alternativ dn pid marknaden. “Voters are
not fools!” utropade V.O. Key en ging i protest mot datidens férsék att ned-
viardera viljarnas férméga att resonera principiellt och rationellt och den fra-
sen fortjanar i dag att upprepas (Key, 1966).

Om var och en bara tinker pa sitt egenintresse i politiken, motarbetas det
gemensamma basta - det tycks, i all enkelhet, vara den betydelsfulla insikt som
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vigleder viljare, politiker och byrikrater. Det lilla jag fir mer i plinboken
genom att ett visst parti kommer till makten spelar mindre roll én den vil-
fardsforlust, som skulle drabba alla, om en enligt min mening ideologiskt oac-
ceptabel eller inkompetent regering tridde till. Hur viktigt det dn &r att bl
omvald for en regering, hesiterar den dock i allméinhet att riskera den samhall-
sekonomiska balansen genom att forsdka dstadkomma en politisk konjunktur-
cykel. De fordelar man som byrikrat eventuellt skulle kunna uppnid om den
egna verksamheten vixer, virderas trots allt mindre for de flesta administra-
torer dn tillfredsstillelsen av att fi vara med och genomfora den offentliga poli-
tiken i1 maktens inre cirklar. I politik i motsats till pA marknaden, som vi hir
idealiserat forestiller oss dessa begrepp, dr det bide mojligt och klokt att ta
reda pa hur motstindaren kan ténkas handla under varierande omstindigheter
och anpassa det egna stillningstagandet direfter.

Med Hume kan vi siga att ingenting talar fér att méanniskan i sig dr sérskilt
sjalvisk eller osjélvisk; sddana spekulationer &r onddiga hypoteser for vér for-
klaring. Political man ir en rationellt kalkylerande varelse som intresserar sig
for det lingsiktiga utfallet fér sambhillet som helhet, dér han sjélv ingir. Owil-
jan att framstd som naiva i en tro pd ménniskans medfédda “godhet” far inte
forleda statsvetarna att férneka sina egna empiriska forskningsresultat. Till
dvervigande del soker ménniskan befrimja ett allménintresse i politiken. Men
hon gor det av konsekvensetiska skil.

Noter
1.

Uppsatsen bygger pd min bok Selfclnrerest and Public Tntevese tn Wesrern Folities, (Oxford University
Press, 1991) som i sin tur ir en nigot omarbetad version av den svenska utgdvan Der gemensamma bdsta
(Carlssons, 1988). Fir utftrligare beligg hiinvisas till detta arbete.

Minsterbildande har varit Fiorina, (Morris I 1981,

Pionpiir fir den mamastiske ekonomen Michal Kalecla ,1943,

Aberbach et. al,, 1981; Putnam, 1973; Dogan, 1975,

Jaz linar denna mellanrubrik frin mitt arbete Upptdckien av framoden. En lirobok i politisk idéhistoria
(Stockholm: Norstedrs, 1990), dir resonemanget urvecklas i ett lingre perspektiv frin Hobbes, Hume
och Rosseau fram till vira dagar.
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