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Sg¢ren Geckler: Sociale Forhold, Ké¢benhavn: Wyt Nordisk Forlag,
Arnold Busck, 1978. I serien "Erhverv og samfund", redigeret af
Sv. Aage Hansen og Poul Milhe¢j. Kr. 57,50.

Formilet med denne bog har varet at give et overblik over en va-
sentlig side af det danske samfunds struktur, og indledningsvis
skal siges, at bogen indfrier dette formdl. Bogens titel kan for
sd vidt misforstis i retning af blot at beskrive de sociale for-
hold, leveforholdene (kap. II}); men bogen rummer ogsa en over-
sigt over, hvorledes det offentlige s¢ger disse leveforhold re-
guleret, socialpolitik, og denne del har hovedvagten i bogen.

I indledningen foretages den ngdvendige prazcisering af de cen-
trale begreber, Leveforholdene analyseres med begreberne ind-

komst, levestandard (materielle goder/onder ud over indkomsten},
levevilkir (inddrager de immaterielle leveforhold), og endelig
livskvalitet, dvs. den enkeltes vurdering af levevilkArene. Disse
begrebers anvendelse i analysen resulterer ikke i et enkelt, sam-
menfattende mil for eksempelvis levevilkirene, men mange mil
= den heraf flydende tendens til uoverskuelighed er deog en lille
pris for den forbedrede mulighed for mere pr=cise indgreb til for-
bedring af leveforholdene.

Det andet centrale begreb sccialpolitik d=zkker ikke kun det
offentliges pivirkning af de sociale forhold i form af sociallov-

givning (kap. III); begrebet dzkker ogsi andre foranstaltninger,
der direkte eller indirekte retter sig mod de sociale forhold.
Fglgelig suppleres beskrivelsen af sociallovgivningen med en over-
sigt over andre lovgivningsomrider: familiepolitik (hvor overgan-
gen til sociallovgivningen dog er yderst flydende), boligpolitik,
uddannelsespolitik, arbejdsmarkedspolitik og sundhedspolitik

{kap. IV).

Denne begrebshestemmelse md siges at vare hensigtsmessig. Den
udvider ikke socialpolitikkens omrade til alle forhold mellem de
sociale klasser, hvilket 1 sidste ende wville resultere i en iden-
tificering af socialpelitik med klassekampen slet og ret og der-
med i en faktisk ophavelse af begrebet socialpolitik. Modsat ta-
ger bestemmelsen afstand fra en indsnavring af socialpelitikkens
genstandsomrdde til sociallovgivningen, der ikke ville dbne for
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en fuldstandig forstlelse af de faktiske og mangfoldige regule-
ringer af de sociale forhold,.

Scm eksempel kan navnes loven om efterlgn, der jo sorterer
under arbejdsministeren. Den har et klart sigte i forhold til
arbejdsiarkedet, men ikke desto mindre ogsa effekter for de so-
ciale forhold - for eksempel for pensions- og revalideringsomrd-
det. Hvor bestemmelsen af sccialpolitikbegrebet saledes er hen-
sigtsmassig for en empirisk analyse af de sociale forholds regu-
lering, medfgrer den pd det teoretiske plan dog ikke en egentlig
afklaring af socialpolitikkens afgrensningsproblem, fordi den em-
piriske mangfoldighed hele tiden abner for tolkninger. Spgrgsmi-
let er dog, om ikke denne indvending kan rettes mod alle defini-
tioner af socialpolitik og derfor er af mindre betydning.

I et afsluttende kapitel V anskues socialpolitikken ud fra et
fordelingspolitisk synspunkt: Socialpolitikken forstas som ind-
greb i fordelingen af leveforholdene, hvilket er relevant pd grund

af den paviste skave fordeling af forskellige levevilkir - pi
trods af udbredte gnsker om ¢get lighed. I dette kapitel inddra-
ges naturligt ogsd skattepolitikken.

I kapitlet ses fordelingspolitik som det overordnede begreb
og omfordelingspolitik som et underbegreb knyttet til kortsigtede
fordelingskorrigeringer, typisk via de offentlige finanser. Den
primere fordeling af levevilkdr er fordelingen f¢r en omfordeling,
og den sekundare fordeling betegner fordelingen efter. Fordelings-
politikken bliver sdledes den langsigtede pivirkning af den pri-
mere fordeling, hvorved de fremtidige sociale forhold pAvirkes af
den nuvarende fordelingspolitik (for eksempel uddannelsespolitik-
ken) og den fremtidige omfordelingspolitik. Pdvirkes og ikke be-
stemmes, for indkomstdannelsen afggres jo pd en noget anden mide,

Det er ikke muligt at gid nermere ned i de enkelte kapitlers
underafsnit, men to sammenfatninger kan dog refereres. Snarere
end at tale om en rakke skave fordelinger af leveforholdene til-
slutter SG sig den opfattelse, at der er tale om en egentlig
social ulighed, der tendentielt kan karakteriseres som selvrepro-

ducerende, og som delvis har centrale funktioner i relationm til
samfundsmgnsteret (pp. 54-=55). Med hensyn til sociallovgivnin-
gens udvikling frem til 70'ernes socialreform sammenfatter S5G

sdledes: genstandsomrddet er udvidet, kontant- og naturalieydel-
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serne er vasentligt forbedret og bygger i dag i stgrre udstrazk-
ning pd et retsprincip, det forebyggende og revaliderende ele—
ment er styrket i forhold til en ren forsgrgelse, statsfinansie-
ringens andel er vokset. Denne sammenfatning kan selvfglgelig dis-
kuteres, men som karakteristik af nogle hovedlinier er den ret
dakkende.

Samlende om fremstillingen kan siges, at den beskriver den
aktuelle lovgivning pd de forskellige omrdder og redeggr for for-
skellige faktiske forhold, for sksempel antallet af folkepensio-
nister, fordelt pd ken, andel der modtager forskellige tilleg
m.m. Men flere steder, blandt andet i forbindelse med behandlin-
gen af bistandsloven og fordelingspolitikken, behandles ogsd den
kritik og politiske debat, der ofte er knyttet til socialpolitik-
ken. Denne side af fremstillingen er dog langtfra udtgmmende.

Endelig bgr navnes, at bogen indeholder en struktureret lit-
teraturliste og et stikordsregister, der klart gger bogens anven—
delighed som opslagsverk. Der er sfledes tale om en meget nyttig
udgivelse, som - ndr udviklingen inden for socialleovgivningen og
den socialpeolitisk relevante arbejdsmarkedspolitik tages i be-
tragtning - snart kan komme i 2. udgave.

Miels Chr. Sidenius



