Peter Gundelach:

Forklaringer p& grasrodsorganisationers dannelsel

1. Indledning

Det er i alle fremstillinger om grasrodsorganisationer et pdpeget
udviklingstrak, at grasrodsorganisationer er et relativt nyt fano-
men. Selvfglgelig kan man navne eksempler pd disse organisationer

i tidligere perioder. Eksempelvis deltog den konservative politiker
Ole Bijgrn Kraft2 som ung i dannelsen af en organisation, der skulle
forhindre Danmarks salg af de Vestindiske ger i 1916, og i beret-
ninger fra 30'erne er det tydeligt, at der i denne periode blev
dannet mange organisationer, som svarer til det, vi i dag forstéar
ved grasrodsorganisationer. Det er imidlertid f@grst fra midten af
60'erne, at grasrodsorganisationerne bliver en vigtig faktor i det
politiske system. En indikator herpd er, at litteraturen om dette
emne stort set er udkommet efter 1965. Eksempelvis omtaler Erik
Rasmussens grundbog i1 politologi fra 19683 ikke fa@nomenet, om end
interesseorganisationer er omhyggelig diskuteret. Det er da ogsa
karakteristisk, at de nyere fremstillinger af grasrodsorganisa-
tioner i en sggen efter teorier har vendt sig mod teorier om fa-
nomener, der minder om grasrodsorgananisationer, men som er &ldre.
Det er navnlig litteraturen om interesseorganisationer og om folke-
lige bevagelser, der har mdttet lagge ryg til, og ndr vi i dette
kapitel skal gennemga forskellige teorier om &rsagerne til gras-
rodsorganisationernes fremvakst, er det indlysende, at vi ma be=-

nytte os af samme metode.

I det fglgende vil der derfor blive gennemgdet en rakke forskel-

lige teorier, som imidlertid ikke altid har varet konstrueret

1) Denne artikel er et led i arbejdet med et projekt: "grasrodsorganisationer",
som jeg gennemfgrer i gjeblikket. Projektet, hvis dataindsamling ste¢ttes af
Statens samfundsvidenskabelige Forskningsrad, anvender fglgende formelle de-
finition af begrebet “grasrodsorganisationer”: "Lokale, politiske organisa-
tioner, hvis madl det er at pavirke forhold, der ikke er knyttet til produk-
tionen, og hvis vasentligste ressourcer er medlemmernes aktivitet".

2) Ole Bjgrn Kraft, Ung mand undervejs, Kgbenhavn: 1958,

3) Erik Rasmussen, Komparativ politik 1-2, Kgbenhavn: Gyldendal, 1968.




specielt til dette formdl. Vi vil anvende disse teorier til at
skyde os ind pa& forskellige mulige forklaringer og ikke fremsatte
en enkelt altoverskyggende forklaring. De fglgende teorier har,
som det vil blive vist, alle deres svagheder, men de kan samtidig
alle give deres bidrag til at forklare feznomenet grasrodsorganisa-
tioners fremkomst. Alligevel vil gennemgangen blive kritisk, fordi
teoriernes egenskaber og forklaringsverdi samtidig md analyseres.
Teorierne vil blive gennemgdet under fglgende overskrifter, der
samtidig er et vist forsgg pa rangorden fra de mindre til de mere
komplicerede teorier: 1) lgsrevne hypoteser, 2} socialpsykologiske
teorier, 3) strukturelle, universelle teorier, 4) politologiske
teorier, 5) marxistiske teorier. Ideen i opdelingen er den, at
gennemgangen bevager sig gennem forskellige analyseniveauer og
gennem papegninger af forskellige trak i samfundsudviklingen, der
kan medvirke til at forklare dannelsen af grasrodsorganisationer.
Betegnelserne er kortfattede oversigtsnavne, hvis indhold vil bli-
ve uddybet i hvert afsnit. Nasten hvert eneste af disse punkter
ville kunne give anledning til en meget: omfattende analyse, og de
fplgende bemarkninger skal naturligvis ikke betragtes som en fuld-
standig redeggrelse for litteraturen p&d dette omrdde, men som et

forspg pad at fremstille de vasentlige trak i teoriproduktionen.

2. Lgsrevne hypoteser: Grasrodsorganisationer som et modef@nomen

Baggrunden for en vurdering af, at grasrodsorganisationer er et
modefenomen, er navnlig, at disse organisationer er vokset frem
nesten samtidig i de fleste vest-europaiske lande. Dertil kommer,
at der i mange af landene nogenlunde samtidigt er etableret for-
skellige ordninger, der ggr, at borgerne har fdet kanaler til -
uden for valgene - at deltage i beslutningsprocessen p& det loka-
le niveau i planlagnings- og miljgsager. Selv om der kan vare
forskelle p& ordningerne i de enkelte lande, kan dette ikke bort-
forklare, at der generelt set er sket en ensartet udvikling.
Foruden denne "afsmitning” mellem nationer, havdes det ofte,
at der sker en afsmitning af denne organisationsform mellem for-
skellige befolkningsgrupper. Ogsd dette ser man hyppigt refereret
til som et modefznomen, "n& ja, det er jo blevet s& moderne at

protestere". Sddanne skuldertrazkkende udtalelser benyttes ofte,
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nadr man kommenterer fremkomsten af en ny grasrodsorganisation.

Nu gpr ensartede begivenhedsforlgb jo ikke i sig selv sagen
til et modefe&nomen, men tilhangere af denne opfattelse gdr videre
til at hevde, at muligvis i lgbet af en kort &rrakke vil interes-
sen for borgerdeltagelse vare forsvundet.4 Sdledes prasenteret er
forklaringen naturligvis helt utilstrakkelig, fordi det overhovedet
ikke specificeres, hvilke mekanismer der mdtte ligge bag introduk-
tionen af denne mode - et forhold, man m& have afklaret, s&fremt
man i ¢vrigt ville g& videre med en analyse i denne retning. Skul-
le man anvende denne teoritype, kunne man miske komme et stykke
ved ved at analogisere til andre modefanomener,vfor eksempel t@j-
moder, hvor vi jo ved, at modeskift er dikteret af et ¢gnske om at
fa& forbrugerne til at k¢be mere. En analyse af modefanomenet
"borgerdeltagelse"” kunne tage udgangspunkt i, hvem der har brug
for at lancere dette begreb, og et svar md i s fald gd& i retning
af, at borgerdeltagelsen er ngdvendig som en systemlegitimerende
foranstaltning, der er fremprovokeret af en ensartet udvikling i
fleré Vestlige kapitalistiske lande.” Overvejelser af denne art
ligger imidlertid langt uden for de tanker, som tilhangere af
"modeteorien" har gjort sig.

N4ar jeg ikke blot forbigar denne overfladiske modeteori i stil-
hed, er det, fordi den jo rummer en kerne af rigtighed. Der er in-
gen tvivl om, at aktioner forskellige steder smitter af p& hin-
anden. Denne afsmitning sker ikke bare lokalt eller nationalt,
men ogsd internationalt. Ungdomsopirgret i slutningen af 60'erne
var en international begivenhed, og amerikaneren Marcuse dets
profet ogsd i Europa. Provoerne i Amsterdam forsggte at stille
frie cykler til radighed for borgerne. De var hvidmalede, nogle
ar efter var ogsid kgbenhavnske aktivister i gang med at svinge
malerpenslen, og for tiden forsgges et lignende projekt realise-

ret i Arhus. Der kunne navnes utallige andre eksempler pa denne

4) Jeremy Richardson, Public Participation and Policy Styles: Rational Policy-
Making vs Public Participation, Keele: Department of Politics, University
of Keele, 1978, stencil.

5) Sml. Rolf Ebbighausen (Hrsg.), Blirgerlicher Staat und politische Legitimation,
Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1976, og Helga Fassbinder, Kapitalis-
tische Stadtplanung und die Illusion demokratischer Bilirgerinitiative. Proble-
me des Klassenkampfs, Sonderheft 1, 1971.
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gensidige inspiration. Af betydning for denne udvikling er
kommunikation mellem landene eller mellem forskellige grupper.
Selv om der findes en del eksempler pa, hvorledes grupper har ud-
vekslet erfaringer, for eksempel ved afholdelse af seminarer.og

lignende, er der ingen tvivl om, at massekommunikationen har haft

en afggrende betydning. Meddelelser om aktioner spredes som en
lgbeild i pressen. Det er godt stof, fordi det kan indeholde kon-
frontationer mellem aktivister og myndigheder, og ogsid fordi de
aktionsformer, der anvendes, ofte med stor dygtighed og fantasi
udnytter medierne ved at have en hgj underholdningsvardi.

Foruden at kommunikere selve idégrundlaget og aktionsformen ud
til bredere kredse vil massemedierne ofte tillige udbrede kendska-
bet til, at det nytter at protestere. Dette kan ske ufrivilligt,
sadfremt avisens6 generelle politiske linie er i modstrid med de
aktionerendes, men effekten vil alligevel kunne fremkomme, fordi
medierne ogsa vil rapportere, i hvilket omfang myndighederne er
blevet mobiliseret af aktionen.

Et yderligere element i forklaringen af denne type er, at man
kan fremh®ve, at der har veret visse begivenheder eller aktioner,
der har haft sarlig stor betydning enten pa grund af den sag, man
kemper for eller pd grund af aktionsformerne. Eksempelvis er
det i Danmark. almindeligt at regne med, at marcherne mod atomvaben
i begyndelsen af 60'erne har haft en sadan effekt. De var "eksem-
plariske", fordi de viste, hvorledes man kunne aktionere og gri-
be tingene an p& en helt ny m&de. S&danne begivenheder kan altsd
betragtes som udlgsende for andre aktioner og samtidig som er-
faringskilde for fremtidige aktioner.

Forklaringens overfladiskhed m& ses i, at den ikke undersgger,
hvorfor aktionerne kommer i stand i fgrste omgang eller med andre
ord, hvad det er, der har givet anledning til, at netop den be-
folkningsgruppe aktionerede pa den mdde, pa& netop dette tidspunkt,
og med hensyn til netop denne sag. Selv om det méske er at skrue
ambitionsniveauet lidt for meget op, m& det kraves af en forklaring,

at disse spgrgsmal kan besvares tilfredsstillende.

6) Dette galder ogsd atermedierne, men da de ikke er privateijede, vil papeg-
ninger af deres politiske linie vere mere kompliceret.
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3. Socialpsykologiske teorier

Disse teorityper er forklaringer, der bygger pa forhold relateret
til det enkelte individ, for med baggrund i dettes egenskaber el-
ler lignende at forklare, hvorfor grasrodsorganisationer frem-
kommer. Vi skal se pd nogle forskellige hovedtyper og derefter
rette en mere generel kritik af de social-psykologiske teorier

under ét.

3.1. Behovsteorier

"Borgerdeltagelsens (participationens) ¢gede betydning skal

snarere ses som del i en naturlig udvikling af velfardssta-

ten, 1 hvilken materielle behov er blevet tilfredsstillet i

et sddant omfang, at store grupper af borgere begynder at

krave ikke-materielle vardier, f.eks. selvrealisering".
Gustafsson g¢r sig altsd her til talsmand for, at borgerdeltagel-~
se er en slags luksus, som man kan kaste sig ud i, hvis ens ¢vrige
behov er tilfredsstillet. Hun henviser til Allards8 behovs teori,
som igen bygger pa Maslows9 teori om et generelt behovshierarki.
I Allardts udgave bliver det til et hierarki bestdende af tre
klasser af behov, nemlig behov for 1) at have, 2) at elske (d.v.s.
holde af) og 3) at vare. Tredelingen implicerer, at de f¢rs;e be-
hov skal tilfredsstilles fgrst, og efter at dette er sket, begyn-
der personen at interessere sig for de hgjere rangerende behov.
Pa fgrste trin i hierarkiet er der tale om tilfredsstillelse af
de materielle og fysiologiske behov, det andet trin .vedrgrer so-
cial samhgrighed og solidaritet, mens det tredje operationaliseres
med i1 hvilket omfang, individet oplever sig som uerstatteligt,
dets anseelse, dets muligheder for forskellige aktiviteter og en-
delig, at "individet har mulighed for at p&virke beslutninger,

som galder dets miljg og liv (politiske ressourcer)“.lO

7) Gunnel Gustafsson, Public Participation, Style and Community Size, Umed:
Department of Political Science, University of Umed, 1978, stencil.

8) Erik Allardt, Att Ha Att Alska Att Vara. Om vdlfdrd i Norden, Lund: Argos,
1975.

9) Abraham H. Maslow, Motivation and Personality, New York: Harper & Row,
1954.

10

=

Allardt, op.cit., s. 34.
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Desvarre er der i Allardts undersggelse ikke mulighed for at af-
prgve den her fremfgrte hypotese, fordi ingen af de spgrgsmal,
~han stillede om politisk participation (og det var kun fire i

alt) vedrgrer borgernes kollektive fors¢g pad at pavirke offentlige
beslutningstagere.ll Dette skal imidlertid ikke hindre os i at
diskutere hypotesen, nu den er blevet rejst, fordi den rammer no-
get centralt, nemlig dette, at alle undersggelser viser, at der

er en sammenh&ng mellem individets socio-gkonomiske placering og
dets politiske aktivitet, siledes at jo hgjere socio-gkonomisk
placering en person har, desto hgjere er dets politiske aktivitét.
Ud fra en behovsteori skulle dette vare gzldende, fordi hgjstatus-
individer har fdet tilfredsstillet alle deres lavereliggende be-
hov og saledes kan begynde at realisere sig selv, og dermed at
forme deres egen tilvarelse.

Der er sadledes helt klart tale om en model, der vedrgrer indi-
videt. Vanskeligheden ved teorien bestdr fgrst og fremmest i at
forklare baggrunden for behovenes aktualisering hos det enkelte
menneske. Et eksempel p& at forsgge at give nogle forklaringer
‘herpd er foretaget af Ingelhart,12 der i et stort anlagt interna-
tionalt forskningsprojekt i de vestlige industrilande, forsgger
at forklare @andringer i det politiske system. Han mener, at et in-
divids behov og dermed krav til omverden er bestemt af de oplevel-
ser, det har haft i dets barndom og ungdom. Den generation, der er
vokset dp efter II. verdenskrig, har ikke oplevet en krigsperiode,
og de har gennemlevet en periode med starkt stigende materiel
velstand. Deres materielle behovs opfyldelse har derfor aldrig
veret truet. Disse individer vil som fglge af dette vare mere til-
bpjelige til at satse pad vardier, som ligger i forlangelse af
de materielle. Det har blandt andet til konsekvens, at unge lagger
mindre vagt pa ¢konomisk vakst end pd "post-materialistiske" ver-
dier, d.v.s. opfattelser af betydningen af aktiv medleven i for-
skellige sammenha&nge, meningsfuldt job, bedre milj¢ etc.

Dette tolker han endvidere derhen, at befolkningen i stigende

grad vil lagge vaegt pd verdier som "deltagelse", og at dette er

11) Ibid., s. 115-117.

12) Ronald Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values and Political
Styles Among Western Publics, Princeton: Princeton University Press, 1977.
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basis for dannelsen af grasrodsroganisationer, fordi de etablerede
interesseorganisationer og partier ikke muligggr denne aktivitet
Pd grund af deres hierarkiske struktur.

Ved en vurdering af disse teorier bliver man sliet af, at det
forekommer oplagt. De rammer noget, der lyder rimeligt. Det er
imidlertid et problem at forstd begrebet "behov" narmere. Hvad er
baggrunden for klassifikationen i forskellige behov, og hvornar
vil visse behov va@re dominerende over for andre og endelig,
nar behovene tydeligvis er foranderlige og har en historisk ka-
rakter, hvad er det sa for forhold i samfundet, der pavirker be--
hovsdannelsen? - Dette er noglé af de spgrgsmdl, man md besvare
ved anvendelse af behovsteorierne.

Over for dette er det vigtigt at vurdere, hvilke alternative
forklariﬁgstyper, der findes i sddanne analyser af individets
politiske deltagelse. Jeg skal indskranke mig til at papege en
enkelt: ressourcemodellen. Undersggelsesresultater med udgangs-
punkt i denne model giver samme resultat som Allardts, men i for-
klaringerne understreges hgjstatusindividernes bedre ressourcer i
form af tid, position, kommunikationslethed, selvtillid o.s.v. som
afggrende for individernes politiske aktivitet.13 Disse mere jord-
bundne betragtninger forekommer mere anvendelige i denne situation,
fordi deres teoretiske forudsatninger ikke er s& kravende som
behovsteoriens.

Det md endelig navnes, at behovsteoretikerne kommer i vanske-
ligheder, nar de skal forklare udviklingen pa samfundsniveau. De~
res teori kan muligvis forklare forskelle mellem befolkningsgrup-
per med forskellig tilfredsstillelse af materielle behov, men
de kan ikke ggre rede for det faktum, at pa trods af en forringet
materiel standard som fglge af den gkonomiske krise, blomstrer
grasrodsbevegelserne nu langt sterkere, end de gjorde i hgjkon-

junkturperioden.

13) Sten Johansson, Politiska Resurser, Utkast til kapitel 10 i betdnkande om
svenska folkets levnhadsfdrhdllanden, Stockholm: 1971.
Willy Martinussen, Fjerndemokratiet, Oslo: Gyldendal Norsk Forlag, 1973.
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3.2. Teorier om relativ deprivation

Begrebet "relativ deprivation" er velkendt inden for social-psy-
kologien, og vedrgrer den forskel, der er mellem, hvad folk ople-
ver som udbytte i en bestemt situation, og det, som de forventede,
at de skulle have som udbytte. Definitionerne af dette begreb er
tallgse, men den ovenna&vnte betydning er tilstrakkelig precis til

vort formél. Teorien kan eksemplificeres med fglgende citat af
Marx fra "Lgnarbejde og kapital",l4 og foruden at illustrere tan-
kegangen viser citatet, at rasonnementer omkring relativ depriva-

tion ingenlunde er et nyt fanomen.

"Et hus kan vare stort eller lille, men si lange de omgivende
huse ligeledes er smé, tilfredsstiller det alle samfundsmassi-
ge krav til en bolig. Men rejser der sig et palads ved siden
af det lille hus, sa skrumper det lille hus ind til en hytte.
Det lille hus beviser nu, at dets indehaver ikke stiller nogen
krav eller kun meget ringe krav; og det kan i lgbet af civili-
sationens fremgang skyde nok sd meget i vejret, hvis paladset
ved siden af skyder i vejret i samme forhold eller endnu hur-
tigere, vil beboeren af det forholdsmessigt lille hus stadig
fole sig mere ubehageligt til mode, mere utilfredsstillet,
mere trykket inden for sine fire vagge.

En merkbar vekst af arbejdslgnnen forudsatter en rask tilvakst
af produktiv kapital. Den raske tilvekst af produktiv kapital
fremkalder en lige s& rask vakst af rigdom, luksus, samfunds-
messige behov og samfundsmessige nydelser. Skgnt altsi arbej-
derens nydelser er steget, er den sociale tilfredsstillelse,
de giver ham, faldet pd baggrund af kapitalistens forggede
nydelser, som er utilgangelige for arbejderen, og p& baggrund
af samfundets udviklingstrin overhovedet. Vore behov og nydel-
ser har deres rod i samfundet; vi mdler dem derfor med samfun-
det; vi madler dem ikke med de genstande, som tilfredsstiller
dem. De er af relativ natur, fordi de er af social natur."

Denne teoritype eller tankegange, der ligger tat p& den, genfin-
der man i nasten alle teorier om &rsagerne til dannelsen af greas-
rodsorganisationer. Teorien gar videre ud p&, at sidfremt man op-
lever en forskel mellem det oplevede og forventede udbytte i en

situation, vil man kunne reagere med utilfredshed, aggression og
protestadfard. Siledes anskuet forekommer teorien da ogsd ganske
indlysende, men graver man lidt dybere i den, viser den sig pa

trods af en kerne af rigtighed at vare forbundet med en rakke

14) Karl Marx og Friedrich Engels, Udvalgté skrifter i to bind. Bind I-1I,
Kgbenhavn: Forlaget Tiden, 1976, s. 88 f.
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problemer. Inden vi kommer narmere ind pd disse, vil jeg ganske
kort gennemgad vel nok en af de mest omtalte bgger pid dette omri-
de, der bygger pa teorien om relativ deprivation, nemlig Gurrs
"Why Men I_Rebel",15 og ogsd delvis inddrage ha:.. tidligere artikel
fra 1968,L6 men jeg md straks tilfgje, at referatet naturligvis
ma blive noget forgrovet af pladshensyn.

Gurrs interesse er politisk vold, og hvad der skaber den.

En idé om hans teoretiske premisser fdr man, som Useeml7 bemer-
ker, ved at marke sig, at Han reserverer termen politisk vold

til "alle kollektive angreb inden for et politisk samfund ("com-
munity") mod det politiske regime, dets aktgrer eller dets politik".18
Webers19 klassiske afgrensning af staten som den instans i sam-—
fundet, der har monopol pd legitim anvendelse af fysisk magt, og
det faktum, at statens voldanvendelse er hyppigere og starkere

end borgernes, er to forhold, som Gurr ikke synes at have blik for.
Ifglge teorien antages det, at forskellen mellem den oplevede
verdiopfyldelse og den forventede tenkes at give anledning til 1)
utilfredshed hos individet. Denne utilfredshed 2) politiseres og

3) aktualiseres 1 politisk vold, sdledes er de tre hovedtrin i
Gurrs teori. Det er klart, at der er mange nuancer i hans forkla-
ringer og en del af dem skal kort bergres i omtalen i det fgplgende,
men den grundlaggende teori er den navnte.

For det fgrste md man spgrge sig selv, hvorledes den relative
deprivation opstdr, og her skelner Gurr mellem tre typer: oplevet
nedgang, konstante forventninger -~ konstant oplevet udbytte, sti-
gende forventninger - nedgang i oplevet, stigende forventninger.
Det afggrende er sidledes det dynamiske aspekt. Det er ikke til-
strakkeligt, at der eksisterer en ulighed mellem oplevet og for-

ventet vardiopfyldelse, men derimod at denne &ndres.

15) Ted Robert Gurr, Why Men Rebel, Princeton: Princeton University Press, 1970.

16) Ted Robert Gurr, "A Causal Model of Civil Strife: A Comparative Analysis
Using New Indices", American Political Science Review, vol. 62, no. 4, 1968,
s. 1104-1124.

17) Michael Useem, Protest Movements in America, Indianapolis: Bobbs-Merrill,
1975,

18) Gurr, op.cit., 1970, s. 3-4.

19) Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, New York: The
Free Press, 1964.
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Dette fgrste led i teorien fra relativ deprivation til utilfreds-
hed er gennemanalyseret i litteraturen om trivsel p& arbejdsplad-
serne, og vi kan lane nogle argumenter fra denne diskussion i
denne vurdering af Gurrs teori. Her mad man for det fgrste spgrge,
om betingelserne for, at den relative deprivation leder til util-
fredshed og ikke til tilfredshed. Utilfredsheden opstar jo, fordi
der er forskel mellem det oplevede og forventede psykologiske ud-
bytte, men denne forskel kan principielt mindskes p& to mader: ved
at forventningerne s®nkes eller ved, at det faktiske udbytte s¢gges
¢get. Det sidste er det, Gurr interesserer sig for, men den fgrste
"apati"-lgsningen, vil formentlig vare mindst lige s& sandsynlig.zo
Hvilken udvej blandt de to et individ "valger" md i hvert fald
biandt andet vare betinget af dets tidligere erfaringer. Dertil
kan fgjes endnu et problem: Under hvilke betingelser bliver pro-
testen kollektiv og under hvilke individuel. Vi skal senere pra-
cisere dette problem, fordi det er falles for de socialpsykolo-
giske teorier, men det ma navnes her, fordi den mekanisme, der
beskrives af Gurr kun siger noget om individets handlemdde, men
intet om eventuelle kollektive aktioner. Ogsd her mé& man forment-
lig inddrage en vurdering af individets reaktioner ud fra hans
tidligere erfaringer, men dertil kommer en rakke strukturelle for-
hold.

Et sidste problem er, hvorvidt den utilfredsstillende situation
politiseres eller resulterer i en flugt.21 Dette er en hyppig in-
dividuel reaktion ser man i forbindelse med trivselsforskningen.
Er man utilfreds med en arbejdsplads, vil man forsgge at flytte
til en anden. Det er jo straks vanskeligere at flytte til et an-
det samfund, men en type af reaktion vil vere, at man "melder sig
ud af samfundet" og finder sin private lgsning, som det er blevet
havdet, at en rakke kollektivister gg¢r det.

Det vil erindres, at Gurr antager, at den politiserede util-
fredshed retter sig mod staten. Hvorfor det? Hvorfor ikke mod andre

. . .22
instanser i samfundet? Gurrs forklaring er den, at det er en

20) Jvf. Peter Gundelach og Anders Rosdahl, "Trivsel - Teorier og problemer",
Nordisk Psykologi, vol. 26, no. 3, 1974, s. 163-177.

21) Sml. Albert O. Hirschman, Exit, Voice and lLoyalty, Responses to Decline
in Firms, Organizations and States, Cambridge, Mass.: Harvard Univ. Press, 1970.

22) Gurr, 1970, op.cit., s. 170-183.
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generel ideologi i samfundet, at staten har det endelige ansvar
for borgernes generelle velferd. I situationer, hvor borgerne op-
lever, at staten ikke benytter sine midler til at friggre dem for
deres relative deprivation, vil de rette deres kritik mod staten,
fordi de har oplevet, at den tidligere har kunnet klare situatio-~
nen. Spgrgsmalet er imidlertid, om denne ideologi er s& udbredt.
Som jeg skal navne nedenfor, kan dette lige s& vel anskues rent
pragmatisk: vi ved, at staten kan kontrollere disse forhold, der-
for, lad os forsgge at pavirke den i vores interesse.

Det sidste punkt i denne gennemgang er af mere metodologisk
art, men det er vigtigt for en testning af teorien. Som Useem23
har papeget, er vanskeligheden ved at anvende et subjektivt mal
for relativ deprivation, at det er vanskeligt at mdle i sekundar-
analyser . Skal man have et tilfredsstillende mdl p& den relative
deprivations effekt md det kraves, at mdlingen heraf finder sted,
for de aktioner indtraffer, som deprivationen tenkes at give an~
ledning til. Ideelt set ville dette krave, at der eksisterer under-
sgpgelser, der fglger et individ gennem et forlgb fra oplevelsen
af relativ deprivation til den pageldendes deltagelse i protest-
adferd.

Dette er naturligvis vanskelige metodologiske krav, og udvejen
er da at anvende et objektivt deprivationsbegreb. I stedet for
at tale om forskellen mellem oplevet og forventet udbytte, tales
om forskellen mellem faktisk udbytte og et eller andet mdl p&, hvad
man kunne tenke sig, de pagaldende midtte forvente. Et eksempel her-
p& kunne vare, at man undersggte forskellen mellem en gruppe ar-
bejderes gennemsnitslgn og gennemsnitslgnnen for andre grupper.
Jo stgrre denne forskel er, desto stgrre er sd deprivationen.
Gurr24 selv undersgger forekomsten af borgerlig uro ("civil strife")
i 114 nationer i perioden 1960-1965. Hans mdl pa deprivation er
eksempelvis forskellen mellem inflationen i to perioder (jo stegrre
desto st¢rre deprivation) eller regeringspolitikker, der @ndrer
verdifordelingen i samfundet (jo stgrre @ndring, desto.stgrre de-
privation). I begge tilfalde er der altsd tale om, at der sker et

brud i en tendens. Forudsatter man, at borgerne forventer, at

23) Useem, op.cit.
24) Gurr, 1968, op.cit.
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tendensen skal fortsatte uandret, bliver forskellen mellem to pe-
rioder samtidig et m&1l p& den relative deprivation.

En s&dan metodologisk procedure giver anledning til nogle kom-
mentarer. For det fgrste er det ikke uden videre givet, at forud-
s@&tningen om, at borgerne forventer at udviklingstendenser, fort-
s@tter uandret, er korrekt, og for det andet er det ikke rimeligt
uden videre at antage, at der er en sammenhang mellem objektiv
relativ deprivation (selv nar vi undlader at anfagte Gurrs opera-
tionaliseringer) og subjektiv deprivation. Useem navner en
rekke undersggelser pd dette punkt, og man kan ikke sige, at de
er entydige.

Nar man slutter fra objektive forhold til subjektive, vil man
vare tilbgjelig til at underbetone de legitimationsmekanismer, der
er til stede i samfundet. Et par eksempler fra debatten kan illu-
strere legitimeringen: Enhver er sin egen lykkes smed, s& derfor
er det i orden, at der er forskelle i levevilk&rene. Eller: Det
gelder om at spande livremmen ind og vise tilbageholdenhed i vore
krav, for det er ngdvendigt for samfundets skyld. Disse tilfaldigt
valgte ideologiske udsagn prager debatten og er med til at legiti-
mere de forskelle, der opstdr eller er galdende mellem det faktis-
ke og det forventede udbytte, og nar disse mekanismer trader i
kraft, betyder det, at man kun med megen stor usikkerhed kan op-
retholde en teori om subjektiv relativ deprivation, ndr ens ma-
linger Qér pé& objektive forhold. For at opretholde en subjektiv
teori md det kraves, at der specificeres nogle antagelser om sam-
menh@&ngen mellem subjektive og objektive forhold. Sat p& spidsen
kan problemstillingen illustreres ved det faktum, at der altid
har eksisteret meget store uligheder i samfundet med hensyn til
indkomst og formueforhold. Dette har imidlertid ikke systematisk
givet anledning til, at de underpriviligerede har betjent sig af

"voldelige metoder" for at ophave denne ulighed.

3.3. Teorier om personlighedstrak

Nar man skal vurdere disse teorivarianter, der ser individets
deltagelse i grasrodsorganisationer som betinget af dets person-

lighedsstruktur, bliver det umuligt at skelne mellem, hvorvidt

25) Useem, op.cit.



disse teorier beskaftiger sig med &rsagerne til, at organisatio-
nerne dannes (altsi, at der er tilstrakkeligt med motiverede indi-
vider til at danne en organisation) eller med det enkelte individs
motivation til at deltage i en allerede etableret organisation.
I forbindelse med teorier om personlighedstrak er denne skelnen
imidlertid ikke videre betydningsfuld, idet man kan antage, at det
er de samme personlighedstrak, der far personer til at danne orga-
nisationen, som til at deltage efter crganisationens dannelse.
Almindeligvis beska&ftiger man sig i disse analyser med forsgg
pad forklaring af "ekstremistorganisationers" fremkomst, og blandt
de typiske eksempler p& sddanne er hhv. fascistiske og kommunistis-
ke partier. Variationsbredden i teorierne errstor,26 men vi skal
her blot eksemplificere med en enkelt. Savel deltagelse i hg¢jre-
som venstreorienterede organisationer er blevet forstdet ud fra
deltagelsernes autoritare opfattelse (indpodet fra familien eller
lignende) og her skal vi begranse os til Lipsets27 analyse af ar-
sagerne til, at personer bliver medlemmer af det kommunistiske
parti. Teorien gdr ud pd, at arbejdsklassemedlemmerne tiltrakkes
af det kommunistiske parti, fordi dette partis struktur og virke-
made er autoriter, idet forudsatningen er, at arbejderklassemed-
lemmer er mere autorit@re end medlemmer af andre klasser. Der er
altsd ikke tale om, at arbejdere melder sig ind i partiet, fordi
de mener, at deres interesser bedst varetages der, men fordi der
er overlapning mellem individets personlighed og partiets struk-
tur. Lipset argumenterer siledes:
"Lavstatusindividet vil med stor sandsynlighed have varet ud-
sat for straf, manglende k&rlighed og en generel atmosfare
af anspandelse og aggression gennem hele barndommen - alt sam-
men erfaringer, der tenderer til at blive udtrykt i etniske for-
domme, (og) politisk autoritetsfglelse ... Alle disse karakte-
ristika skaber en tendens til at vurdere politik og personlige
forhold i sort-hvide termer, et ¢nske om umiddelbar handling,
utdlmodighed over for tale eller diskussion, manglende in-
teresse over for organisationer, der arbejder over lange tids-

perioder og en villighed til at fglge ledere, som tilbyder en damo-
nisk forklaring pd det onde (enten religigse eller politiske)..." 28

26) Ron E. Roberts og Robert Marsh Kloss, Social Movements Between the Balcony
and the Barricade, Saint Louis: C.V. Mosby Company, 1974.

27) Seymour M. Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, New York:
Doubleday, 1960.

28) Ibid., s. 1l20.
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Der er ikke hos Lipset en egentlig testning af denne hypotese,
fordi han bevager sig i sin analyse pd et aggregeret nationalt
niveau, og andre forskere har ikke kunnet verificere teorien.29
Det er fristende at lade teorien ligge med denne korte bemerkning.
Jeg skal dog ganske kort notere, at personlighedstrak - teorierne
ikke pa nogen mdde beskaftiger sig med en testning af, hvilke fak-
torer i omverdenen, det er, der kunne tankes at pavirke indivi-
dets personlighedstr®k (det bliver ved s8danne lommefilosofiske
betragtniner som Lipset ovenfor navnte). Det er derfor ikke mu-
ligt for dem overhovedet at afggre, om personlighedstrakkene, som
med lidt god vilje kommer ind i deres teori som en mellemkommende
variabel, overhovedet er ngdvendig. Det md samtidig bem®rkes, at
jo langt fra alle ekstremistpartier er crganiseret pd8 samme hie-
rarkiske m&de som de kommunistiske partier, men analysen af par-
tiernes eller ekstremistgruppernes struktur udelades helt i per-
sonlighedstrak-teorierne. Med hensyn til grasrodsorganisationer
er det sdledes karakteristisk, at de ikke har en autoriter orga-
nisationsform, men derimod en meget l¢s organisatorisk struktur.
Det er vanskeligt at forestille sig den tilsvarende personlig-
hedsstruktur kombineret med aktivt, mdlrettet politisk arbejde,
som ofte kendetegner disse organisationer.

Det er interessant at bemarke, at disse personlighedstrakteo-
rier lever i forskellige forkladninger. Der eksisterer séledes
en rakke artikler og lignende, hvor det undersg¢ges, i hvilken
grad aktivister adskiller sig holdningsmassigt eller ideologisk
fra andre og anvender dette som forklaring pa opslutning omkring

grasrodsorganisationer.

3.4. Generel kritik af de socialpsykologigke teorier

Den overordnede kritik af de socialpsykologiske teorier er ganske
kortfattet, men langtrazkkende i sine konsekvenser, og den vedr¢-

rer de social~-psykologiske teoriers begransede karakter. Det teo-

29) Snarere tvertimod, jvf. Walter Korpi, "Working Class Communism in Western
Europe: Rational or Non—-Rational”, American Sociological Review, vol. 36,
no. 6, 1971, s. 971-984.

30) JvE. f.eks. Samuel J. Surace & Melvin Seeman, "Some Correlates of Civil
Rights Activism", Social Forces, vol. 46, no. 2, 1967, s. 197-207.
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rierne beskaftiger sig med, er opstdelsen af protestadferd hos
det enkelte individ. Dette er imidlertid ikke tilstrakkeligt til
at forklare protestorganisationer. Teorierne kommer ikke ind p4&,
hvorledes organiseringen af de enkelte individer sker, og hvilke
betingelser, der skal vare opfyldt, fgr der kan finde en organi-
sering sted, d.v.s. at personer med disponering for at danne en
grasrodsorganisation ogsd rent faktisk danner den. P& denne made
bliver de social-psykologiske teoriers forklaringsvaerdi meget
begranset, fordi de ikke inddrager de kollektive aspekter ved
protesterne.

Det er ovenfor navnt, at man ikke uden videre kan ga ud fra,
at individuelle protester aggregeres til kollektive, ligesom man
ikke uden videre kan g& ud fra, at utilfredshed overhovedet ud-
vikler sig til handling. En n@rmere analyse af organisationsbe-
tingelserne gives af en anden teoritype, nemlig teorierne, der un-
derstreger de generelle strukturelle trzk. Det er imod disse, vi

nu vender os.

4. Strukturelle forklaringer

I dette afsnit vil ganske kort blive diskuteret to af de mest om-
talte forfattere p& omradet, nemlig Smelser, der med sin bog om
"Collective Behaviour" (1962) har givet anledning til megen teore-
tisering og Dahrendorfs bog "Class and Class Conflict in an In-
dustrial Society” (1959), der ligeledes er meget anvendt. Der er,
som allerede titlerne antyder, store forskelle mellem teorierne,
men her vil fallestrezkkene blive understreget, nemlig at begge
forfattere besk®ftiger sig med, hvorledes massebevaegelser opstar.
Hvad der er deres baggrund, og hvorledes de organiseres. Begge
forfattere anvender en forklaring i flere led, hvor hvert led er
en forudsatning for de ¢vrige, om end dette er mest tydeligt for
Smelsers vedkommende.

Forskellene md imidlertid praciseres: Hvor Smelser bygger pa
en funktionalistisk forklaringsmade og fglger i Parsons fodspor,
er Dahrendorfs teori et opgg¢r med denne teoritype, idet han an-
vender en konfliktteori. Disse forskellige metateoretiske udgangs-
punkter giver naturligvis en forskellig analyse, og de to forfat-
teres holdninger til sociale konflikter er formentlig modstridende.

Smelser synes at n@re uvilje mod konflikter og anser dem for ir-
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rationelle, mens Dahrendorf anser dem for uundgdelige. Lighederne
i teorierne er imidlertid ogsd klare, og navnlig er en rakke
kritikpunkter af teorierne falles. Teorierne vil her indlednings-
vis blive behandlet hver for sig.

Smelser tager i sin bog udgangspunkt i en model, hvor hvert
trin i processen er bestemt af det tidligere, og hvor det mulige
spillerum for variationer begranses for hvert trin. Relationen
mellem de forskellige trin er siledes tragtformet eller i Smel-
sers terminologi "value added”. Udgangspunktet er den sociale
struktur, og i hvilken grad denne virker fremmende pa en form for
kollektiv adfard. Samtidig gelder det imidlertid, at en sadan struk-
turel tilbgjelighed kan eksistere igennem lange perioder. For at
den skal resultere i kollektiv adferd ma tillige kraves (som det
neste led i kaden), at der eksisterer en strukturel spanding
("strain"), som for eksempel en fglelse af relativ deprivation el-
ler konflikter. Fglgende en funktionalistisk forklaringsmide
bliver det herefter problemet at forklare, hvorledes denne span-
ding mindskes. Det neste trin i processen er fremvaeksten og ud-
bredelsen af en generaliseret tro ("belief"), d.v.s. en falles-
opfattelse i den padgaldende befolkningsgruppe. En opfattelse,
der identificerer kilden til spandingstilstanden, og som angiver,
hvilke lgsningsmuligheder, der er. Det fglgende trin i processen
kaldes fremmende ("precipitating") faktorer, d.v.s. faktorer, der
skerper den generaliserede tro, og dette efterfglges i forklarin-
gen af mobilisering af deltagerne til handling, hvor der fokuseres
pad faktorer som lederskab og organisationsforhold. Det sidste
trin i forklaringen kaldes social kontrol og omfatter de mekanis-
mer, der fremmer eller hindrer opkomsten af en kollektiv adferd,
der er resultatet af de ¢gvrige fem faktorer.

Det interessante og givende ved Smelsers teori er hans speci-
fikation af elementerne i en proces, hvor grasrodsorganisationer
kan tankes at opstd, men det vil fe¢re for vidt at gennemgad hele
hans teori her, idet formdlet med bogen blandt andet er at under-
s¢ge, hvilke typer af kollektiv adfezrd, der bliver resultatet
af processen, og deraf er grasrodsorganisationér kun en. De kan
vel narmest sammenlignes med, hvad han kalder "norm-oriented”
eller "value-oriented movement", men Smelser omtaler fglgende

andre former for kollektiv adfard: panik, kollektiv mani ("craze")



og fjendtligt udbrud ("hostile outburst"). For hver af disse ty-
per af kollektiv adfard gennemgds modellens enkelte dele, si den
endelige forklaring bliver naturligvis meget nuanceret. Det, vi
imidlertid skal holde os for ¢je som den kerne i Smelsers for-
klaring, der kan anvendes i vor sammenh®ng, og som adskiller den
fra de teorier, vi tidligere har gennemgdet, er, at der findes
nogle samfundsmessige forhold, der er arsagen til fremkomsten

af gresrodsorganisationer. Givet disse betingelser for fremkom-
sten afhenger det af en rakke andre forhold, hvorvidt de udlgses
. i kollektiv adferd, og i hvilken form denne kollektive adferd
finder sted. Det er modellen anskuet pd denne generelle mdde, der
er vigtig at fastholde. En n®rmere analyse af enkeltelementerne
hos Smelser vil betyde, at man md rejse en razkke kritikpunkter,31
wmen her vil vi kun interessere os for den generelle model.

I denne meget generelle udformning minder den nemlig i sin
struktur om Dahrendorfs teori. Det, der interesserer Dahrendorf,
~er under hvilke sociologiske forudsatninger, der dannes en masse-
organisation.

Den fgrste forudsaztning er, at der eksisterer en kvasigruppe,
d.v.s. en befolkningsgruppe, der har samme latente interesse. Han
ligger altsd her lige som Smelser parallelt med for eksempel
Gurrs teori, som vi omtalte i forrige afsnit. Hvor Smelser taler
om strukturel spending, og hvor Gurr taler om relativ deprivation,
taler Dahrendorf om, at personerne indgér i autoritetsrelationer
af magthavere og undertrykte, og det er deres placering i denne
relation, der definerer deres tilhgrsforhold til en kvasi—gruppg
og dermed deres interesser. Det md bem@rkes, at Dahrendorf mener,
at sddanne autoritetsrelationer kan dannes pi basis af mange for-
skellige forhold. I ¢vrigt navner Dahrendorf fglgende typer af
betingelser for dannelsen af konfliktgrupper:

1. tekniske betingelser:

a. eksistensen af lederskab,

d.v.s. at der skal vare nogle personer, der aktivt tager

initiativ til at starte organisationen

31) Jvi. f.eks. Useem, op.cit.

32) Interessant nok er en teori med nasten samme elementer som Dahrendorfs op-—
bygget p& et andet, men beslegtet omrdde: dannelsen af arbejderkollektivet,
Sverre Lysgaard, Arbeiderkollektivet, Oslo: Universitetsforlaget, 1961.
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b. definition af mdlsatning eller ideologi,
d:v.s. at opstille, hvad der er gruppens manifeste interesse

2. politiske betingelser:

foreningsfrihed

3. sociale betingelser:
a. kommunikations- og interaktionsmuligheder. Som eksempel her-

pa navnes Marx' diskussion i 18. brumaire, hvori han be-

skriver de franske smldbgnders situation bl.a. siledes:

"Deres produktionsmide isolerer dem fra hinanden i stedet for
at vringe dem i indbyrdes samkvem med hinanden. Isoleringen
begunstiges af de darlige franske kommunikationsmidler og
‘bgndernes fattigdom"..:

"En klynge smabrug udg¢r en landsby, og en klynge landsbyer
udgpr et departement. Siledes dannes den franske nations store
masse ved enkel addition af ensbenavnte stgrrelser, pa samme
madde som s& og si mange kartofler tilsammen udggr en tegnde
kartofler. For s& vidt som millioner af familier lever under
pkonomiske eksistensbetingelser, som skiller deres levemdde,
deres interesse og dannelse fra andre klassers og stiller dem
i et fjendtligt forhold til disse, udggr de en klasse. For si
vidt som der kun bestdr en lokal sammenh&#ng mellem smibrugerne,
og deres interessers ensartethed ikke skaber fallesskab, en
national forbindelse og en politisk organisation blandt dem,
er de ingen klasse. De er derfor ude af stand til at ggre de-
res klasseinteresser galdende i deres eget navn, hvad enten
det er gennem et parlament eller gennem et konvent."33

Dahrendorf havder, at i den industrialiserede verden eksisterer
der disse muligheder for interaktion og kommunikation uden vide-
re. -Den kan tages for givet. Det er nu et spgrgsmal, om dette

er helt korrekt. Det forudsatter, at alle typer af informationer
spredes lige let, og altsd at forskellige gruppers forsgg pa

at undertrykke eller fordreje information er betydningslgs.

b. rekrutteringen af medlemmerne til interesseorganisationen

skal fglge en eller anden form for struktur. Medlemmerne

af gruppen skal ikke vare blevet medlem ved en tilfeldighed.
Dette punkt kan suppleres med Oberhalls34 teori, hvor han

hevder, at den organisatoriske basis kan vere i to forskel-
lige typer af strukturer (der ikke er gensidigt eksklusive):

33) Marx, op.cit., s.327.

34) Anthony Obershall, Social Conflict and Social Movements, Prentice Hall:
Englewood Cliffs, 1973.
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a. integrationen kan vare traditionelt baseret pa slagtskab,
landsbyfa®llesskab el.lign., hvor der er etableret sociale
ledere, og hvor det sociale netvaerk har relativt klare
granser.

b. integrationen kan vere baseret pa sekundartilh¢rsforhold
(for eksempel stilling, religigse roller o.s.v.).

Dertil fgjer Oberhall imidlertid en vertikal dimension, idet
han havder, at konfliktgrupper dannes med stg¢rre sandsynlighed,
hvor kollektivet er placeret i en ikke blot starkt stratificeret,
nen tillige segmenteret struktur.

Hans generelle hypotese er altsd, at integration i en eksi-
sterende struktur og segmentering tilsammen leder til en stark
oppositionel bevagelse. Det vil altsd sige, at der her er en helt
modsat opfattelse end den, som teoretikerne om massesamfundet35
fprer frem. Ifglge sidstnevnte skulle det navnlig vare isolerede
grupper, der ikke har nogen tilknytning til samfundet, der har et
protestpotentiale. Oberhalls hypoteser, der i virkeligheden blot
indicerer, at et allerede etableret socialt system i en eller an-
den form er en ressource for en protestbevagelse, forekommer i
den sammenh&ng mere rimelig.

Dette vises ogséd af Useem36 i en interessant analyse af en or-
ganisation, hvis formdl det var at fa vernepligtige amerikanere
til at modsatte sig indkaldelsen til Vietnamkrigen. Det lykkedes
kun organisationen at mobilisere en ringe del af dens potentielle
tilha&ngere. Blandt forklaringerne herpd navnes, at de unge m&nd,
der skulle mobiliseres, ikke indgik i institutionelle sammenhange
med hinanden. De sociale netvark stgttede ikke, men hindrede sna-
rere rekrutteringen. Resultatet er overensstemmende med underse¢-
gelser, der viser, at deltagerne i grasrodsorganisationer rekrut-
teres som oftest via allerede etablerede netvark. Motivationen
er ikke nok i sig selv. Det afggrende for deltagelsen er inter-

aktion med en person, der allerede deltager.37

35) F.eks. William Kornhauser, The Politics of Mass Society, Glencoe: Free Press,
1959.

36) Michael Useem, Conscription, Protest, and Social Conflict. The Life and
Death of a Draft Resistance Movement, New York: John Wiley and Sons, 1973.

37, Luther P. Gerlach og Virginia H. Hine, People, Power, Change. Movements of
Social Transformation, Indianapolis and New York: The Bobbs-Merrill Company,
Inc., 1970.
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Eksistensen af et netvaerk er imidlertid i sig selv ikke til-
strekkeligt for at skabe en mobilisering i en grasrodsorganisa-
tion. Dette vises af Freeman38 i en analyse af arsagerne til den
nye kvindebevagelses fremkomst. De strukturelle forudsatninger,
spendingstilstanden, harxr varet givet i og med kvindernes under-
trykkelse i lange perioder. Det, der har manglet, er i f@grste rak-
ke et socialt netvaerk, men det er ikke underordnet, hvad der er
netvarkets grundlag. Det skal vare stgttende ("co-optable"), d.v.s.
et, "hvis medlemmer har f@lles erfaringer, som tilskynder dem til
at vaere modtagelige for den frembrydende bevagelses nye ideer, og
hvis handlinger ikke hindres af strukturelle eller ideologiske
barrierer".39 Dette er heller ikke tilstrakkeligt. For at beve-
gelsen skal dannes, kraves en organisator (der kan vare, men ikke
behgver at vere den samme som lederen). Dette er, hvad Dahrendorf
kalder en teknisk ngdvendighed for mobiliseringen. Freeman papeger,
at dette imidlertid ikke behgver at vare en ngdvendig betingelse
for organisationsdannelse. En anden arsag til fremvaksten af or-
ganisationen kan vare en stgrre eller mindre krise. En s&dan tje-
ner til at fremhave og pointere utilfredsheden, og i et starkt
socialt netvark kan grasrodsroganisationen vokse ud af selve net-
verket.

I denne kortfattede gennemgang er det forhdbentlig fremgaet,
at der pd trods af forskellighederne er ligheder mellem Dahren-
dorf og Smelsers teorier, nemlig at de insisterer p& anvendelsen
af sociologiske forklaringer, og at de fremstiller en gradvis pro-
ces fra eksistensen af en ulighed til organiseringen, der sd¢ger at
ophave denne ulighed.

Vanskeligheden med modellerne er fgrst og fremmest deres gene-
ralitet. Der er ikke muligheder for at afgranse, hvilke typer af
ulighed, der er vigtigst i samfundet, eller som med s®rlig sand-
synlighed skulle lede til en organisationsdannelse, der kan for-
ventes at have effekter p3 samfundsudviklingen. Helt tydeligt er

det hos Smelser, der i en opsummerende figur40 angiver sd forskel-

38) Jo Freeman, "The Origins of the Women's Liberation Movement", American
Journal of Sociology, vol. 78, no. 4, 1973, ss. 792-8l1.

39) Ibid., s. 805.
40) op.cit., tabel 7, s. 65.
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lige typer af spending som "angreb pa kapitalismen", "angreb pé
profitten”, "den uformelle organisations indflydelse pd produktio-
nen", "konflikterende ordrer fra en overordnet", "indkomstbortfald
pa grund af arbejdsl@gshed", "Hvorledes man skal allokere ressourcer
for at mgde den kommunistiske udfordring" og "hvorledes man bedst
investerer"”. Og som om disse typer af spandinger ikke er forskel-
lige nok, skriver Smelser beklagende, at "af kontinuitetshensyn

har vi kun valgt politiske og gkonomiske eksempler. Tilstedevarel-
sen af mange andre eksempler i teksten skal rdde bod pd denne ske-
ve udvaelgelse".41

Generaliseringsgraden er blevet sd stor, at man ikke kan afgg-
re, hvilke fanomener der falder inden for modellens anvendelse,
og hvilke der falder uden for. Et hvilket som helst socialt pro-
blem synes at kunne karakteriseres som en spandingstilstand, og
man kan ikke friggre sig for den tanke, at Smelsers model fgrst
kan anvendes, ndr den kollektive adferd har fundet sted, og ikke
til at identificere, hvor man kan forvente den i et givent sam-
fund i en given periode.

Dahrendorfs teori er i forhold hertil meget mere przcis, men den
lider af den samme grundlaggende svaghed, at det ikke klarggres,
hvilke autoritetsrelationer, der er de vigtige i et samfund. Hans
teori kan anvendes p& alle konflikter, hvor der er organiserede
interessemodsatninger. Falles for teorierne er, at de er sa vage
og vanskelige at operationalisere entydigt, at de vanskeligt kan
anvendes 1 en egentlig testning, men deres fortrin frem for de
socialpsykologiske modeller er, at de forsgger at specificere,
hvilke sociale omstendigheder, der er betydende for dannelsen af
kollektive protesthandlinger.

Med gennemgangen af disse universelle teorier er vi ndet sd
langt, at vi nu kan klarggre, at anvendelige teorier md fastlag-
ge nogle samfundsmessige forhold, som giver anledning til mods@tning
mellem befolkningsgrupper eller mellem en gruppe i befolkningen
og staten. Ud over dette ma specificeres, hvilke faktorer der
fremmer en organisering omkring disse konfliktlinier, og hvad der
er karakteristisk for denne organisering. Vi skal dermed bevage
os bort fra de universelle teorier til teorier, der narmere an-
giver de konkrete konfliktlinier i moderne kapitalistiske samfund.

41) Ibid.



5. Politologiske teorier

I denne teoritype er den grundlaggende forudsatning, at grasrods-
organisationer m& ses som en funktion af nogle vanskeligheder i

de politiske institutioner.42 Den spa&ndingstilstand, der refereres
til, for at fglge Smelsers terminologi, er en spending i de poli-
tiske institutioners virkemdde eller med Dahrendorfs terminologi
vil der vere tale om en konflikt mellem de ledende i det politiske
system og dem, de reprasenterer. "... opkomsten af gresrodsorgani-
sationerne md sgges i de politiske partiers og interesseorganisa-
tioners manglende evne til eller mulighed for at formidle befolk-
ningens krav til det politiske system".43 Af praktiske grunde be-
nevhes disse teorier, der tager udgangspunkt i de politiske insti-
tutioner for "politologiske", jvf. i ¢vrigt Hans Kiibs anmeldelse
i dette nummer.

Nggleordene for en sadan analyse er participation og demokrati,
og der kan rejses spgrgsmal som: hvad er demokrati, er direkte
demokrati muligt i vort samfund etc. Problemet kan ogs& stilles
pd den méde,44 at man spgrger, hvad der skal til for at ggre de-
mokratiet levende og holde det i gang. Vi ved for eksempel (som
det vil blive dokumenteret nedenfor), at partiernes medlemstal er
sterkt dalende. Dermed uddgr en kommunikationskilde fra borgerne
til politikerne og forvaltningen. Som en reaktion p& denne udvik-
ling, som er en funktion af og en krise i det reprasentative de-
mokrati, kan grasrodsorganisationerne méske trade ind som et for-
mldlende led meilem borger og myndighed. Dette synspunkt kan man

i ¢vrigt genflnde 1 forskellige betankninger fra de seneste &ar.

Dette kan illustreres med et par eksempler fra hhv. en vesttysk
og en dansk beta@nkning. ¥ den vesttyske betankning gives der fgl-

gende anbefaling til forvaltningen:

42) Danske eksempler er Poul Erik Mouritzen, Public Involvement in Denmark,
Report prepared for the OECD study on "Public Involvement in Decision-
Making Related to Science and Technology, Aarhus, 1977; Poul Erik Mourit-
zen, Niels Refslund Poulsen og Finn Breinholt Larsen, Borgerdeltagelse og
grasrodsbevagelser, Arhus: Politica, 1978. Se ogsa Poul Erik Mouritzens
artikel i dette nummer. :

43) Mouritzen m.fl., op.cit., s. 119.

44) Bernt Armbruster & Rainer Leisner, Birgerbeteiligung in der Bundesrepublik,
Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Band 54, GSttingen:
Verlag Otto Schwartz & Co., 1975.




"Borgerinitiativer ma i fremtiden udggre et vigtigt korrektiv,
sdledes at forvaltningen mid lare at udnytte forstlelige afver-
geraktioner til fordel for &benhed i kommunikationen".
I den danske betenkning om "Kommunalt Nardemokrati" kan man til-
svarende citere:

... disse borgeraktiviteter m& som hovedregel betragtes som
et sundhedstegn for demokratiet. Gennem forskellige aktioner
kan befolkningsgrupper finde sammen og dermed skabe og stimule-
re en interesse for lokale anliggender, hvogved der kan opstéa
en dialog med kommunens .styrende organer".4

Disse citater tydeliggg¢r en Vurdefing af grasrodsorganisationer

som et fanomen, der md forstds ud fra politiske forhold. Vi skal

derfor i det fglgende se pa nogle af de forandringer i det poli-
tiske system, der kan have givet anledning til grasrodsorganisa-
tionernes fremkomst:

5.1. Partiernes medlemstal er blevet drastisk reduceret gennem
de sidste 15-20 &r.

Det er vanskeligt at afggre, hvor stor en del af befolkningen,
der er medlem £ et parti. Ser man pd tallene fra Socialforsknings-
instituttets fritidsundersg¢gelser, og antager man, at det, der i
undersggelserne kaldes politiske foreninger, er partier, ses det,
at der har varet en udvikling fra, at 12 pct. af befolkningen pa
15 &r og derover var medlem af et parti i 196447 og kun godt
halvdelen, 7 pct. medlem ca. 10 a&r efter i l975.48

Oplysningerne stammer fra interviewundersggelser, og det er
ikke uden videre muligt at slutte sig til gyldigheden af tallene,
En mulighed er at sammenligne med de tal, partierne selv opgiver
for antallet af medlemmer. I forbindelse med valget i 1966 spurgte
Jyllands-—Posten49 partierne om deres medlemstal. Sazttes det i re-

45) Der Senat von Berlin, Vorlage zur Kenntnisnahme - Nr. 126 an das Abgeordne-
tenhaus von Berlin {iber Bericht Uber die Beteiligung von Betroffenen an
Planungsentscheidungen, Drucksache Nr. 6/372 - Schlussbericht, Berlin, 1972.

46) Kommunalt Nerdemokrati, redeggrelse afgivet af en arbejdsgruppe nedsat af
indenrigsministeriet, Betsnkning nr. 798, 1977.

47) P.H. Klihl, Inger Koch Nielsen og Kaj Westergaard, Fritidsvaner i Danmark
med sarlig hensyn til radio og fjernsyn, Socialforskningsinstituttet,
Publikation 25. Kgbenhavn: Teknisk Forlag, 1966.

48) Else Marie Kjerkegaard (ed.), Levekdr i Danmark 1976, K¢benhavn, 1976.

49) Den 25. september 1966, citeret efter Rasmussen, op.cit., s. 208.
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lation til den voksende befolknings stgrrelse f&s, at andelen af
befolkningen p& 15 a&r og derover, der var organiseret i et politisk
parti, var ca. 16 pct. i 1966.

Der er altsd en ret stor forskel herpd og p&d interviewdataene -
en forskel, der maske kan forklares med, at partierne i deres
egne opgivelser i hvert fald ikke undervurderer antallet.af medlem-
mer. Uanset disse forskelle kan man dog med rimelighed fastsl§,
at der er sket et kraftigt fald i de sidste 10 ar i andelen af

befolkningen, der er medlem af et parti.
En anden empirisk mulighed er at undersgge partiernes medlems-

registre og derigennem se pad udviklingen i medlemstallene. Dette
er imidlertid lettere sagt end gjort: Nogle partier ¢nsker ikke

at oplyse deres medlemstal, og andre er ikke i stand til det af
tekniske grunde. Jeg referer her medlemstal fra de tre stgrste
gamle partier: Socialdemokratiet, Venstre og Det konservative Fol-
keparti. Set i et helhedsperspektiv er de gvrige partier mindre
vasentlige, fordi de numerisk set har meget £& medlemmer. Eksem-
pelvis oplyser Det radikale Venstre, at dets medlemstal har svin-
get omkring 20.000 til 25.000 medlemmer i den sidste tyvedrsperio-—
de og Kristeligt Folkeparti, der blev dannet i 1970 har omkring
halvt s& mange medlemmer. Hvad angdr det p.t. stgrste oppositions-
parﬁi Fremskridtspartiet, er et "forsigtigt og nok noget over-
drevet" sk¢n, at det har 15.000 medlemmer i 1977.50)

For de partier, der er pracise oplysninger, er udviklingen i
medlemstallene vist i figur 1. Det fremgdr tydeligt, at medlem-—
skab af partier er sterkt aftagende i lgbet af perioden, ndr bort-
ses fra Det konservative Folkepartis stigende medlemstal indtil
1967. Forklaringen herpd angives af partiet selv i dets &rsmpde-
rapporter som hgj grad af agitation. Figuren viser, at Socialde-
mokratiet og Det konservative Folkeparti har haft stigende med-
lemstal de seneste &r. Arsagerne hertil er vel endnu uvisse. Det
md bemerkes, at oplysningerne om medlemstal stammer fra partierne
selv.

Det er blevet havdet, at drsagen til partiernes aftagende med-

lemskab er, at befolkningen ikke finder, at partierne og de

50) Bjarne Villads Larsen, Fremskridtspartiets organisation. En analyse og
karakteristik af Fremskridtspartiets struktur under anvendelse af Maurice
Duvergers Begrebsapparat, Aarhus: Institut for Statskundskab, 1977, s. 164 f.

faneriale) |




Figur 1. Medlemstal for tre partier 1960-1978
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traditionelle interesseorganisationer er i stand til at opfylde
befolkningens ¢nske om direkte deltagelse, og at folk derfor
vaelger i stedet at vare aktive i forskellige typer af grasrods-
organisationer. At altsa afvandringen fra partierne ikke er ud-
tryk for en manglende politisk interesse i befolkningen, men der-
imod udtryk for partiernes manglende evne til at kanalisere denne
interesse. En sddan konklusion kan fa en vis stgtte i det forhold,
at spgrgeskemaundersggelser har vist, at befolkningen bedgmt ud
fra egen wurdering har udvist en stigende politisk interesse i
perioden 1971-1977.°%

Svar pa s&danne undersggelser lider naturligvis af den mangel,

51) Ole Borre, "Indikatorer for velgeradferdens udvikling” i Ole Borre, Hans
Jgrgen Nielsen, Steen Sauerberg, Torben Worre, Folketingsvalget i 1977
(axbejdstitel) udkommer i 1979.




at det er uklart, hvorvidt denne angivelse af interesse for poli-
tik efterfglges af politisk deltagelse. Men antages det, at be-
folkningens tilbgjelighed til at deltage i politiske aktiviteter
er uandret, vil man tilsyneladende kunne slutte, at aktiviteten
har bevaget sig bort fra partierne. Eksempelvis skriver Benedict5
om venstreorienterede grupper af unge, der tidligere var parti-
organiserede, at "de ville ikke spilde deres energi i partistif-
telse, men hellere organisere sig og arbejde pd& bestemte omrader
fra sag til sag". Hvorvidt dette er en korrekt antagelse eller ej,
er det svart at sige. Undersggelser af partiers og grasrodsorga-
nisationers medlemskredse eksisterer kun i begranset omfang. Mod
antagelsen taler, at undersggelser viser, at personer, der delta-
ger 1 en grasrodsorganisation ofte er partiorganiserede, eller at
de bliver medlemmer af et parti som fplge af arbejdet i grasrods-
organisationen. Endelig m& det bemerkes, at fordi medlemstallene
i partierne er dalende behgver dette ikke at betyde, at disse or-~-
ganisationers samlede aktivitet er gdet ned. Der kan vare tale om,
at de personer, der forlader partiet er de, der er passive medlem-
mer. I en undersggelse af en lokal socialdemokratisk valgerfor-
ening fandt man, ved observation, at omkring 3 pct. af medlemmerne
havde deltaget i et medlemsmgde i 1973.53

Det kan endelig konstateres, at det ikke er i alle lande, at
partiernes medlemstal er i tilbagegang. Eksempelvis har det sven-
ske socialdemokrati i modsatning til dets nordiske s@gsterpartier
haft et javnt stigende medlemstal i hele dette érhundrede.54 En
del af forklaringen pa, at dette parti ikke mister medlemmer i
de senere ar, hvor grasrodsorganisationer er vokset frem, kan m&-
ske s¢ges i, at partiet organiserer studiecirkler, der er et led

i voksenuddannelse, og som ofte er struktureret over en eksiste-

52) Hans-Jiirgen Benedict, "Basisgruppen und Kommunalpolitik. Einige Oberlegungen
im Anschluss an das Marcuse-Interview" i Hans-Eckehard Bahr (Hrsg.), Poli~
tisierung des Alltags- gesellschaftliche Bedingungen des Friedens, Darmstadt
und Neuwied: Hermann Lucterhand Verlag, 1972, s. 156-163.

53) Adspurgt siger omkring halvdelen af medlemmerne, at de har deltaget i et
mpde. Erik Stoltzner, "Valgerforeningens organanisation og aktivitet” i
Eggert Petersen (red.), Idealer og realiteter i en velgerforening, Kgben-

havn: Forlaget SOC, 1977.

54) Sten Berglund og Ulf Lindstrdm, The Scandinavian Party System(s). A Compa-
rative Study, Lund: Studentlitteratur, 1978, s. 28.




rende social struktur (arbejdsplads, naboskab), men som k¢res ind
over partiet. Studiecirklerne har netop den mulighed for person-
ligt engagement, som det havdes, at mange savner i de hierarkisk
opbyggede partier. En yderligere forklaring pd partiernes tilbage-
gang er, at udviklingen har medfgrt, at staten i stadig hgjere
grad er bestemmende over borgernes levevilkdr. Det betyder, at
stadig flere omrédder af borgernes liv er blevet politiseret, og
dermed at de politiske partier tager stilling til dem. Dette ¢ger
naturligvis mulighederne for den enkelte for at blive uenig pa

et eller andet punkt med partiets program, selv om man i @vrigt
kan erkla@re sig enig i partiets gei.erelle ideologi.

Samtidig kan man formentlig sige, at partiernes tilbagegang er
et udtryk for den legitimitetskrise,55 som det parlamentariske
politiske system er ude i, og som er karakteriseret som "parla-
mentslede” o.1. I de udviklede kapitalistiske samfund er der sket
(som det vil blive n@rmere vist i fglgende afsnit) en forskydning
fra en gkonomisk styring til en politisk/administrativ. Irratio-
nalitet og modsigelser i denne styring vil give anledning til,
at systemet vanskeligere kan legitimere sin funktion, og partier-
nes adferd i parlamentet vil i befolkningens ¢jne vare ansvarlig
for de mangler, man ser i systemet.

Vi ser altsi konturerne af et system, hvor der er tendenser til,
“at grasrgdderne ge¢r knuder", at vi far aktioner, som ikke kana-

56 Der sker en

liseres gennem etablerede organisationskanaler,
dannelse af ad hoc grupper/bevegelser/aktioner, som ofte kun har
én sag at kempe for. Estimeringen af antallet af deltagere i bor-
gergrupper er vanskelige at foretage. Mayer—Tasch57 refererer opi-
nionsundersggelser fra Vesttyskland, der viser, at der er en
stgrre del eller mindst en lige sid stor del af befolkningen,

der er deltagere i en borgergruppe, end der er medlemmer af poli-

tiske partier. Denne oplysning kan suppleres med, at Armbruster

55) Jlrgen Habermas, Legitimationsproblemer i senkapitalismen, Kg¢benhavn: Frem-
ad, 1975.

56) Morten Egeberg, Johan P. Olsen og Harald Sztren, "Organisationssamfundet
og den segmenterte stat", Kirke og kultur, 80. argang, 1975, pp. 257-272
og 368-378.

57) Peter Cornelius Mayer-Tasch, Die Blrgerinitiativbewegung. Der aktive Bilrger
als rechts- und politikwissenschaftliches Problem, Hamburg: Rowohlt, 1976.
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og Leisner58 refererer, at det bayeriske indenrigsministerium i
en undersggelse skgnnede, at der i 1973 var 230.000 mennesker,

der var med i en grasrodsorganisation, og deraf var 15.000 aktive.
Det vesttyske liberale parti: F.D.P. havde pa samme tidspunkt ca.
5.900 medlemmer i Bayern. Undersggelserne er dog behaftet med den
uklarhed, at det ikke fremgdr, hvor mange af de adspurgte, der er
medlemmer af en borgergruppe og af et parti samtidig. I denne for-
bindelse skal det navnes, at forsgg pad at opg¢re antallet af bor-
gergrupper viser, at man i begyndelsen af 70'erne kunne estimere
1.000 borgergrupper i Vesttyskland og 4.000 i Holland.59 Sadanne
opgprelser md opfattes som ret vanskelige at foretage med til-
strekkelig pracision, hvilket framgdr af, at Kodolitsch60 et par
ar efter vurderer antallet til 3.000 i Tyskland. Der berettes dog
intet om antalliet af medlemmer og eventuelle overlappende med-

lemskaber i disse grupper.

5.2. Interesseorganisationers inddragelse i beslutningsprocessen.

Vi lever i de ste®rke organisationers stat. St®rke interesseorga-
nisationer dominerer samfundet, og de er i stigende grad blevet
involveret i den offentlige beslutningsproces. Dette kan pavises
empirisk.61 Det er ikke hensigten her at g4 narmere ind pa hele
korporatismediskussionen, der netop dakker dette felt. Det, der
er vigtigst her, er konsekvenserne for medlemmerne af organisatio-
nernes involvering i den offentlige beslutningsproces.
Medlemmerne af interesseorganisationerne m& konstatere, at de-
res ledere integreres i en offentlig beslutningsproces. Disse
strukturelle forhold har psykologiske konsekvenser for medlemmer-
ne. Pa grund af afstanden mellem ledere og menige medlemmer kan
de menige medlemmer fgle sig "snydt" eller manipuleret med af le-

derne. Fple, at de er uden reel indflydelse pa de beslutninger,

58) Armbruster og Leisner, op.cit., s. 137.
59) Reimer Gronemeyer, "Organisierter Alltag" i Bahr, op.cit., 1972, s. 49-70.

60) Paul von Kodolitsch, "Gemeindeverwaltungen und Biirgerinitiativen. Ergeb-
nisse einer Umfrage", Archiv flr Kommunalwissenschaften, vol. 14, no. 2,
1975, s. 264-278.

61) Se f.eks. Lars Ngrby Johansen og Ole P. Kristensen, Corporatist Traits in
Denmark 1946-76, paper prepared for presentation at the ISA Conference,
Uppsala, August, 1978.
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lederne traffer pd deres vegne. Interesseorganisationernes bureau-
kratisering blandt andet som fglge af deres vakst og statslige
tilknytning betyder, at aktiviteten p& lavt niveau i organisatio-
nen kan forekomme medlemmerne rituel, og i hvert fald at der ikke
er plads til emotionelle, ekspressive aktiviteter.62 Pa grund af
dette og af, at organisationernes vakst gpr dem mere heterogene,
vil grasrodsorganisationerne udggre en vigtig anderledes type af
politisk aktivitet.

Sammenhe&ngende med dette ma ses borgernes generelle fglelse
af afmagt over for de beslutninger, der traffes af de offentlige
beslutningstagere. Befolkningen kan have fglelsen af at blive ma-
nipuleret. '

"De sen—-industrielle samfund har til denne grundlaggende (for-

vrengende struktur (navnlig industrialiseringen, bureaukrati-

seringen og en legitimering af, at styringsinstrumenter prio-
riteres hgjt) tilfgjet en forgget mulighed for &benlys mani-
pulation, for at skabe en fglelse af impdekommenhed, hvor der

i virkeligheden ingen er”.b3
Oplevelsen af denne skavhed kan lede til s&vel en aktiv som en
passiv form for tilpasning. Selv om Etzioni ikke selv omtaler det-
te, kan man uden tvivl strakke hans analyse sd langt, at man kan
pépege, at en aktiv reaktion pa denne "uautentiske" (som Etzioni
kalder det) situation vil va@re en handlemadde, der vil tilfreds-
stille individets ¢#nske om mere engagerende aktivitet. Altsa ak-
tiviteter, som det opleves, at man ikke kan f& i de etablerede
organisationer.

Ikke alene kan man havde, at etablerede, politiske organisa-
tioner har en opbygning og funktionsmidde, der hazmmer medlemmernes
aktivitet. Man kan desuden havde, at medlemmernes passive accept
er funktionel. Wheeler bemarker sdledes i en diskussion heraf
om svenske forhold:

"Sterkt centraliserede politiske og @gkonomiske strukturer,

stgttet af en traditionel fglelse af arbgdighed over for eks-

perter blandt befolkningen og en langvarig udvikling med funk-

tionel reprasentation ... har skabt et beslutningstagen-system
i grupper og partier, som i h¢j grad er afhengigt af medlem-

62) Egeberg m.fl., op.cit., Gerlach og Hine, op.cit.

63) Amitai Etzioni, The Active Society, New York: The Free Press, 1968, s.
617.




mernes passive deltagelse".64

Organisationerne fungerer saledes, at lederne overtager eller
definerer medlemmernes problemer. Hvis medlemmerne fremfgrer pro-
blemfelter eller utilfredshed, undersgges det af ledelsen, som s&
eventuelt tager sig af det. Et sadant system ville ikke kunne
fungere med aktive medlemmer.

Wheeler gar videre med at anvende dette til en forklaring p&
fremkomsten af ad hoc grupper. Han anvender en slags omvendt ar-
gumentation i forhold til Verbas65 analyse af Weimar-republikken.
Hvor Verba havder, at Weimar-republikkens ustabilitet blandt andet
kan forklares med den manglende konsistens mellem en meget demo-
kratisk styreform og meget centraliserede organisationer, kan man
ifglge Wheeler i Sveriges tilfazlde sige, at der i de senere &r
sker en demokratisering af forskellige dele af samfundslivet, men
at de politiske organisationer vedvarende har en centraliseret
struktur. Familie og skole er institutioner, hvor et tidligere
meget autoritert mgnster aflgses af et mere demokratisk. Dette
skaber forventninger til andre omr&der af samfundet, til arbejds-
markedet,66 til de politiske organisationer og den offentlige be-
slutningsproces o.s.v. Dette leder til konflikter, til aktiviteter,
der ikke kanaliseres ind i det eksisterende system, for eksempel
vilde strejker eller dannelse af grasrodsorganisationer.

Man kan sige, at der er en sterk tradition for folkelige de~
mokratiske bevegelser i de nordiske lande. Dette udggr en del af
den politiske kultur, og de centraliserede organisationer stdr i
mods®tning hertil. Grasrodsorganisationerne kan opfattes som en

reaktion herpéa.

64) Christopher Wheeler, White Collar Power, Changing Patterns of Interest
Group Behaviour in Sweden, Urbana: University of Illinois Press, 1975.

65) Sidney Verba, "Germany: The Remaking of Political Culture", pp. 130-170 i
Lucian W. Pye and Sidney Verba (eds.), Political Culture and Political
Development, Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1965.

66) En forklaring af denne type svarer til den, man mgder i arbejdssociologien,
hvor det ofte understreges, at den ggede demokratisering i samfundet uden
for produktionen md s®tte sig igennem i en demokratisering af forholdene
inden for virksomhederne, Arbejdsministeriets betenkning, Demokrati pa
arbejdspladsen, Kgbenhavn 1971.
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5.3. Nye omrdder. Fglger man Egeberg m.fl. analyse67 af den segmen-

terede stat eller for at valge en korresponderende dansk term
"sektorisme" anskues det politiske system som bestdende af for-
skellige sektorer. Disse sektorer er relativt lukkede og bestar
af aktgrer, der er relateret til netop det pégazldende segment af
for eksempel erhvervsm@ssige grunde eller pa grund af den katego-
risering, der er lagt til grund i kraft af den offentlige politik.
Mellem disse sektorer kan der vokse nye omrader frem, som altsa
ikke uden videre kan inddrages under de eksisterende organisatio-
ner. P& samme mdde kan der vare nye problemer og vardier, som lap-
per over to eller flere sektorer, og som derfor ikke dakkes af en
etableret organisation. Nye organisationer opstér derfor. Et eks-
empel herpd er for eksempel seksualpolitiske organisationer eller
miljgbevaegelser.

I en analyse af social- og sundhedssektoren beskaftiger Valen-
tin68 sig med dette forhold. Han pdpeger, at denne sektor tegner
sig for omkring halvdelen af de totale offentlige udgifter, men
at der pad dette omrade er et organisatorisk "hul" i den forstand,
at de, der skal drage nytte af denne sektor, ikke er organiseret,
og at fagforeningerne har vist sig uegnede til at varetage lgnmod-
tagernes interesser pa dette omrade. Det har naturligvis endvidere
konsekvenser for den made, social- og sundhedspolitikken gennemfgres
p&. Det typiske for offentlige indgreb inden for denne sektor er,
at de haf en individualiserende effekt. Borgere behandles som
klienter, d.v.s. en person hvis individuelle problem har en in-
dividuel &rsag. Dette leder igen til, at der er vanskeligere for
borgerne at organisere sig p& dette omride og dermed at fi deres
felles interesser varetaget.

I de tilfalde, hvor der opstdr organisationer pd nye omréader,
har det 1 ¢gvrigt vist sig, at mange af de organisationer, der op-—
stdr inden for disse nye, aktualiserede omr&der, har en organisa-
torisk struktur, der afviger fra de traditionelle interesseorgani-
sationers. Dette kan give anledning til gisninger om, hvorvidt
der blot er tale om en overgang, indtil organisationerne er til-
strakkeligt etablerede, eller om de vil kunne bevare deres lgse

67) Egeberg m.fl., op.cit.

68) Finn Valentin, "“"Corporatism and the Danish Welfare State™, Acta Sociologica,
vol. 21, supplement, 1978, s. 73-96.
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organisationsform over en langere periode. Der kan ikke gives nog-
le enkle svar pa disse problemer, men det er givet, at relationen

til de offentlige myndigheder er meget vigtig i den sammenhang.

Jo ste¢rre interaktionen er med offentlige myndigheder, desto mere

vil organisationen tendere til at bureaukratiseres, omend orga-

nisationen kan forsgge at udvikle teknikker til at undgd dette.

5.4. Kritik. En egentlig kritik af de politologiske teorier vil
ikke blive gennemfgrt her. Snarere skal ganske kort-opridses, hvor
langt vi er ndet i teorigennemgangen, og hvad vi herefter savner.
I rakken af teorier har vi med de politologiske fokuseret p& ele-
menterne i det politiske system, og det er blevet pivist, pa& hvil-
ken mide disse elementer har fremmet vaksten i antallet af gras-
rodsorganisationer. Problemer bestdr herefter i at bevage sig bag
denne type af forklaringer til teorier, der kan danne baggrund

for forstdelse for de @ndringer, der har fundet sted i det poli-
tiske system. For at gg¢re det md vi gribe til en analyse af den
valmindelige samfundsudvikling, og det er enkelte brokker til en
sddan forstdelse, der gives i naste afsnit.

Et eksempel kan maske antyde, pd hvilke omrdder de politologiske
teorier ikke er tilstrazkkeligt dzkkende. Navnlig siden midten af
70'erne har der varet en kraftig vakst i huslejeaktionerne. Selv
om husleje i princippet er en aftale mellem udlejer og lejer, er
dette marked meget kraftigt requleret af det offentlige. Nar be-
folkningen oplever kraftige huslejestigninger, vil en pdvirkning
af de offentlige myndigheder derfor blive relevant. Partierne og
de etablerede lejerorganisationer formdr ikke at kanalisere util~
fredsheden op til beslutningstagerne, og derfor danner befolknin-~
gen grasrodsorganisationer - sddan omtrent ville vel en argumen-
tation ud fra en politologisk synsvinkel forlgbe. Men i argumen-
tationen overses en rakke forhold. For det fgrste er det ikke be-
boernes problem, at politikerne ikke kender beboernes krav. Pro-
blemet er, at kravene ikke imgdekommes. Dette gg¢r, for det andet,
kombineret med en faldende eller stagnerende reallgn som fglge af

den gkonomiske krise, at beboernes aktioner f&r karakter af ngd-

69) Dette er padpeget af adskillige forfattere. For en oversigt se f.eks. Mayer-
Tasch, op.cit., kapitel 5. ’
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varge. Borgernes ringere levevilkar som fglge af krisen og reak-
tionerne pa disse objektive forhold rummes ikke i de politologiske
teorier.

En yderligere vanskelighed er, at den offentlige sektors ggede
betydning ikke kan forklares, men m& tages for givet i de polito-
logiske teorier. Den ggede statslige styring og statens overtagel-
se af reproduktionsopgaver, der tidligere tilh¢grte familien, kommer
derved til at svave frit i luften. Vi md derfor vende os til nogle
teorier, der kan give nogle bud p&, hvorledes baggrunden for denne
udvikling skal anskues.

6. Marxistiske teorier

Det er et kendetegn for udviklingen i de vestlige kapitalistiske
lande siden 30'erne og navnlig efter 2. verdenskrig, at den offent-
lige sektor har veret og er ¢ggende. I stigende grad har staten -
de offentlige myndigheder - fdet betydning for borgernes forhold.
"Mere end nogensinde lever mennesket i statens skygge. Hvad
de ¢nsker at opnd, afha@nger nu vasentligt af statens godken-
delse og stgtte. Men efter som denne godkendelse og stgtte
ikke foretages vilkarligt, md de, stadig mere direkte, sgge
at influere pd og forme statens magt og formdl eller prgve at
tilegne sig den fuldsta®ndig. Det er for statens opmerksomhed

eller dens magt, at mennesker strides, og det er mod staten,
at bglger af social konflikt setter ind".

Disse ord er indledningen til Milibands kendte bog om staten.7o'

I bogen behandler han nasten ikke grasrodsorganisationer, men

han tages her som introduktion p& de forklaringstyper, vi vil be-
skaftige os med i dette afsnit: statsteorier, d.v.s. teorier, hvor
forklaringerne pd grasrodsorganisationernes fremkomst skal ses i
relation til statens ¢ggede vakst, med andre ord at &rsagerne til
denne vakst indirekte vil vare arsager til grasrodsorganisatio-
nernes fremkomst. Det galder her, som for mange af de andre teori-
typer, der er blevet bergrt i tidligere afsnit, at en fuldstendig
litteraturoversigt vil vaere et overordentligt ressourcekravende
arbejde. Det vil da heller ikke blive gjort her, hvor formalet ik-
ke er at fremkomme med é&n statsteori, men derimod at anvende ele-

menter fra forskellige statsteorier til at beskrive nogle Aarsager

70) Ralph Miliband, The State in the Capitalist Society. The Analysis of the
Western Political System, London: Quartet Books, 1973,




til gre®srodsorganisationernes fremkomst. Dertil kommer, at hoved-
vegten i denne gennemgang m& lagges pd statens aktiviteter i re-
produktionssfaren, idet gr®srodsorganisationer (jvf. note 1) er
afgranset til feznomener inden for denne sfare. Statens ggede op-
gaver pa det gkonomiske omrdde vil derfor kun blive bergrt indi-
rekte i det omfang, der er tale om forhold, der har konsekvenser
for organisationsdannelse blandt borgerne. Med dette forbehold in
mente, vil jeg fremhave, at forklaringerne pi grasrodsorganisa-
tionernes fremkomst kan opsummeres i: at staten har i stigende grad
méttet gribe regulerende ind p& markederne, og at statens aktivi-
teter ikke er markedsbundne. Dette har medfgrt et stigende stats-
ligt engagement pd eksisterende omridder, ligesom det har medfegrt,
at nye styringsomrader er fremkommet. Desuden har staten overtaget
funktioner fra familien, sdledes at arbejdskraftens reproduktion i
stigende grad er blevet kollektiv. Dette har betydet en gget poli-
tisering af en lang rakke forskellige samfundsmessige omradder.
Denne kortfattede konstatering skal nu blive noget mere uddy-
bet: Befolkningens levevilkdr i bred forstand bestemmes p& to
vidt forskellige mdder: ved deres indtagt fra arbejde og ved deres
modtagelse af forskellige ydelser og lignende fra staten. Arbejds-
kraft savel som andre varers pris bestemmes i princippet i et ka-
pitalistisk land pa et marked, hvor udbud og efterspgrgslens gen-
sidige relation er afggrende for varens pris. Dertil kommer, at
produkter fremstilles med det ene form&l at blive solgt. Libera-
listiske gkonomer havder, at produkterne fremstilles, fordi de
tilfredsstiller menneskelige behov, men med reklameindustrien er
det blevet demonstreret, at borgernes behov er lette at manipulere
med, d.v.s. at mange af behovene skabes af kapitalisterne selv.
Gortz7l nevner et 1lidt banalt, men illustrerende eksempel: N3r vi
nu i modsetning :til tidligere far melk i papkartoner og ikke i
flergangsemballage, har det for producenten det formdl, at det
er muligt for ham at salge to varer (ma&lk og pap), og dermed tjene
pd to varer i stedet for en. Der er ikke tale om et forbrugergnske,
eller at papmelken i hgjere grad tilfredsstiller menneskelige behov.

71) André Gorz, "The Reproduction of Labour Power: The Model of Consumption",
S. 22-40 i John Cowley, Adah Kaye, Majorie Mayo, Mike Thompson, Community
or Class Struggle, London: Stage 1, 1977.
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Nar der kun produceres for at opnd profit, kan der afledes nog-
le konsekvenser. Det betyder, at menneskelige behov, der ikke kan
opfyldes med varer, vanskeligere vil blive tilgodeset af producen-
terne end behov, der kan dakkes af varer. Eksempelvis er det ikke
i fabrikanternes interesse at bevare eller forbedre luft og vand-
kvaliteten. At s¢grge for, at befolkningens sundhedstilstand ikke
trues af forurening i vand og luft, er statens opgave, og statens
krav til virksomhederne om at tage hensyn pd disse omrader vil of-
te fordyre varerne, d.v.s. rumme en risiko for fabrikanten for,
at hans (dyrere) varer vil blive konkurreret ud. Kapitalisternes
svar pd, at befolkningen klager over, at drikkevandet i storbyerne
pad grund af det store klorindhold er darligt a£ drikke, er at s=zl-
ge frisk "kildevand" - i papkartoner!

Ved produktionen af mange produkter gdelagges de naturlige res-
sourcer, og dermed befolkningens mulighed for at fa sadanne grund-
laggende behov tilfredsstillet. I de tilfalde, hvor ulemperne for
befolkningen bliver uacceptable, griber staten ofte ind. Grasrods-
organisationerne retter deres aktiviteter pd disse omrader, enten
ved at forsgge at f& staten til at'tage initiativer p& et bestemt
omrdde eller, dersom dette er sket, at fa statens aktiviteter ret-
tet derhen, hvor deltagerne i grasrodsorganisationen ¢nsker det.

Med andre ord vil en uh@zmmet produktion med det formdl at salge
produktet i konkurrence med andre kunne lede til absurde konse-
kvenser og ¢delaggelser, som ikke vil kunne reguleres af markeds-
mekanismen. Staten md derfor traede ind og regulere produktet og
dermed markedsbetingelserne. Gode eksempler er sundhedsomridet,
hvor der til stadighed fremkommer oplysninger om anvendelsen af
sygdomsfremkaldende tilsatningsstoffer eller produkter af s& ringe
kvalitet, at de ernzringsmassigt set md betragtes som yderst rin-
ge. Eller der kan navnes utallige eksempler p&, hvorledes frem-
stillingen af forskellige produkter virker forurenende pa luften
og vandet i omegnen.

Nu kunne det mdske lyde fra den ovenstdende beskrivelse, som
om "staten er borgernes forlangede arm". Dette er imidlertid ikke
tilfeldet. De eksempler, der her er fremdraget[ er eksempler pa,
hvorledes staten m& opfylde sin legitimerende funktion. For at
samfundet skal virke retfardigt p& borgerne, md staten gribe ind
og sikre den etablerede samfundsordens legitimitet. For at dette



samfund skal opleves som legitimt, kraves blandt andet, at be-~
folkningsgrupper ikke alt for &benlyst og uforklarligt kommer til
at lide under de irrationelle konsekvenser af den kapitalistiske
samfundsformation. Det er altsa en af statens funktioner at sikre
en vis social stabilitet i samfundet. Dette sker blandt andet ved
reguleringen af markederne. ’

Fgrer vi argumentet videre, ses det, at de produkter, der frem-
stilles 1 et kapitalistisk samfund, kun vil blive fremstillet,
dersom de kan salges. Som navnt er der behov, der ikke kan opfyl-
des ved varer, men desuden er der produkter, der har en karakter,
der g¢r, at de ikke kan blive varer, fordi de ikke kan szlges. Mo-
torveje for eksempel er det ikke rentabelt at producere. Det er
en modsigelse i det kapitalistiske system, at der eksisterer behov,
der ikke kan opfyldes ved produktion af varer med profit, og den-
ne modsatning g@r, at sadanne produkter vil tendere til at blive
undertrykt. Dette galder imidlertid ikke generelt: nogle af disse
produkter vil vare foruds=ztninger for den kapitalistiske produk-
tion. Det galder for eksempel vejanlag som navnt, men desuden fak-
torer som uddannelsesforhold, institutioner (n&r de hjemmearbejden-
de kvinder er de eneste, der er tilbage i arbejdskraftreserven),
kollektiv trafik. Generelt er disse statslige aktiviteters formdl
at sikre akkumulationen af kapital. Dette kan ske ved at sikre de
almene produktionsbetingelser ved, som navnt, at sgrge for midler,
der ikke er rentable for den enkelte kapitalist. Desuden om for-
hold, der sikrer forholdet mellem arbejdere og kapitalister, dels
juridisk, dels som regulator af konflikter. Der kan vare tale om

. forpgelse af de ansattes produktivitet, for eksempel gennem gget
uddannelse, og der er tale om sikring af arbejdskarftens repro-
duktion savel fysisk som psykisk.

Alle disse tendenser har som grundlag, at der i stigende grad
sker en ophavelse af vareformen for en rakke produkter.72 Dermed
sker tillige en ophavelse af den individualisering, som markedets
funktion betinger. Crganisationer kan gribe ind pd markedet og
regulere det, lige savel som staten kan ggre det. Dette er jo yderst

velkendt, ndr det angdr varen arbejdskraft, men pd det reproduktive

72) Colin Crouch, "Introduction: The Phase of Participation in the Study of
Politics”, i Crouch, “Participation in Politics", i British Pclitical Socio-
logical Yearbook, volume 3, London: Croom Helm, 1977; Claus Offe, Struktur-
probleme des kapitalistischen Staates, Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag 1972.




omrdde er der ingen starke etablerede organisationer til at vare-
tage befolkningens interesser. Ophavelsen af markedet p& forskel-
lige omrdder vil medfgre en kollektivisering af de pagzldende
levevilkér,73 men der er ingen organisationer, disse kollektive
erfaringer opsamles i.

Forhold, som ellers reguleredes af markedsmekanismerne, bliver
nu gjort til genstand for politiske beslutninger. Forskellen pa
disse to organisationsformer er imidlertid sl&ende. Markedet er
karakteriseret af de anonyme "markedskrafter”, og selve markedets
funktion skaber nogle lovmassigheder, som synes naturlige. Statens
indgreb m& imidlertid hele tiden legitimeres. Politiske beslutnin-
ger er i princippet genstand for diskussion og for at skulle kunne
legitimeres som en interesseafvejning. Dermed bliver forhold, der
tidligere er reguleret anonymt pad markedet, gjort til genstand for
politiske beslutninger, og dermed bliver der anledning for befolk-
ningen til at reagere pa dem.

Foruden denne udvikling i retning af en 2ndring af markedernes
funktionsmé&de og mdske i sidste ende en helt ophavelse af de kapi-
talistiske markeder,74 er der sket en @ndring i arbejdskraftens
reproduktion, siledes at staten i stigende grad har overtaget sa-
vel den "daglige" reproduktion af arbejdskraft som reproduktionen
"gennem generationer". Staten har overtaget funktioner fra fami-
lien med hensyn til forhold som pleje af syge og gamle, pasning
og uddannelse af bgrn og mere generelt fiet indflydelse pi bor~
gernes fritidsaktiviteter, boligforhold o.s.v. Disse a&ndrede funk-
tioner, der blandt er en konsekvens af de stigende erhvervsfre-
kvenser og familiens "funktionstgmning", har medfgrt, at der er
blevet en ra&kke nye omrader, som ggres til genstand for politiske
beslutninger, pd hvilke borgerne kan ¢nske at skaffe sig indfly-
delse med hensyn til den made og form den kollektive reproduktion

73) Kollektivisering af levekar er en term hentet fra Manuel Castells, The
Urban Question, London: Edward Arnold, 1977. Castells opererer bl.a. med en
teori, der meget kortfattet kan sammenfattes i, at det kollektive forbrug
er bestemmende for dagliglivet, og eftersom staten dominerer det kollektive
forbrug, dominerer staten organisationen af dagliglivet. For en diskussion
af begrebet kollektivt forbrug se R.E. Paul, "'Collective Consumption' and
the State in Capitalist and State Socialist Societies™ i Richard Scose,
Industrial Society: Class, Cleavage and Control, London: George Allen &
Unwin, 1977.

74) Jack Winkler, "Corporatism", European Journal of Sociology, vol. 17, no. 1,
1976, s. 100-136.
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foregdr p&. Det karakteristiske er sdledes, at hvor disse funk-
tioner tidligere var individuelle i den forstand, at der var tale
om funktioner, der blev udf@grt i den enkelte kernefamilie, er
funktionerne, i og med de er overtaget af staten, blevet kollek-
tiviseret. Dette medfgrer, at det potentielt stiller stgrre be-
folkningsgrupper i samme problemsituation, og det danner grundla-
get for netverksdannelse mellem brugerne. Disse forhold er med
til at skabe forudsatninger for organisationsdannelse.

Nogle f& tal kan illustrere statens vakst set ud fra den en-
kelte borgers synspunkt, men en egentlig analyse matte naturlig-
vis inddrage en lang rakke andre forhold.75 Her skal imidlertid
blot navnes nogle f& indikatorer, der kan give et kvantitativt
billede af statens vakst set fra den enkelte borgers synspunkt.
Det offentliges andel af bruttofaktorindkomsten er blevet fordob-
let fra 13 pct. i 1959 til 26.2 pct. i 1975 (beregnet ud fra Sta-
tistiske &rbgger. Det er i @gvrigt sdledes, at de vasentligste stig-
ninger er sket inden for social-uddannelses- og sundhedssektoren).

Statens ¢gede vakst kan ogséd afleses af den enkelte lgnmodtager
i form af det belpb, han betaler i direkte skat. Nogle beregnin-
ger fra Dansk Arbejdsgiverforening76 viser den andel af en fag-
lert arbejders l¢n, der gdr til direkte skat, er steget fra 17
pct. i 1963 til 31 pct. i 1975. Mens det fgrste af de navnte tal
altsd kan siges at vare et tegn p& den offentlige sektors ggede
betydning i forhold til andre erhverv, er den anden faktor et ud-
tryk for, hvorledes almindelige lgnmodtagere marker dette i den
¢gede direkte skat. Ogsd den indirekte skat er jo steget i perio-
den, men formentlig opleves det, bortset fra punktskatternes for-
pgelse - ikke pd samme mdde som penge staten tager.

Ssammenholdt med den offentlige sektors vakst set ud fra ande-
len af befolkningen, der er beskaftiget heri, har vi en rakke ob-
jektive faktorer, der naturligvis pdvirker befolkningen og den

vurdering af mulighederne for at forbedre deres levekar.

75) Friedhart Hegner, "Entstehungsbedingungen von Birgerinitiativen im Span-
nungsfeld von Blirger und Verwaltung", pp. 158-207 i Hand Matthéfer und
E. Rammstedt (Hrsg.), Blirgerbeteiligung und Blirgerinitiativen, villingen:
Neckar-Varlag, 1977.

76) Dansk Arbejdsgiverforening, Hvor blev pengene af?, Kgbenhavn: 1976.




De ovenstdende bema@rkninger kunne mdske forlede l@seren til at
tro, at analysens pramis er, at "staten er kapitalens forlangede
arm”, men dette vil ikke vare korrekt. Det er pd den ene side
indlysende, at statens funktion er at opretholde og legitimere
det etablerede samfund, men det er pé_den anden side lige s& klart,
at alle statens aktiviteter ikke umiddelbart kan relateres til
dette formdl (om overhovedet) og endvidere, at rationaliteten i
statens foranstaltninger pa ingen made kan siges at vare klar.

Grasrodsorganisationerne kan imidlertid ses som reaktioner pa
forskellige krisetendenser savel nationalt som internationalt.
Eksempler pd& s&danne krisetegn er den manglende gkologiske balan-
ce, eksistensen af kernevdben og udbytningen af landene i den
tredie verden.77 Disse tendenser er forhold, der i hg¢j grad truer
samfundets stabiliﬁet. Det er muligt at forstid grasrodsorganisa-
tionernes fremkomst som reaktioner, ngdvarge, pa sddanne samfunds-
messige tendenser. Ngdvaergeforklaringen kan tillige anvendes pa
de gr@srodsorganisationer, der fremkommer som f@¢lge af forringel-
ser af befolkningens materielle levekar. Netop under den gkono-
miske krise har en rakke befolkningsgrupper reageret mod de meget
kraftige huslejestigninger, de har varet udsat for, samtidig med
at deres reallgn har varet stagnerende eller dalende. Tilsvarende
kan man se en rakke miljggruppers aktioner som ngdvargeaktioner
over for en industri, der fylder madvarerne med tils@tningsstof-
fer, hvis langtidsvirkninger man ikke kender. Reaktionerne i
00'erne mod atomvaben og i 70'erne mod atomkraft kan ligeledes
ses som en direkte protest mod nogle forhold, der truer med at
vare sygdomsfremkaldende eller ligefrem drazbende i flere genera-
tioner. Med sddanne antagelser har vi imidlertid bevaget os vak
fra de egentlig statsteoretiske. Teorierne vil ofte bygge pd et
socialistisk grundlag, men i deres substans minder de om de so-
cialpsykologiske teorier. I begge tilfalde havdes det nemlig, at
forudsatningen for en grasrodsrogansations fremkomst er en eller
anden utilfredsstillende eller ligefrem utdlelig situation. Styr-
ken ved de her navnte teorier er frem for de socialpsykologiske,
at de betoner objektive forhold. Men deres svaghed har de falles

77) Niels Munk Plum, Ekstra-parlamentarisme? Hvorfor? Hvordan? Hvorhen?,
Kgbenhavn: Christian Ejlers Forlag, 1971.
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med de socialpsykologiske teorier. De beskaftiger sig ikke med,
hvad der er protestens medium: grasrodsorganisationen, og hvorle-

des denne dannes og viderefgres.

7. Teorigennemgangen bagfra. Elementer til en forklaring

I de foranst&ende afsnit har vi som omtalt i indledningen gennem-
gadet forskellige teorier p3 omrdder med det formdl at se p&, hvil-
ke f@nomener, de er i stahd til at forklare og hvilke svagheder

de har. Formilet har ikke varet ensidigt kritisk, men derimod po-
sitivt at vurdere, hvad man kan benytte af teorier, der i ¢vrigt
ofte er konstrueret til analyse af nert beslagtede emner, men ikke
specielt af grasrodsorganisationer. Gennemgangen har gdet fra det
enkle til det mere komplekse, men i dette afsnit vil jeqg forsgge
at vende teorigennemgangen p& hovedet og starte med de mere
generelle teorier og ende med de mere specifikke.78 Derved vil
rammerne for fremstillingen fgrst blive lagt og derefter fyldt
~ud. Formdlet bliver derved samtidig at analysere, hvilke elementer
der kreves i en forklaring af arsagerne til en given grasrodsor-

ganisations fremkomst.

7.1. Baggrund

En sadan gennemgang md som sit udgangspunkt tage nogle udviklings-
trak, der har veret felles for de vestlige kapitalistiske samfund,
for det er i disse samfund, siden begyndelsen af 60'erne, at op-
komsten af grasrodsorganisationerne har fundet sted. Jeg vil her
skelne mellem fem forskellige udviklingstrak, der tilsammen
danner vigtige dele af den samfundsmassige baggrund for organisa-
tionernes fremvakst: 1) korporatisme 2) markedernes funktionsvan-.
skeligheder 3) samfundsmassig reproduktion 4) bymessige problemer
5) gkonomisk krise. Tilsammen tegner disse faktorer et billede af
nogle kriser i samfundet, hvis lgsninger der ikke er etableret sy-
stemer til at klare.

ad 1) Med en korporatistisk udvikling vil jeg her, helt teoretisk

78) Der gives i gennemgangen kun ganske fa litteraturreferencer, nemlig i de
tilfaelde, hvor der refereres til litteratur og argumenter, der ikke er
navnt i de tidligere afsnit.



usofistikeret,79 forstd dette, at interesseorganisationerne invol-
veres i staten, bidrager til den offentlige beslutningstagen og
legitimering af beslutninger og dermed udvikler en stor afstand
mellem ledelse og medlemmer., Det er navnlig inden for det gkono-
miske omrdde, at involveringen af interesseorganisationerne fin-
des, men ogsad mere idé&baserede organisationer lader sig inddrage

i den offentlige beslutningsproces.80 Udviklingen har s&ledes
nogle generelle politiske konsekvenser for de deltagende organisa-
tioner.

Samfundets kompleksitet har i stigende grad ngdvendiggjort, at
der skaffes viden til beslutningstagerne p& mange, vanskeligt
pracisbare omrider. Interesseorganisationerne vil ofte besidde
denne viden, og stiller de den til radighed for staten, vil de
samtidig have kontrol over, hvilke typer af informationer de of-
fentlige beslutningstagere traffer deres afggrelser pd grundlag af.
Denne viden er altsd en organisatorisk ressource. Kompleksiteten
i samfundet g¢r det samtidig mere muligt for beslutningstagerne
at lave indgreb, der er modstridende eller irrationelle i deres
konsekvenser. Dette skarper befolkningens afstandtagen fra beslut-
ningstagerne og ¢ger vanskelighederne ved at acceptere systemets
legitimitet. Inddragelsen af organisationerne kan til en vis grad
sikre, at dette ikke sker. Dertil kommer, at de band, der ligger
pa& selve relationen mellem organisation og stat har betydning for
borgerne; Motivationen for en organisation til at deltage i be-
slutningsprocessen er naturligvis den simple, at det skaffer dens
medlemmer fordele, som de ellers ikke ville have haft. I praksis
treffer organisationens ledere pd medlemmernes vegne (og ofte ikke
blot pd medlemmernes, men samtidig p& de potentielle medlemmers

vegne)a.'l aftaler, der giver medlemmerne bestemte fordele. Men sam-

79) Usofistikeret, fordi der findes adskillige sofistikerede teorier, sdvel
som definitioner. Litteraturen herom er overvaldende. Jeg skal derfor ind-
skrenke mig til at referere til et oversigtsnummer af tidsskriftet Compa-
rative Political Studies, vol. 10, no. 1, 1977.

80) Jacob A. Buksti og Lars Nerby Johansen, Variations in Organizational Parti-
cipation in Government: The Case of Denmark, Paper prepared for presenta-
tion at the Fifth Norxdic Political Science Conference, Bergen 1978.

81) M. Olson Jr., The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory
of Groups, New York: Schocken Books, 1968.
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tidig forpligter aftalen medlemmerne til-at leve op til den. Orga-
nisationens involvering har sdledes til konsekvens, at medlemmerne
far nogle fordele, men samtidig at de afgiver magt.

Med inddragelsen af organisationerne i beslutningsprocesserne
bliver organisationernes "ansvarlighed" og kompromisserne tydeli-
gere. Organisationerhe vil derved let komme til at fjerne sig fra
deres oprindelige m&lsetnihg eksempelvis gennem sin legitimering
af de offentlige beslutninger og dermed af det etablerede samfund.
Dette danner grobund for fremvzksten af grasrodsorganisationer,
fordi de menige medlemmer oplever ikke at have indflydelse pa or-
ganisationens politik. De ligger underst i et m®gtigt hierarki
med stramme, formelle regler, der vanskeligggr @ndringer af organi-
sationens politik, med en informationsstruktur, der er mere veleg-
net for kommunikation ned gennem systemet end opad fra basis til
ledelse, og med en politik, hvor man i kraft af kompromisser vil
vere mere tilbgjelig til at varetage “fallesskabets" interesser,
ogsé hvor de kan vare i strid med nogle af medlemmernes objektive
eller subjektive interesser.
ad 2) I kapitalistiske samfund produceres med det formdl at salge
produkterne med profit. Dette i sin grundstruktur anarkistiske
system bestdr i princippet af sm& enkeltproducenter i ligevardig
konkurrence. Som vi ved, er der i de vestlige kapitalistiske lande
sket en stark monopolisering af kapitalen. Alene af denne grund
kan markedet vanskeligt fungere, fordi der vil vare manglende kon-
kurrence eller konkurrence mellem helt uligeverdige partnere.
Denne udvikling skaber samtidig en forestilling om, at varerne
produceres for at tilfredsstille menneskelige behov, fordi rekla-
meindustrien pd overbevisende m&de har demonstreret sin evne til
at definere, hvad befolkningen finder efterstrabelsesvardigt.

Et yderligere trak er det, at der i produktionsméden ikke fin-
des muligheder for at introducere kriterier, der ligger ud over
varen, som baggrund for produktionen. Det medfgrer, at en rakke
irrationelle fglgevirkninger af produktionen ikke kan kontrolle-
res gennem markedet. Det drejer sig helt &benlyst om s&danne om~
rader som forurening, hvor statslig intervention er ngdvendig,
sdfremt miljget ikke skal lede til konsekvenser, der har uopret-
telig skade for befolkningen. @delaggelsen af naturlige ressour-
cer i et sddant omfang, at befolkningens helbredstilstand trues,
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npdvendiggegr statslig forholdsregler. Manglende statslige initia-~
tiver vil have risiko for at afslgre produktionsmddens konsekven~
ser, og afvargningen af de mest graverende levekdrsforringelser
vil vare ngdvendig for at sikre systemets legitimitet.
Konsekvensen er, at der skabes nye omrader, hvor staten in-
tervenerer. Denne intervention sker imidlertid pa en helt anden
madde end den organisationsform, der kendetegner markedet. Hvor
det pa markedet er "de blinde krafter", der styrer udviklingen
gelder det for politiske beslutninger, at de traffes abenlyst og
derfor mé kunne legitimeres som en interesseafvejning. Kendeteg-
nende for denne interesseafvejning er sdledes, at den fgrer til
indgreb over for enkeltkapitalerne samtidig med, at staten mi op-
fylde sin rolle som varetager af totalkapitalens interesser.82
Denne modsigelse kan ikke lgses og giver anledning til blandt andet
legitimitetskriser, som i deres konsekvens kan have protestaktioner
fra befolkningen mod det etablerede politiske system.
ad 3) Statens etablering af de almene produktionsbetingelser har
ledt til, at det offentlige har overtaget en vasentlig del af
reproduktionen af arbejdskraft, en funktion, der tidligere i léngt
stgrre omfang var privat. Det reproduktive omrdde er imidlertid
karakteriseret ved et starkt fraver af etablerede organisationer.
Reaktioner mod den statslige politik pd det reproduktive omré&de
mé& derfor kanaliseres frem gennem nye medier, hvilket giver an-
ledning til organisationsdannelse. Det karakteristiske ved den
statslige politik er desuden, at den ofte ikke er bundet til klas-
serne, men til administrative kategorier, hvilket altsa, dels u-
muligggr de traditionelle funktionsbaserede organisationers aktioner
pd dette omrdde, dels vanskeligg¢r en etablering af grasrodsorga-
nisationerne efter de traditionelle grupper i befolkningen.
ad 4) De industrialiserede lande er karakteriseret ved, at store
dele af befolkningen bor i byerne. Byerne har imidlertid endret
karakter.83 Fra at vere praget af, at der i bykernens eller dens
n@rmeste omgivelser var sdvel boliger som industri sammenvavet,

har byerne nu et helt andet udseende. Boligerne koncentreres i be-

82) Habermas, op.cit.

83) Disse andringer er blevet analyseret af Castells. En introduktion og over-
sigt over disse bysociologiske teorier ses hos C.G. Pickvance (ed.), Urban
Sociology: Critical Essays, london: Tavistock Publication, 1976.




stemte omréder, som til gengald er karakteriseret ved kun at inde-
holde boliger, og hvorfra afstandene til arbejdspladserne, der

er koncentreret i andre omrader, er stor. Arbejdspladserne er for
industriernes vedkommende ofte lokaliseret i bestemte omrdder i
omegnskommunerne, mens den hastigt voksende tertiare sektors tyng-
depunkt ofte ligger i centrene.

Under alle omst@ndigheder har udviklingen medfg¢rt, at der er
store afstande mellem bolig og arbejdsplads, og dermed ledt til,
at der mad skaffes muligheder for forskellige former for trans-
port mellem omraderne, enten i form af motorveje eller anden vejud-
bygning til den individuelle transport eller til kollektiv trans-
port. De lange afstande har desuden givet befolkningen starkt for-
¢gede pendlingstider og dermed reduceret deres ledige tid.

Udbygningen af byerne med nye boligomrdder er ofte sket med
en nasten eksplosiv hast, hvor der rejser sig byer pd mange tusinde
indbyggere i lgbet af ganske f& &r. Dette har naturligvis konse-
kvenser for de sociale relationer, at der sker en s& massiv sammen-
hobning af mennesker, der ikke tidligere har haft falles oplevel-
ser. Nybyggeriet er karakteriseret ved en langt hgjere standard
med hensyn til installationer og stgrrelse end de boliger, folk
kommer fra, men de sociale forhold er helt uafklarede. Dette be-
tyder, at beboerne ikke kan indga i allerede eksisterende sociale
organisationsformer, men at de selv md etablere nye. Det er afgg-
rende at se, at disse problemer er falles for beboerne. Beboerne
star felles over for problemerne med den vanskelige transport,
med vanskelighederne med nybebyggelsernes mangelfulde udbygning
med hensyn til institutioner og forretninger o.s.v. De star med
andre ord i en kollektiv problemsituation.
ad 5) En rakke af grasrodsorganisationernes opkomst ma ses i re-
lation til den @konomiske krise foruden i de ¢vrige faktorer.8
I 1973-74, da den gkonomiske krise slog igennem i Danmark og i
store dele af det ¢vrige Vesteuropa, reagerede regeringen blandt
andet ved at sg¢gge at begranse lgnningerne i landet og ved at ned-
skare de offentlige udgifter. En @konomisk krise er i et kapita-

listisk samfund udtryk for, at merverdiraten er for lav, og for

84) Dette er argumentationen om fremveksten af beboerorganiseringer hos Karen
Ingrid Schultz, Krisen og beboerbevegelserne, Kgbenhavn: Aurora, 1978.




at ¢ge mervardien og sdledes forsgge at bringe landet ud af krisen,
dekreterer man lgnstop eller forsgger med andre lignhende midler
at standse lgnudviklingen. H&nd i hand med dette gdr sociale ned-
skeringer. De statslige udgifter virker som en beskzring af mer-
vardien, og dette taler generelt for at mindske dem. Desuden vil
man fra staten sgge at stptte de erhverv, som kan forbedre beta-
lingsbalancen, d.v.s. eksporterhvervene og de importkonkurrerende
erhverv samt helt generelt at give forskellige stgtteordninger til
kapitalen. Forudsattes uandret skattetryk, og det er der pd grund
af stagnerende reallgnninger et starkt pres pd at f3, betyder det,
at en relativt mindre del af de offentlige udgifter gdr til socia-
le foranstaltninger. Foruden disse mekanismer vil staten sg¢ge at
begrznse sit forbrug for at hemme inflationen, og der er pres pé
staten fra arbejdsgiverside for at holde igen med offentlige lgn-
ninger for ikke at statslige lgnninger skal smitte af pad det ¢vri-
ge arbejdsmarked.

Disse mange trade kan samles i to tendenser: P& den ene side
en tendens til begrensning af de sociale udgifter, d.v.s. for-
skellige nedskaringer af standarden pa forskellige omré&der, oé
som slir sarligt staerkt igennem, fordi befolkningen havde vennet
sig til bedre forhold. P& den anden side betyder krisen, at lgn-
udviklingen gdr i sti, og at reallgnnen er stagnerende eller fal-
dende for mange lgnmodtagergrupper. Disse tendenser skaber i deres
mods@tning grobund for fremvaeksten af grasrodsorganisationer. De
dannes, fordi befolkningen ikke ser sig i stand til at betale mere
for de offentlige ydelser, eller fordi de offentlige ydelser redu-
ceres til et for befolkningen uacceptabelt niveau. Mest klart ser
man eksempler pd dette i forbindelse med huslejeaktioner og aktio-

ner mod forringelse af daginstitutioner.

7.2. Sociale faktorer

Eksemplet med bgrneinstitutioner og huslejer viser, hvor det er
lykkedes befolkningen at danne grasrodsorganisationer, men stats-
lige nedskaringer har ramt mange andre sektorer. Det er imidler-
tid karakteristisk for daginstitutioner og boliger, at personerne
i dem indgdr i et naturligt, socialt netverk. Dette understreger
de sociale kontakters betydning for organisationsdannelse. I alle

historiske beskrivelser af grasrodsorganisationer vil man se,
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hvorledes de er opstdet i et allerede eksisterende socialt netvark.
I hvert fald i deres f¢rste periode, men ogsd senere er det almin-
deligt, at personer rekrutteres til organisationen gennem bekendte
og altsd at man ikke knytter sig til organisationen, fordi man har
hgrt/last om den i medierne.

Nar netvarket ses som afggrende for organisationsdannelsen
medfgrer det tillige, at motivationsforklaringer er mindre vigtige
forklaringer p&, at en person starter i en organisation.

I enhver organisation er kommunikationsprocesser afggrende for
organisationens eksistens og derfor ogsa for dens start. Det so-
ciale netverk, som kommunikationsprocesserne foregdr i, behgver
imidlertid ikke at eksistere allerede givet p& den méde, at del-
tagerne i organisationen bor dgr om dgr eller for eksempel har
bgrn i samme institution, om end dette letter mulighederne for
interaktion. Der kan ogsd vare tale om, at (de fremtidige) del-
tagere 1 organisationen mgdes i en tilfzldig sammenha&ng og ud
fra dette finder sammen og efterhanden danner en organisation. Be-
boerforeningen Rgde Rose pad Ngrrebro i Kgbenhavn har sdledes ud-
spring i et mgde om daginstitutionsforhold i omrddet. P3 mgdet
blev man placeret ved borde efter hvilket omrdde, man boede i, og
under mgdet blev nogle af deltagerne enige om at tale narmere sam-—
men. Efter mange private mgder derefter og mange fgdselsvanske-
ligheder fik man efterhinden et blad op at sti - og processen,
der ledte til Rgde Roses dannelse var igangsat.

 skal en grasrodsorganisation have mere end nogle f3 medlemmer,
mad dens eksistens og mdl pad en eller anden made kommunikeres ud
til omverdenen. Den vigtigste kommunikation i s& henseende er den
personlige kommunikation, dersom vi mdler effekten med hensyn til
rekruttering. Nu vil der imidlertid vare tilbgjelighed til, at en
organisationsdannelse i et geografisk omrdde vil f& en pendant
i et andet. De problemkredse, der er omtalt i forrige afsnit, er
generelle for Danmark eller for de vestlige industrilande. Betin-
gelserne for organisationsdannelse er derfor til stede, men stg-

det til at nogen tager%et iniativ kommer ofte udefra, fra masse-

85) Gerlach og Hine, op.cit.:.

86) Rpde Rose Bogen, En hilsen til naboer, venner og fjender fra beboergrupper
i Kvarteret, Kgbenhavn, 1975.
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medierne. Grasrodsorganisationer vil tit vare godt stof, fordi
deres aktioner pdkalder sig opmerksomhed enten pd grund af deres
opfindsomhed og/eller pad grund af deres konfrontationer med myn-
dighederne. Et led i mange organisationers forandringsstrategi er
at padvirke opinionen for derved at pdvirke politikerne i en be-
stemt retning. Grasrodsorganisationerne er ofte meget mediebe-
vidste, og selv om det er en for organisationen risikofyldt affae-
re at flirte med massemedierne, fordi man ikke ved, hvor positivt
eller negativt organisationen omtales, anser mange grasrodsorga-
nisationer massemedierne for at vare af stor vardi.

Budskabet om, at der er dannet en ny organisation vil brede
sig gennem massemedierne og sandsynliggg¢re 6rganisationsdannelse
et andet sted. Massemedierne kommer derved indirekte til at veare
af betydning for organisationsdannelse. Dette galder specielt pd
den m&de, at en gruppe, der si smdt mdske har fors¢gt at stable
en organisation pd benene, hgrer om en allerede dannet organisa-
tion og tilkalder en derfra. Denne "rejsende predikants"87 komme
kan resultere i et offentligt mgde, og potentielle medlemmer o-
rienteres herom via massemedierne. Mgdet vil kunne resultere i
reportager i medierne, hvilket kan informere yderligere om orga-
nisationen. Det er ogsd i dette lys, man mid se en del af de blade
o.1l., organisationerne udgiver. Foruden at give deltagerne infor-
mation og virke enhedsskabende, kan de anvendes til at informere
omverdenén om organisationens mdl og derved skabe tilbgjelighed
for nogle til at ville deltage i organisationen.

For at fi4 en grasrodsorganisation op at std8, kreves der imid-
lertid ogs8 noget helt praktisk, organisatorisk arbejde. Det er
ngdvendigt, at dette arbejde udfgres, og organisationen har stgrst
chance for at overleve den allerfgrste periode, safremt dette ar-
bejde udfgres af en erfaren organisator. Det kan vare en person,
der har deltaget i organiseringen i lignende aktiviteter enten lo-
kalt eller et andet sted. Det behgver ikke at vare lederen af or-
ganisationen, der tillige fremtrader som organisator, det afgg-
rende er, at der er tale om en person, der har prgvet det fgr.
Man kan sige, at der skal vere personer med kamperfaringer til
stede for at forbedre sandsynligheden for organisationens dannelse

87) Betegnelsen er hentet fra Gerlach og Hine, op.cit.
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og bestden. Det organisatoriske arbejde har den rent praktiske
hemsko, at det tager tid og krafter og vil derfor ofte blive ud-
fort af personer med en relativt fri arbejdssituation, fordi de
har stg¢rre overskud til at deltage.

Kamperfaringer er ogsa noget, der hos deltagerne vil ¢ge sand-
synligheden for, at de igen vil danne en organisation. Ronfron-
tationer med myndighederne giver, hvad enten resultatet har varet
positivt eller negativt nogle erfaringer, som i hvert fald til-
siger, at skal det nytte at protestere, m& det ske kollektivt. Er-
faringerne fra denne lareproces giver deltagerne en forhandsviden,
som letter organisationsdannelsen. Samtidig vil som navnt personer
med disse erfaringer kunne virke igangsattende pa andre. Det er ud
fra sadanne synspunkter, at man kan tale om en "bevagelse". Der
bliver gradvist skabt bevidsthedsandringer hos store dele af be-
folkningen, og disse @ndrede holdninger har betydning for de péa-
geldendes madde at organisere deres dagligliv pd8 og formen og arten
af den politiske aktivitet, de udfgrer.

Det sidste punkt, der skal navnes i dette afsnit, exr, hvad man
kan kalde "eksemplariske aktioner". Dette punkt er relateret til
de ¢vrige og dekker over, at bestemte aktioner eller organisatio-
ner har faet s@rlig stor betydning som igangsatter af mange lig-
nende organisationer. Det kan vare en utraditionel organisations-
form eller et utraditionelt omrdde (eller en kombination af begge
dele), som gpr, at en organisation pludselig rammer hovedet p&
sgmmet og ses som den rigtige og meningsfulde aktion pa& det rig-
tige tidspunkt. Sadanne begivenheder, som kommunikeres af masse-
medierne eller personlige kontakter, vil satte gang i organisa-
tionsdannelsen pa andre omrader, og de vil eventuelt senere indgi
i historieskrivningen for den/de pagzldende organisationer, som
de vigtige begivenheder, der satte folk i gang. Blandt s&danne
eksemplariske aktioner 1 Danmark kan navnes Atommarcherne i be-

gyndelsen af 60'erne og studenteroprgret i 1968.

7.3. Udlgsende faktorer

Eksistensen af de allerede navnte faktorer vil som regel ikke
i sig selv vare tilstrakkeligt til organisationsdannelse. Der kan

vare tale om rene tilfaldigheder, der ggr, at en organisation
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fremkommer pa& et bestemt tidspunkt, fordi de strukturelle og socia-
le forhold, der betinger organisationsdannelsen har varet til

stede i1 langere tid, men selve starten kommer i stand, fordi nogle
personer mere tilfaldigt mpdes. Rgde Rose eksemplet viser dette,
men det m& samtidig understreges, at var organisationsdannelsen
ikke kommet pd dette tidspunkt med disse personer, var den for-
mentlig kommet 1lidt senere med mdske andre personer, men de struk-
turelle og sociale forhold ville med stor sandsynlighed have
medfgrt organisationsdannelse pd et tidspunkt.

Mere interessant er den situation, hvor en "krise" giver anled-
ning til organisationsdannelsen. Hermed menes en umiddelbar reak-
tion pd begivenheder, der af en razkke menneskér opleves som helt
urimelig. Her mé vi altsd lade de helt konkrete begivenheder vare
forklarende pa organisatioﬂsdannelsen. Eksemplerne er naturligvis
lige sa tairige som antallet af gr@srodsorganisationer, men vil
typisk vare karakteriseret af en umiddelbar reaktion pa nogle
offentlige foranstaltninger, for eksempel planer om motorvejs-—
byggeri, nedrivning af huse, manglende anerkendelse af bestemte
problemer/persongrupper 0.s.v. Det vigtigste i denne sammenheng
er altsa at se disse faktorer som udlgsende af en social konflikt,

der har veret latent eksisterende hele tiden.

7.4. Opsummering

De mange faktorer, der er navnt i disse afsnit, er resumeret i
figur 2. Figuren udggr en slags check-liste over faktorer, man
i hvert fald md tage i overvejelse, ndr man skal forklare en kon-
kret grasrodsorganisations fremkomst. Det betyder naturligvis ikke,
at alle disse faktorer ngdvendigvis er betydningsfulde for alle
organisationer, lige som man i den konkrete analyse md overveje,
hvilke af de omtalte faktorer, der virker sterkere ind end andre.
Der kan vere nogle af de navnte faktorer, der har meget stor be-
tydning i en konkret sag, og som derfor vil vare starke nok til
at opveje, at andre faktorer ikke er til stede. For at afggre
dette m& man g& ned i de konkrete analyser af konkrete organisa-
tioner.

En undersggelse af &rsagerne til grasrodsorganisationers dannel-
se m& inddrage faktorer p& mange niveauer, men som det fremglr

af oversigten er der nogle samfundsmassige @ndringer, der har med-



fort, at der er sket en kraftig vakst i antallet af grasrodsorga-
nisationer. Disse @ndringer ser ikke ud til at ville forsvinde
inden for den narmeste fremtid, og det kan derfor forventes, at
der stadig vil vere anledning til organisationsdannelse pé dette

omrade.
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Figur 2. Oversigt over faktorer, der md meddrages

fremvakst

Baggrund
senkapitalistiske ud-
viklingstrak

korporatisme,
legitimitetskrise

markedernes funktions-
mangler

samfundsm®ssig repro-
duktion

byernes koncentration

gkonomisk krise

Sociale faktorer

eksistensen af netvark
kommunikationsmedier
organisatorer
kamperfaringer

eksemplariske aktioner

i en forklaring om grasrodsorganisationers

Udlgsende faktorer

konkrete overgreb/
provokationer

tilfeldigheder

organisa=
= tionsdan-
nelse



