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Ole Ngrgaard Madsen:

Offentlighedens placering i regionplanlzgningen

I systemteoretiske behandlinger af ocffentlighedens forheold til
det politiske system eller dettes delsystemer anskues offentlig-
heden i almindelighed som systemets omgivelser. Systemets vaerdi-
fordelende handlinger er interessante pd grund af deres virknin-
ger i offentligheden som systemets omgivelser. Ud over denne
relation mellem system og cffentiighed optreder desuden i disse
modeller feed-back, dvs. tilbagemelding fra omgivelserne (cffent-
ligheden) til systemet som grundlag for en principielt ubrudt
strgm af vardifordelende handlinger.

Denne betragtningsmidde er karakteristisk for &bne systemmodel-
ler.

Men selv om der arbejdes med en lukket systemmodel, er man
ikke dermed afskaret fra at beskeftige sig med offentligheden.
Offentligheden kan anskues som et systemelement, og det anses
her for en hensigtsmzssig teoretisk indfaldsvinkel, nir man vil
beskaftige sig med offentlighedens placering i dansk regionplan-
l:zgning.

Formidlet med denne artikel er at belyse offentlighededens ind-
dragelse i regionplanlagningen og at vurdere de organisatoriske
konsekvenser heraf.

Det formelle grundlag for ocffentlighedens placering i region-
planprocessen er lands- og regicnplanloven-l Disse regler forud-
szttes bekendt i det fe¢lgende, idet der i ¢wrigt kan henvises til
Planstyrelsens publikationer.2

Som det vil fremgd af henvisningerne, bestdr det forvaltnings-
system, som tilvejebringer en regionplan af flere forskellige
elementer. For nemheds skyld reduceres systemet her til at omfat-

1) Lovbekendtggprelse om lands- og regicnplanlagning nr. 127 af 16. marts 1978,

2) Lands- og regionplanlagningen, 1973 (revideret i Nyt fra Planstyrelsen,
nr. 5); Offentlighed om regionplanlzgningen - Forslag til tilrettelag-
gelse af debatten, 1976, samt Poul Meyer, Georg Vedel-Smith, Ole Ngrgaard
Madsen & Finn Bruun, Offentlig forwvaltning i Danmark, Arhus, 1977, pp.
173=178,
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te amtskommunen og offentligheden, og det afgranses til disse to
elementers samspil 1 forbindelse med den sakaldte offentligheds-
fase i henhold til lands- og regionplanlovens § 12, stk. 3.

Denne afgransning giver tilstrakkeligt grundlag for at behand-
le det opstillede problem. I praksis svarer afgr@nsningen omtrent
til, hvad i regionplanprocessen ligger imellem udarbejdelse af
de sakaldte alternative skitser i henhold til lands- og region-
planlovens § 12, stk. 1 og udarbejdelse af oplag til forhandlin-
ger med kommunerne om regionplanlazgningen i henhold til lands-
og regionplanlovens § 13, stk. 1. Forbeholdet, "omtrent" skyldes,
at loven 1 § 12, stk. 3 ogsf forudsatteir, at primerkommunerne del-
tager i den oplysningsvirksomhed, som har til formldl at fremkalde
en offentlig debat om regicnplanlagningens malsztning og narmere
indhold.

Som element i systemet defineres amtskommunen som de opgaver,
der er tillagt amtsradet og hertil knyttede organer i forbindelse
med det omtalte forhandlingsopla®gs udarbejdelse, samt de ressour-
cer, som kan indgd i lgsningen af denne opgave. Systemets andet
hovedelement er offentligheden, hvorved i denne sammenheng forstas
summen af enkeltpersoners og andre identificerbare interessers re-
gionplanmessige adfardsmuligheder i det givne omrade (amtet).

Det herved fremkomne organisatoriske system kan illustreres

pd felgende mide:

(—Fforhandlingsopl®g vedr. regionplan—

Amtskommune

Offmnt!ighOQJ

Interrelationerne i systemet kan betegnes som henholdsvis orien-
tering (den g¢verste pil) og opsamling’ (den nederste pil). Det
forudsattes, at orientering gar forud for opsamling.
Orienteringen kan antage tre hovedformer. Selv om det mest in-
teressante i denne sammenhazng er den aktive orienteringsindsats
fra amtskommunens side over for offentligheden, er det vard at
understreqe, at orienteringen af offentligheden ikke alene afhan-



ger af denne aktive indsats. Uanset om amtskommunen udgver en
orienteringspolitisk indsats eller ikke, vil der i stgrre eller
mindre omfang tilflyde ocffentligheden informationer om amtskom-
munens beslutningsaktivitet. Det skyldes ikke mindst offentlig-
hedslovens og den kommunale styrelseslovs principielle krav om
4benhed. Offentligheden har adgang til selv at g¢re sig bekendt
med, hvad der foregir gennem aktindsigt og overvarelse af mgder
m.v. Dette har iser praktisk betydning gennem avisers og andre
nyhedsmediers mere systematiske udnyttelse af disse muligheder
til at udbrede oplysning om de amtskommunale anliggender til of-
fentligheden.

Den orientering, som forudsaztter egentligt aktive orienterings-
bestrzbelser fra amtskommunen kan i forhold til offentligheden
vere direkte eller indirekte.

Den direkte indsats indebarer en orienteringskontakt mellem
amtskommune og den orienteringsmodtagende offentlighed uden for-
midlende mellemkomst. Eksempler herpd fra de gennemfgrte offent-
lighedsfaser i amtskommunerne er debatoplag, pjecer, udstillin-
ger og ma!ider.3

Den indirekte, aktive orientering kunne ogsi kaldes oriente-
ring ved kanalskift. Amtskommunen er nok aktiv, men nar ved egen
hijzlp ikke ud til modtagerne. Et typisk eksempel pa denne indi-
rekte orientering er pressemeddelelsen, som udarbejdes i amtskom-
munen, men som nar frem til en bredere offentlighed gennem masse-
medier. Men ofte vil det vare sadan, at det orienteringsmateria-
le, som i amtskommunen er udarbejdet med henblik pa direkte ori-
entering ogsd udbredes gennem indirekte orientering. Et af amts-
kommunen afholdt orienteringsmgde indebarer eksempelvis en vis
direkte, aktiv orientering ved kontakt med mgdedeltagerne, men i
kraft af avisreferater af mpdet sker der ogsd en indirekte orien-
tering pi grundlag af amtskommunens aktive indsats i forbindelse
med megdets afholdelse.

3) Et indtryk af disse aktiviteter fas af "Offentlighedsfasen i regionplanlag=-
ningen", Byplan 176G, 1978, nr. 4, pp. 110-114.



De tre former for orientt ing kan illustreres pa fglgende

made:

munen heden

Amtskom- | 5 r’“\ Offentlig-
- ~=
o/

—
[

= passiv orientering
direkte, aktiv oricntering
indirekte, aktiv orientering

Underspgelser tyder samstemmende pi, at den direkte, aktive ori-
entering ikke ner har samme effektivitet i henseende til kvanti-
tativ udbredelse som de to gvrige former.

Opsamlingen kan ligesom orienteringen analyseres ved hjalp af
tre interrelationstyper. Opsamlingen af pramisser fra offentlig-
heden med henblik pa revionplanlagningen kan komme i stand pa
borgernes eget initiativ. I alle amtskommuner har der under of-
fentlighedsfaserne varet lagt direkte op til, at premisser skulle
indga pad denne made. Selv om amtskommunerne har copfordret folk
til at fremkomme med mundtlige indymg pd m@gder og til at indsende
skriftlige indlag, s4 er det naturligvis offentlighedens aktive
indsats, som er afggrende for, om der pd denne mdde finder en op-

samling af pramisser sted med henblik pad planlagningsprocessen.

4) Der kan henvises til Jens Chr. Tonboe, Birgitte Bovin & Klaus Meulengracht,
Regionplandebat - En sociclogisk undersegelse pd Bornholm 1975-76, SBI-
Byplanlagning 33: Statens By lorskningsinstitut, 1977, som er baseret pa
of fentlighedsfasen i Bornholm: ambskommune. Opinicnsundersggelser i flere
andre amter bekrzfter dette resultat. I Poul Meyer, Ole Ngrgaard Madsen &
Sgren Winter, Borger og Kemmune. Langd, Arhus, 1976, refereres to under-
sggelser, som peqger i ganske samme retning. Se ogsa EolitiEE' nr. 2, 1977,
hvor kommunikation mellem myndigheder og borgere behandles 1 flere artik-
ler, isesr "Det kommunale kommunikationssystem" af Jens Chr. Birch og Bernt
Stubbe @stergdrd. I samme retning peger praktiske erfaringer, jvr. Betank-
ning nr. 787, Udvidet statslig information om love m.v., Kgbenhavn, 1977;
of Betankning nr. 798, Hommunalt nardemok;ggi, kebepnhavn, 1977, Se eventu-
elt ogsd Poul Meyer, Georg Vedel-Smith, Ole Hergaard Madsen & Finn Bruun,
Offentlig forvaltning i Dammark, Arhus, 1977, pp. 209-213.




- 76 -

andre former for opsamling er omvendt prim@zrt afhangig af en
amtskommunal aktivitet. Det mest narliggende eksempel herpd er
de sikaldte opinionsundersggelser.

Endeliqg kan opsamlingen afhznge af et formidlerinitiativ. Der
kan vare tale om avisreferat af for eksempel mgpder, som ikke re-
sulterer i en direkte henvendelse til amtskommunen, eller som ik-
ke overvares af amtskommunale reprasentanter.

Opsamlingen kan som interrelation opsummeres ved fglgende Ei-

gur:

Amtskom- 5 Offentlig-
munen ( ) ' heden

3.
OO

borgerinitieret opsamling
= amtskommunal opsamling
formidlerinitieret opsamling

had Byl el
BHoaon

I den i note 3 navnte artikel findes ogsd kortfattede
oversigter over opsamlingsaktiviteter i amtskommunerne. Disse
ting er mere fyldigt omtalt i rapporter om offentlighedsfasen
udarbejdet i de enkelte amtskommuner. Rapporter af denne art er
offentligt tilgengelige, for eksempel gennem Dansk Byplanlabora-
toriums systematiske indsamling af regionplanmateriale. De foran
givne henvisninger til undersggelser vedr. orienteringsaktivite-
ten kan gentages her til-belysning ;f opsamlingsproblemerne. Ho-
vedtrekkene er, at kun et mindretal af borgere stdr bag borger-
og formidlerorienteret opsamling, og at dette mindretal har ten-
dens til at vare skavt socialt sammensat i flere henseender.
Inden vi ser narmere pd de organisatoriske konsekvenser af det-
te samspil mellem amtskommune og offentlighed, wil det wvare hen-
sigtsmessigt at diskutere, hvilke grundlazggende opfattelser der

mid respekteres som udgangspunkt for den organisatoriske opbygning.



Det primare idégrundlag omkring forholdet mellem amtskommunen
og offentligheden er det reprasentative demcokrati.

Det indebarer en forestilling om, at kontakten mellem de to
elementer knvttes ved hjelp af en folkereprasentation, amtsradet
og et valgerorgan pd offentlighedssiden. P3 idéplanet er wvalg den
helt afgprende interrelation. HNetop ved valget forudssttes det,
at amtsradets arbejde i den forlgbne valgperiode lagges frem sam-
men med en prasentation af kandidaters program for den kommende
valgperiode. Dette piregnes valgerorganet at reagere pa ved stem=-
meafgivning pd valgdagen. Resultatet heraf er demokratiteoretisk
en manifestation af befolkningens ¢nsker gennem en tilkendegivel-
se af, hvilken amtsridssammensztning der bedst svarer til befolk-
ningens opfattelse. .

Interrelationcr, som har til formil at skabe kontakt mellem
folkereprasentation og valgerorgan,er dog ikke begranset til kun
at omfatte valg og begivenheder i umiddelbar tilslutning hertil.
Bide blandt politikere og valgere er det en udbredt opfattelse,
at der skal vare kontakt ogsd mellem valgene. Principielt anses
politikere Ior at vere furpligtet til at deltage i1 den offentlige
debat og herigennem til stadighed vare opmerksom pd, hvad der rg-
rer sig i befolkningen, og hveordan trufne beslutninger opleves i
cffentligheden.

Organisatorisk har dette synspunkt tydeligst givet sig udslag
i cffentligheden, hvor velgerforeningerne i historisk perspektiv
har veret betydningsfulde i s& henseende.

De seneste &rs udvikling har imidlertid forstarket tendensen
til, at interrelationer mellem det offentlige og befolkningen ik-
ke alene begreanses til kontaktformer, som ligger inden for det
repraesentative demokratis idé. Selv_om det reprasentative demo-
krati er dominerende, er det pd det empiriske plan udvidet med
bhestanddele fra andre demokratitecretiske opfattelser. PA det kom-
munale plan har det direkte demockrati hidtil kun haft begranset
indflydelse. Derimod er nardemokrati eller interessedemokrati ef-
terhinden blevet et vasentligt supplement til det reprasentative

demokrati i kommuner og amtskommuner.
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Hermed er tre forskellige demokratiopfattelser introduceret,
Selv om der kan spores en del uenighed om det pracise indheold i
hver af disse opfattelser som begreber, vil jeqg tro, at kernen i
de fleste opfattelser vil vere dzkket af f¢lgende begrebsdefini-
tioner:

- direkte demokrati = at offentligheden umiddelbart trzffer
politiske beslutninger eller umiddelbart tager del i poli-
tiske beslutninger

- reprasentativt demokratl = at offentligheden har del i
politiske beslutninger gennem valg af og kontrol med en
folkerepresentation

- nerdemokrati/interessedemokrati = at borgere med kvalifi-
cerede interesser i forhold til den samlede offentlighed
traffer eller tager del i politiske beslutninger

De fleste nardemokratiske opfattelser rummer ligesom det repra-
sentative demockrati en forestilling om, at amtsradet som folke-
repraesentation er det organisatorisk karakteristiske ved amts-
kommunen. Det er amtsradet og dets medlemmer, som meddeler sig
til offentlighcden, og som modtager impulser fra offentligheden:

Amtskommunen

Amtsradet

vl

Det er nzppe uforeneligt med denne tankegang, at amtsradet og-

sa under kontaktopgavers lgsning sgger og modtager bistand med
henblik pa behandling af impulser og udarbejdelse af informations-
materiale m.v. hos sit administrative apparat:
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Amtskommunen

Amtsradet

vl

|Administration

Offentligheden er bfde under en direkte og en reprasentativt de-
mokratisk synsvinkel organisatorisk karakteriseret ved et valger-
organ. Det er en meget pracist afgraznset enhed med meget klare
procedureregler for i hvert fald den udadrettede virksomhed, som
kommer til udtryk gennem valghandlinger. Gennem v&lgerorganet

reagerer offentligheden pd impulser fra de politiske systemer:

———————Offentligheden

Vaelgerorgan

Som navnt er det nappe i modstrid med det reprasentative demokra-
tis idé, at politiske partiers valgerforeninger yder valgerorga-
net bistand og selv stidr i forbindelse med offentlighedens poli-

tiske omgivelser, isar mellem valgene:

0 ffentligheden

A Valgerorgan

Velgerforeninger.
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Nazrdemokratiets offentlighed er ikke si organisatorisk velde-
fineret. Men det er dog principielt muligt at identificere de or-
ganisatoriske faznomener, der kan vare tale om, ud fra definitio-
nen af nerdemokrati, selv om "borgerc med kvalificerede interes-
ser" i sig selv ikke er noget pracist kriterium, nar man kommer
ud i grenseomridet.

Traditionelle interessecorganisationer er nerliggende eksemp-
ler. Ogsé i de sikaldte grasrodsbevagelser findes eksempler, selv
om man her hurtigt stgder pid spgrgsmilet, om en ideel eller sub-
jektivt oplevet interesse er "kvalificeret", eller om der skal
foreligge en form for objektiv eller med traditiconelle omsat-
ningsverdier milelig interesse.

Men hvilke demokratibetragtninger ligger nu bag offentlighe-
dens deltagelse i regicnplanlagningen?

Nerdemokrati kan udelukkes med henvisning til, at kravet om
borgerdeltagelse har karakter af en appel til helheden og ikke
nogen speciel eller kvalificeret sarinteresse.6

Regionplanlegningens offentlighedsfase har haft til formdl at
inddrage offentligheden i forberedelserne til en beslutning, nem-
lig vedtagelse af en regiconplan. Denne inddragelse kunne godt
have fiaet karakter af offentlighedens kontrol med amtsridet gen-
nem kontakt mellem befolkning og folkevalgte, hvorigennem de to
parter havde mulighed for at vurdere gensidigt den indbyrdes over-
ensstemmelse i holdning til regionplananliggender.

Det er mit forelgbige indtryk, at det stort set ikke er glet
siddan."stort set" fordi der er undtagelser. Men i forblg¢ffende
ringe omfang har amtsradsmedlemmer landet over optradt, som om
offentlighedsfasen var en mulighed for at forbedre deres egen
evne til at reprasentere befolkningen i regionplanlzgningen og

for at styrke ansvarligheden over for ve®lgerorganet.

5} For on nermere hehandling heraf henvises til Powl Erik Mouritzen m.fl.,
Borgerdeltagelse og grasrodsbevegelscr, Arhus, 1978,

&) I Poul Meyer m.fl., Borger og Kommune. Langd, Arhus, 1976, antages, at
borgerdeltagelsen i den primzrkommunale parallel til regionplanlagningen
ligger inden for det repr#sentative demokratis rammer (p. 68). Denne ka-
tegorisering ser i hvert fald ikke for den gennemfgrte regionplancoffentlig-
hedsfase ud til at kunne opretholdes.
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I stedet for at betragte offentligheden som noget, amtsridet
i sig selv reprasenterede, optradte amtspolitikere snarere over
for coffentligheden, som var den en part ved siden af amtsridet.
Man lod i stort omfang embeéedsmznd informere direkte og undlod
endog forud for amtsridsvalget midt i offentlighedsfaserne at
fremlezgge en egen politisk opfattelse for valgerne. Og i forbin-
delse med opsamlingen af borgernes synspunkter er det i flere am-
ter pointeret, at sammenskrivning dg rapportering heraf er sket
vafhengigt af amtsridet.

Det vil sige, at vi mere befinder os inden for det direkte de-
mokratis idé. Offentligheden tager uden om sine valgte reprasen-
tanter selvstandigt del i regionplanlagningen. Det reprasentative
demokrati er ikke sat ud af spillet, idet store dele af beslut-
ningsprocessen, herunder ikke mindst vedtagelsen af regionplan,
stadiqg foregdr reprasentativt demokratisk. Men for sd vidt angar
tilvejebringelsen af beslutningsgrundlag for en regionplan, ser
det altsa ud til, at det representative demokrati er suppleret
med direkte demokratiske komponenter.

Det naste spgrgsmal bliver da, om de organisatoriske karakteri-
stika ved amtskommune og offentlighed, som er beskrevet foran, er
egnede ogsd i sd henseende.

Vi konstaterede foran, at offentligheden med henblik pa udg-
velse af blandt andet direkte demokrati var organiseret i et val-
gerorgan. En velkendt form for direkte demokratisk meningstilken-
degivelse er folkeafstemning, og fra andre lande kendes ogsda fol-
7

keinitiativ.’ Disse former for meningstilkendegivelser er imid-
lertid ikke egnede for produktion af et bredt og ikke forhands-
struktureret beslutningsgrundlag.

Folkeafstemningen kunne vare en mulighed, hvis offentligheds-
fasen blev lagt op som velgerorganets valg mellem de sikaldte al-
ternative regionplanskitser, jvif. Lands- og regionplanlovens § 12,
stk. 1-2. Under de forlgbne offentlighedsfaser er det dog ofte
understreget, at regionplanskitserne ikke wvar udarbejdet med hen-
blik p&, at der skulle kunne treffes et valg imellem skitserne,
og at det endelige regionplanforslag sandsynligvis ville blive

en blanding af flere skitser.

7} En behandling heraf findes i1 Erik Rasmussen, E{o_n:.ﬁr__r-arativ Politik 2, Keben-
hawn, 1972,
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Der har neppe varet serigse overvejelser i retning af at lgse
problemet med organisering af offentligheden med henblik pd del-
tagelse 1 regionplanlagningen gennem valgerorganet. Om erfarin-
gerne fra de gennemfgrte offentlighedsfaser kan g¢re overvejelser
af denne art aktuelle for kommende offentlighedsfaser, er endnu
tvivlsomt.

Det er mit indtryk, at de mider, de offentlighedsorganisatori-
ske problemer er grebet an pd, falder i tre forskellige kategori-
er, som grafisk kan beskrives pd felgende mide:

——{0ffentligheden

» F Borger 1.
| I

I Initiativtager

— [ Borger . 2.
; ' Initiativtager | Borger 3.

1 = individuel deltagelse
2 = studiekreds
3 = arbejdsgruppe

Den individuelle deltagelse omfatter strengt taget ogsd den uor-
ganiserede deltagelse, nemlig de tilfzlde,hvor den enkelte borger
uden at indgd i nogen organisatorisk sammenhzng alene producerer
og fremsender et bidrag. I praksis er dette dog sket i s& f4 til-
fzlde, at det ikke alene er rimeligt i denne sammenhazng at se
bort derfra, men at det ogsd kan betragtes som endnu en bekraf-
telse pa en teori om, at organisation er en nﬁdvendighed for po-
litisk participation i demokratisk forstand.

Organisering af den individuelle deltagelse kan ske pa flere
forskellige mAder. Deltagelse i en folkeafstemning falder i denne
kategori, men det er som navnt ikke forekommet. Derimod har der
i flere amter varet gennemfert opinionsunders¢gelser. Offentlig-
heden.er i disse tilf=zlde organiseret i reprasentative udsnit,

og deltagelsen er foreglet som svar i strukturerede interview-
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situationer. En anden hyppigt anvendt organisationsform er offent-
lige mgder, hvor den enkelte borger kunne have adgang til bide
information og meningstilkendegivelse.

Kategorien studiekreds forudsatter en initiativtager som igang-
saztter, men det er de aktiverede borgere, som selv sgrger for, at
en meningstilkendegivelse fremkommer. Initiativtageren har altsd
en organisatorisk formidlende rolle, men forholder sig neutralt
til resultatet af studiekredsarbejdet. Oplysningsforbund og i wis-
se tilfalde kommuner er eksempler pd sidanne initiativtagere.

Arbejdsgruppen adskiller sig som kategori fra studiekredsen
ved, at tilbagemeldingen sker i initiativtagerens navn. Dette er
hyppigt sket, hvor foreninger har taget initiativ til at arbejde
med regionplanproblemerne. I praksis er der sket det, at der in-
den for foreningens rammer er nedsat en gruppe til at udarbejde
et forslag, som der 53 er taget stilling til i foreningens kompe-
tente organer og derefter fremsendt.

Det er vel et almindeligt indtrvk, at de egentligt aktive bor-
gere i cffentlighedsfaserne er en uhyre begraznset andel af den
samlede befolkning i det enkelte amt. En selvstandig vurdering
af deltagelsesandelen er imidlertid ikke s@&rlig meningsfuld som
grundlag for skuffelse eller tilfredshed med offentlighedsfaser-
nes forleb. Deltagelsen mad ses i relation til de organisatoriske
rammer. For cksempel er det urimeligt at hafte sig ved, at maske
kun 1=-2 pct. af befolkningen i et amt har deltaget i regionplan-
mgder, hvis et stgrre deltagertal wville have sprangt mgdelcokaler
og andre organisatoriske rammer. Det er mere rimeligt at se pia,
at fremmgdet til regionplanmgder i mange tilfalde var betydeligt
stgrre end fremmgdet til tilsvarende politiske mpgder i dagens Dan-
mark.

Ikke desto mindre er det naturligvis ud fra en direkte demokra-
tisk betragtning et problem, at sa £4 har deltaget. En deltagelse
i en folkeafstemning pd nogle f£d procent ville sikkert blive be-
tragtet som en katastrofe for folkeafstemningsinstituttet, og med
direkte demokratiske forestillinger bag reglerne om offentlighe-
dens medvirken i regicnplanl®gningen ma& man ogsa regne med, at
regionplanlagningens coffentlighedsfase vil komme i1 en uheoldbar
situation, hvis der ikke er udsigt til fremskridt. Afggrende for
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sAdanne fremskridt er, at der sker en organisatorisk udvikling
eller tilpasning.

Noget tyder pd, at arbejdsgruppeformen kvantitativt har givet
bedre resultater end bade individuel deltagelse og studiekreds-
formen. Der kan muligvis vare baggrund for en positiv udvikling
i borgerdeltagelsen gennem en organisatorisk mere bevidst satsen
pa arbejdsgruppeformen ved aktivering af lokale foreninger som
initiativtagere. Det kan give nogle principielle problemer, for-
di arbejdsgruppeformen utvivlsomt er bedre egnet for en nardemo-
kratisk deltagelse end en direkte demokratisk, og den vil maske
derfor trakke offentlighedsfasen i en nardemckratisk retning i
modstrid med det demokratitecretiske udgangspunkt. Desuden er det
en langt mindre klar corganisatorisk afgr@nsning end valgerorga-
net, og man risikerer, at deltagelsen begr#nses til aktive med-
lemmer af de foreninger, som tager spdrgsmalet op.

En intensivering gennem studiekredsformen kan muligvis ske ved
et forbedret samarbejde mellem amtskommune og oplysningsforbund
og bedre gkonomiske vilkiar for oplysningsforbundene, men de ind-
h@stede erfaringer i sa henseende giver nappe grobund for sarlig
optimisme. Som en mulig nydannelse kunne navnes amerikanske for-
s¢pg med sakaldte "neighborhood meudﬁmen"a som kontaktled mellem
myndigheder og borgere. Kunne man forestille sig en ny tids sogne-
foged som lokal initiativtager til lokale debatgrupper i region-
plan- oy andre anliggender og som formidler af offentlig informa-
tion? Eller vil det vare mere rimeligt at afvente en "naturlig”
udvikling i form af beboerforeninger, som i disse ar spirer frem
mange steder? '

Ogsd inden for kategorien individuel deltagelse er der nye er-
faringer fra USA. For nylig afholdtes i Kgbenhavn en konference
om borgerdeltagelse, hvor en amerikansk borgmester ifglge dags-
pressen omtalte et lokal-TV-system med indbygget tilbagemelding
via trykknapper fra den enkelte TV-modtager. Da det her kun nav-
nes som et eksempel pa en organisatorisk fremgangsmade, skal jeg
ikke g& ind i en narmere diskussion af fordele og ulemper.

B) Se Douglas Yates, Neighborhoed Democracy, Torento/Londen, 1973,
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Da valgerorganet som organisering af offentlighed unzgteligt
har en ganske s&rlig status, kunne det vare rimeligt at overveje
muligheder for en organisatorisk fornyelse baseret herpd. Det
kunne ske gennem udsendelse af spgrgeskemaer efter valglisterne.
Spgrgeskemaformen har for eksempel if¢glge dagspressen varet be-
nyttet af Arhus Sporveje 1 forbindelse med fastlaggelse af bus-
ruter i visse lokalomrader. S& vidt vides har udsendelsen dog
her varet organiseret efter husstandsadresser.

Jeg har kun beskaxftiget mig med borgerdeltagelsens omfang og
ser altsa bort fra dens indhold i denne diskussion. Men det er
en ulempe ved de organisatoriske tiltag inden for den individu-
elle deltagelse, som pA kort sigt mid formodes radikalt at kunne
forgge antallet af deltagende borgere, at de kraver en betydelig
grad af forhdndsstrukturering som grundlag for tilbagemeldingen.

De organisatoriske problemer er ikke alene knyttet til offent-
ligheden. Det er ogsd et spgrgsmiél, om den amtskommunale organi-
sation er wvelegnet i forhold til kravene om offentlighedsdelta-
gelse i1 regiconplanlagningen.

Informationsopgaven kan udmarket ta#nkes lpgst uden @ndringer i
amtskommunens principielle opbygning, som er beskrevet i det fo-
regiende. Hvis informationen skal gives af amtsrddet, er det kun
et kapacitetsspgrgsmil, om der er tilstrekkeliqg politikerarbejds-
kraft til radighed, og om administrationen er i stand til at yde

den forngdne sekretariatsbhistand:

[ r———— ——hmtskommunen

Amtsradet = |

3

Administration

Det er tidligere navnt, at embedsmend i he¢j grad bidrog direkte
i lgsning af informationsopgaven. Der er nappe her grund til at
fundere over, hvordan disse embedsmends forhold til politikerne
har varet, og hvordan dette forhold har pivirket deres lgsning
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af opgaven. Umiddelbart ser det ud til, at det ikke nogen steder
har givet anledning til wvanskeligheder eller konflikter mellem
politikere og de pigaldende embedsmand:

Amtskommunen

amtsradet - - ™

T

Administration

L |

I mange amtskommuner kobledes endnu en informationskomponent pd,
idet man ad hoc inddrog sarlige kommunikationsorganer som for
eksempel reklamebureauer og konsulentfirmaer. Det betgd dog som
r2gel ikke, at politikere og embedsmend forholdt sig passive i
forhold til informationsopgaven:

Amtskommunen
Amtsrid — =
l A
Administration p———ip»
Kommunikation — =18

Det er naturligvis et interessant spgrgsmdl, om man med denne tre-
strengede informationsindsats opnir den ste¢rste effektivitet i
form af st¢rst mulig informationseffekt i offentligheden for de
ressourcer, som sattes ind pd opgaven. Det skal jeg ikke komme
nzrmere ind pA i denne sammenh&ng. Blot skal det understreges, at
omkostninger er en faktor af betydning for den organisatoriske
udvikling omkring offentlighedens placering i regionplanlagningen
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og tilsvarende offentlige opgaver. Det galder omkostningernes
absolutte ste¢rrelse, som sandsynligvis md gges for at befordre
den organisatoriske udvikling, som der i denne artikel er argu-
menteret for ngdvendigheden af, hvis ikke det foretrakkes at ud-
skifte det direkte demokratiske vardigrundlag med et reprasenta-
tivt eller nerdemokratisk. Som en ny post pa de amtskommunale
regnskaber kan offentlighedsfaseudgifter muligvis vakke kritik.
Man er ikke wvant til, at der skal cfres penge her. Det virker ik-
ke pd samme mAde utankeligt, som at de betydelige summer, et valg
eller en folkeafstemning koster, -skulle falde nogen for brystet.
Det gazlder maske i endnu hg¢gjere grad omkostningernes relative
stgrrelse, dvs. om de har givet et tilfredsstillende resultat i
henseende til informationseffekt i omgivelserne. Skuffelser kan
lede til besparelser, hvilket sikkert vil bringe det hele ind i
en ond cirkel.

Derimod kunne man godt forestille sig, at de meget bredt an-
lagte informationskampagner i de enkelte amtskommuner har givet
erfaringer, som kunne danne grundlag for effektivitetsanalyser,
som igen kunne give anvisninger pi udnyttelse af den samme mengde
ressourcer med en stgrre effekt,

Opsamlingen volder derimod principielle organisatoriske pro-
blemer. Den praktiske baggrund herfor er ngdvendigheden af at
etablere komprimering af og tilg®#ngelighed til cffentlighedsmate-
rialet. Det fylder i de fleste amtskommuner i hundredvis af sider
©og 1 enkelte amtskommuner mere end tusind sider. Det siger sig selv,
at det ikke umiddelbart kan indgd i en beslutningsproces. Det ma
ge@res brugbart for beslutningstageren gennem en komprimering.
dvs. en systematisering og en indholdsanalyse. Det md eventuelt
ogsd geres brugbart til formdl, som ikke er forudset ved kompri-
meringen, gennem tilgangelighed, dvs. registrering og stikords-
registre.

Skal opsamlingen gennemfg¢res direkte demokratisk, md der vare
en vis sikkerhed for, at den foregdr uvafhangigt af amtsrddet. Det
kan ske administrativt eller kommunikativt:
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Amtskommunen

Amtsrad

Administration

Kommunikaltion |1—--— S—

Det svarer i @gvrigt meget godt til de faktiske realiteter i amts-
kommunerne. Amtsridene har tilsyneladende bevidst ¢nsket ikke at
gve indflydelse pa, hvordan denne opgave indholdsmassigt blev
lgst,

Noget andet er s&, hvordan komprimeringen og tilgengeligheden
teknisk er lgst. Der er en relativ let adgang til professionel
assistance med hensyn til informationsopgaven, hvor en amtskommu-
ne, der ikke rider over informationsteknisk ekspertise i sit eget
sekretariat, kan leje bistand af denne art hos et privat firma.
Den indholdsanalytiske teknik, som er en forudsztning for en pro-
fessionel lgsning af opsamlingens komprimerings- og tilgengelig-
hedsopgaver, ser ikke ud til at vare til radighed pa samme made.
Opgaven ser ud til at vere lg¢st sa forskelligt i amtskommunerne,
at man nzppe kan tale om en fa2lles standard for, hvordan opgaver
af denne art gribes an.

De anfgrte betragtninger ferer i retning af en arqumentation
for en udvidelse af den amtskommunale organisation. Udvidelsen
kan tznkes foretaget enten inden for amtskommunens normale admi-
nistration eller i form af et mere eller mindre uafh@&ngigt kommu-
nikationsorgan som tilstrabt neutralt bindeled mellem amksrdd og
offentlighed.

Disse organisatoriske behov udspringer sandsynligvis ikke ale-
ne af principielle betragtninger omkring ¢offentlighed i regicn-
planlagningen. Dansk informationspeolitik har hidtil veret karak-
teriseret af offentlighedsbestemmelser, som tilled offentligheden
gennem borger- eller formidlerinitiativ at skaffe sig kundskab
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om myndighederne og disses handlinger. Denne orienteringsform,
som foran er kaldt passiv orientering, har sine principielle for-
dele, is®r i form af uafh#ngighed og kritisk nyhedsformidling. I
praksis forekommer den imidlertid i stigende omfang utilstrakke-
lig bide pd grund af faldende mediekapacitet (bladdgd m.v.) og pi
grund af stigende informationsbehov fra myndigheder til borgere.
Skal dette udlignes gennem aktiv orienteringsindsats, kraver det
¢get kapacitet i den amtskommunale organisation, uanset om den
aktive orientering formidles direkte eller indirekte.
Opsamlingsopgaver kraver ligeledes gget organisatorisk kapaci-
tet i amtskommunerne. Stgrre borgerdeltagelse ikke alene i re-
gionplansammenhang ¢ger behovet for opsamlingsindsats. Til en vis
grad kan sddanne problemer organisatorisk lgses inden for det re-
presentative demokratis rammer ved udvidelse af amtsridets med-
lemstal. Derved kan flere grupperinger i amtet opni direkte re-
prasentation i amtsradet. Mulighederne ad denne vej er dog y&erst
begransede, hvis der ogsi skal tages hensyn til amtsridets ar-
bejdsduelighed i pvrigt. Det materiale, som danner grundlag for
opsamling, synes efterhinden at have fdet et sidant omfang, at
dets inddragelse i de relevante beslutningsprocesser bliver twvivl-
som eller tilfeldig, medmindre det udszttes for en komprimering.
Det er en teknisk opgave, som md lgses administrativet. Det kan
diskuteres, om det bgr gpgres af personale med en formelt uwafhan-
gig status, men dette har n@ppe den store praktiske betydning,
da neppe noget amtsrad vil vare interesseret i at blive beskyldt
for manipulation af komprimeringsresultatet. Manipulation wvil va-
re ret nemt for borgere, som fgler deres bidrag udsat for usag-
lig behandling, at afslgre og udsatte for offentlig kritik.
Organiseringen af offentligheden krever ncok fgrst og fremmest
en demokratiteoretisk afklaring. Ganske vist er vi i det forega-
ende gdet ud fra, at offentlighedens inddragelse i regionplanlag-
ningen var af direkte demokratisk karakter. Men de demokratiop-
fattelser, som kommer til udtryk hos forskellige akte@rer, er dog
langt fra entydige i s& henseende. Det kan udmarket gd i repra-
sentativt demokratisk retning, idet ocffentlighedsfaserne i sa
fald bliver et forsgdg pi at instituticnalisere en almen politisk
debat med henblik pa demokratiske kontrolformidl, som ikke langere

magtes af de politiske partier. Det kunne ogsd gd& i nardemokra-
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tisk retning, fordi der ikke finder en debat sted, som preges af
offentligheden som helhed, men af enkeltstiende interesser, som
hver for sig fremhaver sit omrade i den politiske proces som en
kvalificeret interesse i forhold til helheden.

Hvis det direkte demokratiske udgangspunkt ¢nskes opretholdt,
er der ovenfor argumenteret for en kraftig organisatorisk ind-
gats. Udtalelserne om offentlighedsfaserne har ud fra realistiske
vurderinger varet praget af en wvis tilfredshed. Men i det lange
lgb kan man ikke bevare et voldsomt misforhold mellem idé og vir-
kelighed. En udligning vil kr®ve en lang og tilmodig organise-
ringsproces, hvorunder der er behov for betydelige ressourcer til

formilet og en betydelig 3benhed med hensyn til at preve nye ve-
je.



