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Hans-Henrik Holm:

En Ny @konomisk Verdensorden:

Mulighedens umulighed?

1. Indledning

Udgangspunktet for kravene om en ny gkonomisk werdensorden er de
malsztninger, der er indeholdt i De Forenede Wationers Pagt: "at
opretholde mellemfolkelig fred og sikkerhed", "at fremme wvenskabe-
lige forhold mellem nationerne”, "at tilvejebringe mellemfolke-
ligt samarbejde ved lgsningen af mellemfolkelige spgrgsmil af gko-
nomisk, social, kulturel eller humaniter karakter".l}
MZlsatningen bag kravene om en restrukturering af de gkonomi-
ske relationer mellem stater er siledes ikke ny. Denne restruktu-
rering skal basere sig pid "retferdighed, suverzn lighed, gensidig
afhengighed, fzlles interesser og samarbejde" og skal bidrage til
at opnd fglgende mal: Velstand, #get levestandard, gkonomisk og
social udwvikling, gget samarbejde pé lije vilkdr, gget gkonomisk
vaekst i udviklingslandene, mindsket forskel mellem de gkonomiske
vilkdr i u- og i-lande, miljgbeskyttelse, udvidelse af handelen,
gkonomisk uafhangighed for u-landene, udryddelse af arbejdsleshed,
reducering af massefattigdommen, mindsket ulighed i indkomstfor-
delingen béde mellem staterne og inden for staterne.zl
Om disse milsatninger har der ikke stiet og vil nappe heller
std den store debat. De bygger pd en rakke verdipramisser, der
har veret centrale i den wvestlige kultur i lang tid, og som =zkvi-
valerer menneskelig udvikling med behovstilfredsstillelse: fra
tilfredsstillelse af fundamentale behov til tilfredsstillelse af
udviklings—- og selvrealiseringshehov. Samtidig bygger de p& pre-

misserne om mennesket som et socialt vasen, hvor samarbejdet er

1) De Forenede Nationers Pagﬁ, Kapitel 1, punkt 1-3 sammenholdt med f.eks.
Chartret om Staters @konomiske Rettigheder og Pligter findes i Udvikling,
Nr. 3, 1977, p. 33.

2) Se Fourth Summit Conference of Mon-aligned Countries: Economic Declaration,
Econcmic Resclution, Programme of Action, Algiers, September 1973; findes i
Alfred G. Moss, Harry N.M. Winton (ed.}, A New International Economic Order,
UNITAR Document Serwvice, Vol. 1, New York,197&, p. 408.
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en forudsaztning for menneskelig udvikling, og hvor samtidig lig-
hedspramissen synes meget central.

Milsaztningen er i sandhed omfattende, og nir man ydermere ta-
ger i betragtning, at disse milsatninger ikke alene vedrgrer for-
holdet mellem stater internationalt, men ogsi forholdet mellem in-
divider nationalt, og endelig bygger pd opfattelsen af mennesket
som ansvarlig for en balance i forheold til naturen, si bliver det
dobbelt interessant at se pd hvilke midler, der skal bringes i an-
vendelse for at ndA disse mAl.

Som der argumenteres for flere steder i dette nummer af Politi-
ca, er der tale om-en bred vifte af midler med meget forskellig
specifikationsgrad. Ydermere skifter prioriteringen af de forskel-
lige midler over tid, og endelig er der forskel 1 de forskellige
staters syn pd kravene ud fra en mdl/middel betragtning. For nogle
stater er milet gkonomisk uwafhangighed og kravene om en ny gkono-
misk verdensorden et middel hertil. For andre stater er mdlet g-
gede indkomster ved salg af varer pd det internaticnale marked.

For at kunne behandle de mange krav analytisk er det derfor
ngdvendigt at foretage en kategorisering af hovedtendenserne. Den
fgrste kategori dakker krav om en zndret politisk indflydelses-
struktur; den anden omfatter kravene om ggede indkomster til u-
landene, cg den tredje er krav, der betoner en overfgrsel af res-
sourcer fra i- til u-lande.

1.1. Endringer i den politiske indflydelses struktur

Det grundlaggende princip bag disse krav er forestillingen om
suveraznitet, internt og eksternt. U-landene ¢nsker retten til
selv at kunne bestemme deres g¢gkonomiske system, de ¢gnsker retten
til selv at bestemme over ressourcer, over udenlandsk investering,
over udenlandsk ejendom. De ¢gnsker kort sagt selvhestemmelse.
Eksternt skal denne suverznitet benyttes til at opné indfly-
delse efter princippet om suveran lighed. Den filoscfiske basis
for denne opfattelse er tydeligt udtrykt af en religiss suveran:
pave Johannes d. 13.: "Alle mennesker er af naturen lige og deraf
fglger, at der ikke er nogle politiske fzllesskaber, der fra na-



- 115 -

turen er overlegne ©g nogle, der er underledgne, da disse fzlles-
skaber er baseret pi& lige rnennaesker:'".3:I

Konsekvensen af dette syn er, at fprholdet mellem stater mi
vere bestemt ud fra princippet om lighed mellem stater. Flertal-
let af stater skal ogsd have muligheden for at traffe beslutninger,
der éfspejler deres majoritet.

Kravene om intern og ekstern suverznitet stidr i modstrid til
de faktiske principper, der er lagt til grund for det interna-
tionale system, der eksisterer i dag. Her er de styrende princip-
per ejendomsretten som ukrenkelig og princippet om at "den, som

har, nam skal der gives".4}

1.2. Ugede indkomster til u-landene

Den anden hovedkategori af krav udtrykker utilfredshed med dette
trosdogme, idet u-landene ¢nsker de gkonomiske relationer andret,
s der bliver et stgrre udbytte for dem. Midlerne hertil er: En
liberalisering af verdenshandelen, der ggr det muligt for u-lan-
dene at eksportere deres produkter til de industrialiserede lande;
en forggelse af indkomsterne ved handel gennem en reel stigning i
priserne pa de varer, som u-landene salger; en sikring mod forrin-
gelser i bytteforholdet gennem enlindeksering af prisforholdet
mellem industrivarer og rivarer, sdledes at révarerne fglger med
eventuelle prisstigninger pd industrivarer.

Denne specielle kombination af krav om bide gget liberalisme
i verdenshandelen og om gget styring med henblik pd at sikre u-
landene en gget andel af de goder, der fordeles gennem den inter=
nationale handel, har fgrt til mange ironiske kommentarer, men

3) Se Robert A. Klein, Sovereign Eugality among States: The History of an Idea,
Toronto, 1974, p. l43. Her er princippets baggrund, udformning og anvendelse
analyseret. Se ogsd udtalelsen fra Mansur R. Kikhia, Libyens faste repracen-
tant ved FN: "Industrialized countries must respect the will of the majority
and pledge themselves to respect the sovereignty of each State..", i UN
Chronicle, Vol. XII, Wr. 9, p. 47.

4} “Gg den, som ikke har, fra ham skal endog det tages, scm han har" (Markus
4,25). Se Marian Radetzki, En ny ekonomisk vérldsordning?, Stockholm,1976,

pp. 7-32.
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er dybest set blot en anden form for fordelingspolitik end den,

der hidtil er blevet fgrt.-’

1.3. Pget ressourceoverfgrsel

Den tredje kategori af krav, der er blevet fremsat, er krav om en
a#ndret adfard fra i-landenes side. U—landshjalfen skal forgges,
der skal ske en udflytning af industrier til u-landene, der skal
stilles teknologi til rédighed for u-landenes udvikling, der skal
foretages en ubunden overfgrsel af ressourcer, der skal stilles
kreditmuligheder til ridighed i et omfang, der svarer til u-lande-
nes behowv, og der skal foretages en speciel indsats for de mindst
udviklede lande, for de mest gzldsatte lande og for de lande, der
er blevet hidrdest ramt af prisstigningerne pa energi og andre ra-
varer.

Disse krav wvedrgrer omridder, der er omgardet med en betydelig
interesse fra forskellige grupper internt i i-landene, da de wved-
rgrer andringer i den nationale politik. Kravet om gget u-lands-
bistand medfgrer en pget skattebyrde eller en omfordeling fra in-
terne behov til eksterne. Kravene om en gget industrialisering 1
u-landene rejser spgrgsmElet om eksport af arbejdspladser og der-
af fglgende arbejdslgshed. Ydermere er det svert at beslutte noget
om f.eks. olieprisernes h¢jde, mens det ligger inden for den en-
kelte stats muligheder at fastlagge omfanget af importrestriktioner
og stgrrelsen af udviklingsbistanden.

P4 trods af at jeg i denne gennemgang har holdt mig til de
meget generelle formuleringer, .er det dbenbart, at der er tale cm
et katalog af krav, der pd visse punkter forekommer modstridende
(f.eks. tales der om suveraznitet og selvstandig udvikling samtidig
med,at der tales om gget investering, handelsliberalisering m.v.}.

Baggrunden herfor er, at disse krav er et fzlles forhandlings-—
udgangspunkt for u-landene og sidledes skal spande over vidt for-
skellige nationale interesser og skal harmonere med vidt for-
skellige udviklingsstrategier.

5) Sdledes skriver f.eks. Harry G. Johnson, at kravet (is) "an attempt to paper
over with semantic ambiguity a wvariety of inconsistent policies and policy
objectives...". Sa artiklen "Commodities: Less Developed Countries' Demands
and Developed Countries' Responses™, i Jagdish N. Bhagwati {ed.), The Mew
Internaticnal Economic QOrder: The North-Scuth Debate, MIT, 1977, p. 240.
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FA grund af de meget forskellige interesser er det ogsa u-
klart, hvad der er mdl, og hvad der er midler. Kravene om etable-
ringen af et integreret rdvareprogram er siledes pd den ene side
et middel til at stabilisere og forgge priserne pd u-landenes ri-
varer, men samtidig er den ogsd et mdl i sig selv, fordi der her-
ved opnis g¢get indflydelse p: verdenshandelen som helhed.ﬁ:l

Der er ogsi bide langsigtede og kortsigtede krav indeholdt i
de mange resclutioner og deklarationer, der udggr grundlaget for
debatten. I 1980 skal sidledes den samlede officielle udviklings-
bistand fra i- til u-lande udggre 0,7 procent af landenes brutto-
nationalprodukt, hvilket kraver en fordobling pd 2 dr. I &r 2000
skal u-landene have 25 procent af den samlede industrielle kapaci-
tet i verden mod nu ca. 8 procent (tidsperspektivet her er pd over
20 Ar) .

Visse af kravene stiller fundamentale @ndringer p3 dagsorden-
en som f.eks. kravene om, at i-landene skal afholde sig fra at
forske i og udvikle syntetiske substitutter, der er i direkte

7)

konkurrence med produkter fra u-landene, og kravene om at i-lan-
dene skal afholde sig fra trusler, aggression og diskrimination
over for u-lande, der beslutter at udgve deres suveraznitet over
ravarerne, forarbeijdningen cg markedsfﬁringen.sl
Andre krav er af en mere reformatorisk karakter, f.eks. kravet
om at det internationale valutasystem skal bygge pd specielle
trazkningsrettigheder i stedet for pa dollaren som international
reservevaluta og kravet om afskaffelse af toldhindringer for im-
porten af industrivarer fra u—la‘nm:'!.er"m.:_.».9}|
Kravene om en ny ¢konomisk wverdensorden er saledes ulogiske,
usammenhzngende, ustrukturerede og uformidlede - men er der pa
trods heraf enighed om, hvad kravene gar ud pa, da dette ma vare

en af forudsatningerne for at kunne £4 dem virkeliggijort?

6) For en argumentation herfor se Mats Lundahl, Bo S&dersten, "BEn utopisk wvirlds-
ordning", i Rapport frén SIDA, Nr. 5, 1976, pp. 3-8.

7} Se "Declaration and Plan of Action on Industrial Development and Co-cpera-
tion", The Group of 77, Algiers, February 1975; findes i Moss & Winton,
oE.cit., Vol. II, p. 5B5.

8) Loc.cit.
9} En nzrmere diskussion af sammenh@ngen mellemkravene og mdlsztningen findes

hos Mathaniel H. Leff, "The New Economic¢ World Order: Bad Economics - Worse
Politics", i Fereign Policy, Nr. 24, 1976, pp. 202-17.
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For at besvare dette spgrgsmil mé& man for det fgrste forsgge
at finde frem til de forskellige holdninger, der gemmer sig bag
den tilsyneladende enighed mellem u-landene og opdelingen af dis-
kussiconen ud fra en 'Nord-Syd'-dimension.

Som det vil blive pivist i det fglgende afsnit er det meget
vanskeligt at finde bel®g for en sidan opdeling. Staterne synes
snarere at indplacere sig efter hvilken social orden, de tilhg¢rer.
1 den geografiske terminologi er det derfor mere en '@st-Vest'-
opdeling end en 'Nord;Syd'hopdeling, der ligger bag staternes
fortolkning af, hvad der bgr ligge i en ny gkonomisk verdensorden.

P4 den anden .side er det klart, at pa trods af de forskellige
interesser, der er involveret, er der, de facto, tale om en 'Nord-
Syd'-dialog. Man kunne derfor formode, at der pd trods af de for-
skellige holdninger i debatten er et interessef®llesskab, der
formidr at holde gruppen sammen i forhandlingssituationerne. For
at besvare dette spgrgsmil md vi derfor forsgge at se pa konse-
kvenserne for de enkelte lande éf en gennemfgrelse af de fzlles
formulerede krav, og vi mid se pAd de forskellige gruppers mulighed
for at satte magt bag kravene.

Afslutningsvis skal der i konklusionen gives svar pa de her
stillede spgrgsmil, svar, der pd baggrund af analysen ma formule-
res i paradoksform ligesom titlen pd denne artikel.

2. Holdninger i debatten om en ny gkonomisk verdensorden

DCen traditionelle opdeling i industrialiserede lande og udviklings-
lande er forstdeliqg i forbindelse med debatten om en ny gkonomisk
wverdensorden, fordi debatten er foregiet som en konfrontation mel-
lem disse to hovedgrupperinger. En rakke stater, der har fglt
vanskeligheder wed at indplacere sig i relation til disse katego-
rier, har dog opponeret kraftigt mod denne opdeling af werden.

Det er tilfzldet for de udviklede socialistiske lande, der heto-
ner, at de ikke kan indplaceres i en sidan opdeling. Dels fraken-
der de sig ansvar for u-landenes @gjeblikkelige situation, og dels
opfatter de sig som det dynamiske element i den gkonomiske ud-
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10) Det er ogsd tilfazldet for en rakke lande

vikling i verden.
midt pi udviklingsskalaen, der gnsker at blive opfattet som bade
i- og u-lande. (Det gazlder f.eks. Spanien og Israel).

En simpel opdeling i to grupper vil sdledes ikke vare dazkken-
de, og da formilet her er at vurdere hvilke krav, den enkelte
stat lazgger vegt pd, er det ngdvendigt at foretage en narmere ana-
lyse af de holdninger, der gives udtryk for.

For at fa et indtryk af de forskellige staters holdninger er
debatten pd den 7. ekstraordinare generalforsamling wvalgt som et

1.1-:1qa;ngsl:n.mkt.lrj

Indlazggene pa plenarmgderne er gennemgiet med
henklik pa at udskille hvilke ting i den omfangsrige pakke, der
dzkkes af betegnelsen en ny gkonomisk verdensorden, de forskellige
stater lagger vegt pd 1 deres individuelle indlag.

Der kan her udskilles 1l temaer, der synes vasentlige til en
forelghbig kategorisering af staternes holdninger:

1. Frihandel, hver der lagges vagt pd at fa afskaffet told og
andre restriktioner, der hindrer den frie udveksling af varer over
landegranserne.

2. Investering, der dazkker over argumenter af to typer: det
ene fremhaver de private investeringer som det afggrende enkelt-
lement, der kan lgse udviklingsproblemerne i u-landene, det andet
forsgger at udnytte indlagget pad special-sessicnen til at rekla-
mere for de fordelagtige betingelser, man stiller til radighed for
personer eller firmaer, der gnsker at investere i det pagzldende
land.

10} Se f.eks. indleg fra G.G. Shevel, udenrigsminister - Den Ukrainske Soviets
Socialistiske Republik, i Official Recocrds of the General Assembly, Verbatim
Records, New York,1976, 2338th Meeting, pp. 10-11.

11} Der er en razkke grunde til, at den 7. ekstraordinzre generalforsamling er
valgt som udgangspunkt. For det fgrste fremstod den som en succes; der blev
indledt et samarbejdet i stedet for en konfrontation. Man kan derfor for-
vente, at spredningen i holdninger wvil vere mindre udtalt her end ved f.eks.
den ©. ekstracrdinzre generalforsamling. For det andet markerer denne for-
samling overgangen fra en vedtagelse af principper om en ny gkonomisk ver-
densorden over til mere operative beclutninger. Man kan derfor formode, at
indlzggene wil have en lidt mere specificeret karakter. Endelig fandt sam-
lingen sted pd et tidspunkt, hvor der ikke var enkeltbegivenheder, der kunne
styre debatten vak fra det, der stod pd dagsordenen. For en analyse af
holdningerne og forhandlingernes forl¢b, se E. Gosovic, J.G. Ruggie, "On
The Creation of a Mew Internaticnal Economic Order: Issue Linkage and the
7. Special Session", i International Organization, Vel. 3O:Nr. 2, pp. 309-
45,
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3. Valuta og galdsproblemer dakker cver indlzg, der bheskaftiger
sig med de vanskeligheder, der er til stede ved at opfylde eksi-

sterende geldsforpligtelser, og som lzgger vagt-pa at afhjzlpe
kapitalmangelen i udviklingslandene.

4. Bistand. Herunder rubriceres en rakke i-lande, der giver
specifikke tilsagn om at yde de fastsatte 0,7 .procent inden for
en vis tidsramme, og som i det hele taget lazgger megen vagt pa
overfgrselsproblematikken. Her er ofte tale om argumenter, der
prasenteres 1 en ramme.af moralske argumenter og overvejelser.
For udviklingslandene er der tale om lande, der l=zgver stark vagt
pd ggede overfersler af den ene eller den anden art (monetare,
teknologiske m.v.) som en ngdvendighed for de pagzldende landes
fortsatte udvikling eller for blot at bevare status guo. Endelig
er der i denne gruppe en rakke af de 'nuveau riche'-stater, der
pi den ene side fremhaver, hvor meget de selv yder i bistand og
pé den anden side anvender dette som en lgftet pegefinger over
for de traditiconelle donor-lande.

5. Specielle problemer. Der er tale om indl=zg, der kKoncentre-

rer sig om specielle forhold, der gg¢r sig gzldende for den enkelte
stat. Sdledes er fastlandsstaterne optaget af at argumentere de
specielle problemer, som denne gecgrafiske placering medfgrer. An-
dre lande argumenterer pa de speclelle vanskeligheder, som de af
naturmzssige eller historiske &rsager stir i (sikkerhedsm=zssige
problemer, naturkatastrofer eller krigsg¢delaggelser).

6. Interne ®2ndringer. Argumentationen her er, at pd trods af

den megen diskussion om de interstatslige relationer i forbindel-
se med en ny gkonomisk verdensorden, s& er de 2ndringer, der kraves,
i vidt omfang af intern karakter. I-landene mé zndre deres interne
struktur for at &bne op for mulighederne for udwvikling i u-landene.
Kombineret hermed kan ses forsgget pa at ggre debatten om en ny
gkonomisk verdensorden til en debat om, hvordan man kan afskaffe
fattigdommen inden for landene og mellem landene.

7. Detente. For en rakke lande er forudsatningen for udvik-
ling, at der opstidr en fglelse af afspanding i verden, at nedrust-
ning bliver sat pd dagsordenen, og at der tilvejebringes forud-
sztninger for et egentligt mellemstatsligt samarbejde. Argumen-
tationen inden for denne gruppe er meget enslydende.

8. Politisk indflydelse. Fremfor alt betones her, at debatten
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om en ny gkonomisk verdensorden er en politisk diskussion, der
drejer sig om magt og indflydelse. Udviklingslandene ma have en
gget andel i de beslutninger, der treffes i internaticnale crga-
nisationer,og ikke vere henvist til at majorisere de betydnings-
lgse organer eller til at finde ud af, at nidr et organ bliver
'ercbret', flyttes den faktiske beslutningstagen andetsteds hen
(f.eks. til uformelle topmpder).

9. Regicnalt samarbejde. For en rekke stater er det tydeligwvis

vigtigere at etablere et samarbejde mellem udviklingslandene ind-
byrdes end at diskutere bisténdsmélsatninger. Argumentationen byg-
ger p&, at man ikke kan forvente nogen speciel lydhgrhed, hvis ikke
der sattes magt bag kravene, og en af miderne hertil er at fremme
det regionale samarbejde mellem grupper af nartstidende stater.

1¢. Skyldsproblemet. Mens det er typisk, at OPEC-landene 1

deres indl®g forsgger at ggre klart, at der ikke er nogen sammenh&ng
mellem de stigende oliepriser og inflationen i den wvestlige verden,
og at de siledes er uden skyld i recessionen, si er der her tale
om indlzg, der betoner de kapitalistiske landes skyldbyrde for
de problemer, som verden stdr overfor..Med denne skyld fglger
ogsd et ansvar, og der er derfor ikke behov for at bede om noget
som helst fra u-landenes side - der er tale om et legitimt krawv.
l11. 'Self-reliance'. Dette er et af de centrale elementer i

debatten, men ogsi et af de upracise. Den politiske holdning, der
ligger bag, er, at den eneste mulighed, u-landene har for at fri-
ggre sig fra deres nuvarende situation, er at satse pid de ressour-
cer, som landet selv rider over, og at den videre udvikling md
tilpasses de muligheder, der er givne hermed, og ikke en udvikling
via import af wvarer, normer, livsstil og udviklingsteorier fra
andre kulturer.

I Tabel 1 er de forskellige staters indl®g indplaceret i for-
hold til disse 11 hovedtemaer. Indplaceringen er sket pa grundlag
af en narlazsning, der forsgger at betone de elementer, der ad-
skiller staternes indleg fra hinanden. Falles er, at hovedparten
af indleggene er struktureret ud fra det, der var konferencens
hovedtemaer, og som kommer til udtryk i den vedlaéte resolu-
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Tabel 1. Kategorisering af 106 staters indleg i generaldebatten pd den 7. ek-

straordingre generalforsamling i FN, september 1975, opdelt efter

tre hovedkategorier og 1l temasr*

INTEGRATION :

Frihandel Argentina, Brasilien, Cameroun, Columbia, Japan, Singapore, Stor-
britannien, Tunesien

Investering Bolivia, Egypten, Israel, Liberia, Sudan Swaziland, Thailand,
UsShA, Vesttyskland, Yemen (Den arabiske Republik)

Valuta- og Bahrain, Ghana, Indonesien, Philippinerne, Spanien

gzldsproble-

mer

Bigtand Australien, Bengladesh, Botswana, Canada, {EEC}aJ, Farenede Ara-

biske Emirater, Frankrig, Iran, Irland, Kuwait, Luxembourg, Norge,
Oman, Quatar, Senegal, Tyrkiet, @strig

Specielle Afghanistan, Cypern, Guatemala, Haiti, Laos, Libanon, Malta,

problemer Nepal, Pakistan, Somalia, Sri Lanka, Syrien, Tchad, Uganda, Zaire

Interne #n- Belgien, Dammark, Dominikanske Republik, Finland, Grzkenland,

dringer Guinea, Marokko, Mauritius, New Zealand, Nicaragua, Saudi-Ara-
bien

REGIONALT SAMARBEJDE :

Detente Bulgarien, Polen, Tjekkoslovakiet, Sovjetunionen, Ungarn, @sttysk-
land

@get andel i Burundi, Ecuador, Ethiopien, Indien, Jamaica, Kenya, Mali, Maure-
beslutninger- tanien, Rumznien, Sverige

ne
Regicnalt Barbados, Costa Rica, Cuba, Guyana, Jordan, Jugoslavien, Malay-
samarbejde sia, Mexico, Migeria, Peru, Portugal, Sierra Leone, Venezuela
Skyldsspm. Irag, Libyen, Mongoliet

'SELF=-RELIANCE':

Self-reliance: Algeriet, Albanien, Cambodia, Dahcmey, Kina, Madagaskar, Tanza-
nia, Yemen-Dem. Republik

* Uden i gvrigt at ville pretendere en entydig skalering er de forskellige te-
maer opstillet efter graden af g¢nsket integration i verdensmarkedet. Ud fra
denne betragtning kan indplaceringen af enkelte stater forekomme uprzcis i
forhold til den generelle udenrigspolitiske linie, sem disse lande falger,
men udgangspunktet har veret at forsgge at fastholde de samme principper
for denne kategorisering og ikke tage hensyn til enkelte afvigelser. I ho-
vedtendenserne synes opstillingen da ogsd nogenlunde at afspejle de for-
skellige landes generelle holdning i denne debat.

a) Italien holder EEC's indlag.

kilde: Official Records of the General Assembly, Seventh Special Session, Ple-
nary Meeting, Verbatim Records of the 2326th to the 2349th meetings,
New York,l1976 og UN-Chronicle, Vol. XII, Wr, 9.
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-
tion.l“]ﬂenne resclution om Udvikling og internationalt samarbeijde

indeheolder fglgende hovedpunkter: 1. International handel, 2, Over-
forsel af resscourcer til finansiering af udvikling i udviklings-
landene og internationale monetzre reformer. 3. Videnskab og tek-
nologi. 4. Industrialisering. 5. Fgdevarer og landbrug. 6. Sam-
arbejde mellem udviklingslandene. 7. Omstrukturering af de For-
enede Mationer pd det gkonomiske og sociale omréde. En analyse,

der lazgger vagten pd lighederne, ville dog ikke vere i stand til

at pavise, hvor de forskellige stater lagger hovedvagten, og det

er netop det, der er formilet med denne kategorisering.

Det er &benbart, at Tabel 1 er wvanskelig at fortolke entydigt,
men den giver nappe grundlag for at fremhawve 'Nord-Syd'-dimension-
en som den vasentligste. Ser wi p& indplaceringen af staterne i
de tre hovedkategorier, forekommer en ideologisk skillelinie at
vere mere tydelig. Det vil wvare mere pracist at forudsige en
stats holdning til kravene om en ny gkonomisk verdensorden ud
fra viden om den enkelte stats sociale corden end ud fra dens brut-
tonationalprodukt per capita.

Der findes sdledes bade en 'liberalistisk' og en '"socialistisk'
ny ¢gkonomisk verdensorden. At holdningerne til indholdet er be-
stemt ud fra politisk-ideologiske kriterier kan vel nzppe undre,
men det har konsekvenser for debattens videre forlgbh, hvis enig-
hed om kravenes indhold vurderes som en forudsstning for deres
gennemfgrelse,

At u-landene pid trods heraf har demcnstreret et forbavsende
sammenhold er velkendt. For at forstd hvorfor md vi prgve at se pd

konsekvenserne af en gennemfgrelse af kravene.

3. Konsekvensanalyse af u-landenes krav

Med udgangspunkt 1 den tredeling af kravene, der blev opstillet i
indledningen, skal jeg her pre#ve at illustrere og diskutere nogle
af de mulige konsekvenser, en gennemfd¢relse af de krav, der er
indeholdt i resolutionerne om en ny ¢konomisk verdensorden, wvil f&.

12) Se Resoclution 3362: Development and International Econemic Co-operaticn,
findes i Moss & Winton, A New Internaticnal Economic Order, op.cit., pp. 923-
29.
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3.1. Kravene om gget politisk indflydelse

Et ofte anvendt udtryk for denne gruppe lande, der formulerer sig
sammen i FN-sammenhznge, er at kalde det den 'tredje verden'. Det-

13) men er bl.a. blevet

te begrebs opstdien er tillagt forskellige,
brugt som en analegi til den tredje stand under den franske revo-
lution i 1789. Denne tredje stand definerede sig selv negativt i
forhold til fgrste cg anden stand og stillede som sine hovedkrav
at f& en ¢get politisk indflydelse. Konge, adel og gejstlighed
matte indse, at den tredje stand ikke l®ngere kunne holdes tilbage.

P4 samme méde er den tredje verden begyndt at stille krav om
en andret politisk indflydelse i det internaticonale system. Dis-
kussionen af et sddant krav rejser visse analytiske problemer,
Hvad skal der forstds ved politisk indflydelse, er politisk ind-
flydelse noget, man kan beslutte at tildele bestemte grupper,
eller forudsztter en 2ndring i politisk indflydelse en @2ndring af
strukturen i det internationale system? En diskussion af de meto-
diske spgrgsmal mé vi dog lade ligge og i stedet betragte de kon-
krete forslag om andringer i internationale organisationer, der
er fremkommet fra u-landenes side.

De fremsatte forslag er baseret pa den antagelse, at princip-
pet om suverazn lighed skal vare galdende i internationale organi-
sationer. Heraf fglger to ting: for det fgrste en reform af de
eksisterende internationale organisationer, der er baseret pi u-
lige reprasentation (f.eks. FN's sikkerhedsrid, IBRD og CCD}lq}
og for det andet et forsgg pid enten at opbygge nye organisationer,
der bygger pd dette princip, eller at lzgge forhandlingerne over
i de organisationer, der er opbygget efter et 'en stat = en stem-
me'-princip. Hvis man betragter de forskellige forslag, der er

13) Begrebet er blevet henfgrt til Jawaharlal Wehru. Se Gerald and Patricia
Mische, Towards a Human World Order, Paulist Press, New York,1977. Jergen
Schleimann henfgrer det til Tibor Mende. Se artiklen, "Vi venter stadig".
i Udvikling, 1977, Nr. 3, p. 37. Stgrst tilslutning synes der dog at vere
til at tillegge begrebet den franske befolkningsforsker Alfred Sauvy. Se
Erling Bj¢l, Verdenshisteorien efter 1945, bind 3, Politiken, Kgbenhawvn,
1973, p. 260. Se ogsd Torben Kitaj, Den ny ¢konomiske verdensorden, u-lan-
dene i det internationale system, Gyldendal, Kgbenhavn,1978, p. 1S.

14) IBRD star for The International Bank for Reconstruction and Development.
CCD er forkortelsen for Conference of the Committee on Disarmament.
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fremkommet, er det ogsd ganske tydeligt, at denne linie konse-
kvent f;elll:;ges.l‘r":I

Disse krav giver dog anledning til overvejelser, dels om det
er hensigtsmassigt set ud fra et organisatorisk effektivitetskri-
terium, dels om det vil medfpgre en styrkelse af visse u-lande frem-
for andre, og endelig hvilke i-lande, der vil vare de store tabere.

USA's adfard pd det seneste over for de forskellige interna-
tionale organisationer, hvor den tredje verden har gjort sine krav
galdende gennem vedtagelse af resclutioner (ILO, IBRD, FN m.v.}}s}
kunne forlede en til at tro, at det er USA, der wvil st& som den
store taber i dette spil om den politiske indflydelse. Dette er
nappe en korrekt vurdering. USA vil inden for overskuelig fremtid
stadig vere den dominerende magt i det internationale system -
gkonomisk, tekneoleogisk og militert.

De stater, der for alvor stdr foran at skulle miste politisk
indflydelse, er de smd udviklede industrilande.l’’ Hvis vi f.eks.
ser pd Verdensbanken, der jo i ¢jeblikket har et proporticnalt
stemmesystem, ©og her forudsatter en ligelig fordeling af stemmer,
s8 er det karakteristisk, at det er to hovedgrupper af lande, der
vil miste stemme indflydelse. Den ene gruppe er stormagterne, der
som USA har mange andre strenge pd violinerne {(det er lande som
Argentina, Brasilien, Kina, PFrankrig, Vesttyskland, Indien, Indo-
nesien, Italien, Japan, Mexico, Syd-Afrika, England og USA). Den

anden gruppe er de 'smi' industrialiserede stater, der i kraft af

1%) Forslag til reform af IBRDs struktur er fremkommet fra mange sider. Se
f.eks. indlzggens fra Jamaica, (0fficial Records of the General Assembly,
Seventh Special Session, Verbatim Records, gp.cit., mede 2331, p. 13),
¥enya (loc.cit., mpde 2341, p. 12) og Burundi (loc.cit., mgde 2336, pp.
15-16) .

Forslag til reform af CCD er bl.a. indeholdt i de alliance-frie landes op-

l#g til De Forenede Mationers specialsession om nedrustning. Se Non-aligned
Working Document, Preparatory Committee for the Special Session {(A/AC.187/

55/hdd.1, p. 3 og p. 9).

16) Der tznkes her pd beslutningen om at trzkke USA ud af ILD; pid forsgget pé
at forhindre Verdensbanken i at yde ldn til lande som Vietnam, Cambodia,
Laos, Cuba, Uganda, Angola og Mozambigue. Denne politik £ik bl.a. det en-
gelske tidsskrift 'Economist' til at bemzrke: "It's the World Bank, not
the American one". Se Economist, April 22, 1978, pp. 19-20.

17) Der er visse indikaticner pa, at man fra dansk side opfatter sin indflydel-
se som stgrre end, hvad man skulle forvente ud fra en strukturel betragt-
ning. Jfr. udtalelser fra departementschef Niels Ersbell i interview i
Udenrigsministeriets Tidsskrift, September 19277, p. 4.
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deres udenrigshandels stgrrelse har opniet et mere end gennemsnit-
ligt antal stemmer. Disse lande wvil i denne sna&vre, men eksempla-
riske sammenhzng, vare de egentlige tabere. (Det drejer sig om
lande som Australien, Belgien, Canada, Danmark, Holland, Spanien,
Sverige og 'iil!'str:i_g}.la]I
Modsvarende vil de lande, der i s#rlig grad har mulighed for
at ¢ge deres indflydelse, vare de mindre og mindstudviklede u-lan-
de. Den interessemassige hovedskillelinie synes sfiledes her at
vere mellem store og smf lande, mere end den er mellem i- og u-
lande. Men hvor de store har felles interesser, har de smi diverge-
rende interesser.-At de politiske koalitioner gir pd tvars heraf

er et faktum, som jeg skal wvende tilbage til.

3.2. Kravene om en gget andel af de gkonomiske gevinster ved inter-
nationalt gkonomisk samkvem

Som det er fremgdet af diskussionen omkring indholdet og karakte-
ren af kravene om en ny gkonomisk wverdensorden, s& kan der udskil-
les to modsat rettede tendenser: den ene, der gdr i retning af

en liberalisering af den internationale handel, og den anden,

der gar i retning af en isolering af u-landene mod de effekter,
som samkvem med de industrialiserede lande har pd de nationale

'::u::l".r:]_]-:l:ir:lgsm&l.]'E”r

En naturlig formodning ville derfor vare, at
det iszr wvar de u-lande, der havde en meget stor udenrigshandel,
der forsggte at dreje debatten til at blive en diskussion om byt-
te forhold og toldliberaliseringer i i-landene. En narmere under-
sggelse af de stater, der har en eksport, der udggr over 30 procent
af bruttcfaktarindkomsten,20} viser dog, at der ikke blandt disse
er tale om falles artikulerede interesser.

Den hovedskillelinie, som synes at adskille disse stater, der

er stazrkt integreret i det internationale g¢gkonomiske system, fra

18) Udregningen er baseret pi antal stemmer pr. 30. juni 1977. Med et lige an-
tal stemmer til alle 129 medlemslande skulle hvert land have 2234 stemmer.
De her nzwnte lande har i gennemsnit 4857 stemmer. Se World Bank, annual

report 1977, pp. 132-33.
19) Se Georg Sgrensens artikel i dette nummer af Politica.

20) Fordelen ved at anvende bruttofaktorindkomst er, at man ikke medregner den
effekt, statens tilskuds- og afgiftspolitik har pd priserne. Eksportens be-

tydning for landet illustreres derfor bedre gennem en anvendelse af destte
mal.
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de gvrige er dereg ringe indflydelse. En sammenligning med Spiegels
kategorisering af stater efter deres magt og indflydelsezll_viser,
at kun tre af u-landene i denne kategori kan indplaceres som smd
stater; resten er regicnalstater eller mikrestater. (Fglgende ud-
viklingslande havde i 1974-75 en eksport, der udgjorde 30 procent
og derover af bruttofaktorindkomsten: Benin (tidl. Dahomey),
Belize, Bolivia, Botswana, Costa Rica, Ekvatorial Guinea, Gabon,
Guyana, Elfenbenskysten, El Salvador, Honduras, Irag, Israel (Smi-
stat), Jamaica, Kuwait, Kenya, Liberia, Syd-Korea, Libyen, Malaysia
{Smastat), Maroccco, Panama, Mauretanien, Mauritius, Tunesien,

Oman, Saudi Arabien, Swaziland, Venezuela (Smistat), Zaire, Zam-
bia) %%

Som en sammenligning méd Tabel 1 vil afslg¢re, er der her tale
om stater, der reprasenterer helt det holdningsspektrum, der er
fremanalyseret pAd den 7. ekstraordinare generalforsamling {(jfr.
forskellen mellem Liberia og Libven).

Men en ting er selviglgelig en heldningsafvigelse i forhold
til, hvad man skulle forvente ud fra gkonomiske kriterier, en an-
den sag er, hvilke effekter f.eks. en fzlles rivarefond - baseret
pé de forslag, der er blevet fremsat - og stpttet af hele den
store gruppe af u-lande - vil have pa de enkelte lande. At disse
effekter ville vere forskellige var dbenbart erkendt af u-landene
pd forhadnd, idet det var fremsat som en del af et integreret ri-
vareprogram, der tydeligvis wvar indrettet piZ en si&dan méde, at
der skulle vare lidt til alle. Kernen i forslaget er at oprette
en falles fond til finansiering af stgtteonkgb for de enkelte ré-
varer, der er af sarlig betydning for u-landenes eksport., Finan-
sieringen af denne fond skulle i hovedsagen komme fra i-landene.23}
Et vasentligt led var endvidere, at der skulle tilknyttes en form

21} Se Steven L. Splegel, Dominance and Diversity, The Internaticnal Hierarchy,
Boston,1972, pp. 93 ££f. Denne hierarkisering er lavet pa basis af en rzkke
kriterier for henholdsvis potentiel og aktuel magt, se pp. 40 ff.

22) opstillingen er lavet pd basis af United Nations Statistical Yearbook, 1976
New York 1977, pp. 649-660; Handbook of International Trade and Development
Statistics, 1976, UNCTAD, New York, 1976, pp. 346-59; Hanns-Dieter Jaccbsen,
Die Wirtschaftlichen Beziehungen zwischen West und Ost, Hamburg, 1975, p. 104.

23) Se resolution 93: Integrated Programme for Commodities, i Proceedings of
the United Mations Cenference on Trade and Develcopment, Vel. 1, New York,
1977, pp. 6-9, og Economist, 12. november 1977, pp. 68-869.
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for kompensatorisk finansieringsmulighed for de u-lande, der havde
en meget ringe produktion af de forskellige ravarer, og endelig
skulle den politiske kontrol vare efter princippet om suveran
lighed. Der var sdledes lidt til alle.

Selv om u-landene siden har opretholdt denne id& om en samlet
pakkelgsning - af forstldelige grunde - s& har de konkrete forhand-
linger drejet sig om det, der er kernen i forslaget: den falles
rivarefond. Denne skulle i fgrste rakke sikre en prisstabilise-
ring oy i anden rakke fg¢gre til en forggelse af u-landenes indtagt-
er fra disse ravarer - hvad der formentlig vil vare det samme som
en stigning i prisen for forbrugeren af de pigzldende r&uarer.mJ

Et interessant spgrgsmal synes derfor at vaere, hvem der er
'vindere' og 'tabere' i dette spil om de 18 ravarer, der forhand-
les om. For at f3 et indtryk heraf er det beregnet, hvorvidt den
enkelte stat har en nettorivareudgift eller rivareindtagt pd de 18

ravarer.ZS]

Da dette kun tager hensyn til stgrrelsen af indtagt
eller udgift, er der ogsd sondret efter hvor stor en andel af den
samlede import/eksport, de pagaldende révarer udgegr i forhold til

statens samlede import/eksport.

Se Tabel 2.

Betragter man her hvilke lande, der har henholdsvis indtagt og ud-
gift inden for handelen med de 18 révarer, sd& synes der at vare en
vis overensstemmelse med en 'Nord-Syd'-skillelinie som den vasent-
ligste. Med hensyn til de lande, der falder udenfor, f.eks. de
forskellige i-lande, der har nettoindtagter ved denne handel,
kunne man anfgre, at det jo ogsd er de lande, der har stillet sig
relativt imgdekommende over for u-landenes krav. Modsat er det
vard at bemzrke, at en rzkke af de u-lande, der har virket som de
ivrigste fortalere for en falles rivarefond, er lande, der vil f&

24) For en fremstilling og analyse af dette forslag, se Harry G. Johnson, "Com-
modities: Less Developed Countries' Demands and Developed Countries' Re-
sponses”, i Bhagwati (ed.), The New International Economic Order, op.cit.,
Pp. 240=251.

25) De 18 rdvarer er kaffe, kakao, te, sukker, kobber, tin, gummi, bomuld, jute,
hérde fibre, bananer, plateclie, kpd, tropisk temmer, jernmalm, bauxite,
mangan, fosfat. En fremstilling af forslaget findes i Helen O'Neill, A Com-
mon Interest in a Common Fund, United Mations, New York,1977.
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Tabel 2. Import/eksport af 1B rdvarer som procent af landets totale import/

eksport opdelt efter, om der er handelsoverskud/underskud ved denne

handel

Procent af: import (hvis nettcuﬂﬁift}, eképort {hvis nettoindtegt)

*Handels-
balance" o-9,9% 10-19,9% 20-39,9% 40-559,9% E0-T79,9% BO-100%
Malta Portugal Japan
Petrig Spanien
Israel Ush
Grazkenland| Frankrig
Morge Italien
Danmark England
Belgien Vesttysk-
Halland land
Bulgarien |Ungarn
@sttysk- |Rumznien
land Tjekkoslo-
Netto= Cambodia vakiet
wdgift Cypern Folen
patar Yemen
Bahrain {Arab.Rep)
Yemen Iraq
(Dem.Rep. ) |Jugosla-
Jordan vien
Kuwait
Singapore
Iran
Likancn
Saudi Arab
Libyen
Algeriet
Venezuela |Sverige Australien |[Indone- Brasilien |Cuba
Canada Indien sien Malaysia Zaire
New Mexico Peru Philippi~ |Bangla-
Zealand Argentina [Egypten nerne desh
Finland Thailand Guatemala |Columbia |Uganda
Irland Tyrkiet Ecuador Ghana Sri Lanka
Soviet- Jamaica Tanzania Domin. Sudan
unionen Kenva Senegal Republik Liberia
Netto- Migeria Syrien Madagas- |Costa Rica|Mauretanien
indtzgt Pakistan |Marokko kar Camercon |Mauritius
Swaziland |Tunesien Nicaragua |Dahomey
Afghani- Sierra- Bolivia Burundi
stan Leone Etiopien
Guinea Guyana
Botswana Haiti
Barbados Tchad
Scmalia Mali
Nepal

Kilde: Helen O'Neill, A Common Interest in a Common Fund, Wew York, 1977, pp. 44-

1B.
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en nettoudgift wved fondens indfg¢relse (det galder f.eks. Algeriet
og Jugoslavien. )

Tabel 2 indicerer endvidere, at de smd industrialiserede lande
vil vare i en udsat position, da substitutionsmulighederne for dis-
se lande ved en prisforhgjelse pd de her behandlede rdvarer vil wvare
relativt ringe. Modsat er USAs situation, hvor der er flere mulig-
heder for en omstilling. Karakteristisk er det ogsi, at de lande,
der er totalt afhangige af eksporten af de her behandlede ravarer,
udggr en holdningsmzssigt heterogen gruppe: Fra Brasilien pa den
ene side, der slir pid frihandel - der vel nappe er umiddelbart
forenelig med en styring via en falles ravarefond og til f.eks.
Dahomey, der argumenterer for self-reliance, der vel nappe kan
siges at sgge omkring det internationale marked i de udviklings-
strategiske perspektiver. Samtidig er det vel denne gruppe, der
objektivt set ville have den stgrste umiddelbare fordel af fon-
dens oprettelse.

Konklusionen, der md& drages af denne analyse, er saledes, at
der ikke er en direkte sammenhazng mellem de snavert definerede gko-
nomiske interesser og konsekvenser og den holdning, som den enkel-
te stat indtager over for kravet om en ny g¢konomisk wverdensorden.
Stormagt-smastats-sondringen synes dog at have en vis relevans.
Umiddelbart m& man derfor undre sig over, at det har varet muligt
for u-landene at holde sammen i de godt 4 &r, debatten er fore-
glet.

Det, der forener u-landene, er det, der forhindrer i-landene
i at holde sammen. U-landenes falles interesser er nemlig define-
ret negativt, det vil sige i forhold til en afvisning af i-lande-
nes styring af det internationale system pd den ene side og til
det falles ¢gnske om at fA en stgrre del af den til ridighed sta-
ende 'kage' pa den anden side. Det er en falles naticnalisme, der
synes at vare en passende betegnelse for de bestrzbelser, der i-
verkszttes fra u-landenes side. Det er ogsd som et udtryk herfor,
at man md tolke forsgget pid at opstille et dokument over staters

26)

gkonomiske rettigheder og pligter. Rettighederne er naturlig-

26) Chartret om Staters Pkonomiske Rettigheder og Pligter, op-cit. Vedtaget
12. december 1974 med 120 stemmer for, 10 der afstod og ©& stemmer imod
(Belgien, Danmark, Vesttyskland, Luxembourg, England, USA). Se UM Monthly
Chroniecle, Vol. XII, Nr. 1, p. 78. (Bemerk forskellen til at vedtage en
menneskerettighedserkleringl).
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ligvis tiltenkt u-landene, og det er vel et typisk nationalistisk
trak at definere sig selv i forhold til en gruppe, der stdr uden-
for, og som fungerer som skydeskive - jfr. at det er dem, der skal
have ﬁligterne. .

Det er mangelen pa denne fzlles fglelse af 'nationalisme’ der
hindrer i-landene i at holde sammen, men alligevel er det ogsd ka-
rakteristisk for dem som gruppe, at deres holdninger over for u-
landenes krav ikke synes bestemt ud fra snavre gkonomiske rationa-
litetsovervejelser. Mange i-landeindlzg synes at fortolke debatten
til at vare af moralsk-politisk karakter, og det afspejler sig i
de holdninger og argumenter, der anvendes over for den tredje
verden. Det kan vare argumenter, der forsgger at betone det farlige
i blokdannelser, forsgg Pé.at indholdsbestemme et begreb som ret-
fzrdighed og analogislutninger til det enkelte i-lands egen ud-
vikling.z?]

3.3. Krav om =2ndret adfzrd fra i-landenes side

Der synes her at vare to hovedtyper af vanskeligheder. For det
forste er det vanskeligt precist at fastlagoe, hvad dev er for ad-
fzrdsandringer, der krazves. Er det et spgrgsmial om ageﬁ kistand,
¢get handel eller ikke-indblanding? For det andet lagger meget £a
i-lande i deres indlag op til konkrete andringer i deres politik.
Man argumenterer ud fra sit ideologiske grundsyn og forholder sig
i gvrigt afventende.

Forskelligheden mellem i-landene springer dog i gjnene. Bi-
stand til u-landene er sfledes et traditionelt stridsemne i den
amerikanske kongres, og en eventuel finansiering af en falles
rdvarefond under u-landskontrol vil givet f&4 store vanskeligheder
ved at blive accepteret. USA's muligheder for at andre adfard pa
dette omrdde er sdledes yderst begransede, og Kissingers forslag
pd UNCTAD IV om en felles ravarebank skal nok bl.a. forstids herud-
fra, da et sddant forslag formentlig ville mgde mindre intern op-
pcsition.zBJ P32 den anden side er det vasentligt at fremhave, at i

27) 5e USA's indlag, Official Records of the General Assembly, Seventh Special
Session, verbatim records, mede 2327, p. 5, og Danmarks indlazg pd mede 2332,
logc.cit., p. 16 og Dammark indlag pa UNCTAD IV, se Proceedings of the United
Mations Conference on Trade and Develcopment, Vol. 2. New York,1977, p. 32.

28) Se Proceedings of UNCTAD, op.cit., Vol. 2, pp. 122-23.
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det omfang, den nye gkonomiske verdensorden fortolkes i nylibera-
listisk retning, hvor det er u-landenes ¢nske om ¢gede investe-
ringer, g¢get adgang til markeder og #get overfgrsel af kapital og
teknologi, ja, sa er det USA, der vil kunne spille en aktiv rol-
1&.29}

De smd i-lande, der ikke har de store vanskeligheder medat fa
bistandsbevillinger godkendt, vil derimod komme i wvanskeligheder,
hvis det internationale samarbejde skal baseres pd overfgrsel af
industriel kapacitet fra i- til u-lande. En sidan udvikling, der
allerede er i gang pd visse felter, og som gir under betegnelsen
en ny international arbejdsdeling, vil naturligt styrke de mest
teknologisk udviklede stater og de stater, der er hjemsted for fir-
maer, der er i stand til at operere globalt.

En opsplitning af produktionsprocessen som den, der er tale om
her, hvor de arbejdsintensive dele af produkticnen forlagges til
u-landene, vil siledes skabe vanskeligheder for de smid landes sir-
bare industristruktur.-%)
at tage konsekvensen heraf, og man giver derfor aktiv strukturtil-

I et land som Holland har man forsggt

pasningsstgtte til nedlzggelse af virksomheder, der konkurrerer

il)

direkte med udviklingslandene. I Danmark stilles der krav om

indgreb owver for importen pé grund af truslen om arbejdslgshed i
de bergrte brancher, og kampagner om at kgbe dansk kgrer med fornyet

styrke.32}

29) vanskelighederne herved bestidr for USA i, at den internaticnale gkonomiske
pelitik har veret set som underordnet de sikkerhedspeolitiske malsztninger.
For en argumentation herfeor, se Stephen D. Cchen, The Making of United
States International Econcmic Policy, Praeger, New York,1977, pp. 3-14.

30) For en analyse af disse udviklingstendenser, se Folker Frdbel, Jirgen Hein-
richs, Otto Kreye, Die Neue Internaticnale Arbeitsteilung, Hamburg, 1977.

31l) Se Memorandum on the Restructuring of the Netherlands' Econcmy and Develop-
ment Cooperation, Hague,1975.

32) Dpenne debat kgrer inden for tekstil- og bekladningsindustrien. Krav om im-
portreguleringer og oprindelsesmerkning er fremfgrt fra flere sider. S5e de-
batavis: Til den rige verden, M.5. 1978, p. 5, og Stof og Saks, nr. 3,
1978, pp. lO-15.
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Det er formentlig pé dette omride, at det vil wvise sig, om i-
landene vil foretage en aktiv restrukturering af deres gkonomi med
henblik pi at imgdekomme u-landenes krav eller om det snarere vil
vere de protekticnistiske tendenser, der vil sejre., Det sidste er
formentlig en yderst realistisk mulighed og kan derfor ikke pé for-

hand bortdefineres.33}

Effekterne af den nye internaticnale arbejds-
deling vil nemlig vare meget forskellige. Alle de industrialiserede
lande vil naturligvis vere fglsomme over for zndringer pd kort
sigt, men den forskellige sarbarhed vil over et lidt langere tids-
perspektiv vare det, der skiller de store og de smid industrilande
fra hinanden med henblik pi muligheden for at foretage strukturel-
le omstillinger af gkonomien.

Blandt u-landene synes det i fgrste rakke at vere de mest ud-
viklede u-lande, der vil blive hjemsted for en udflytning af indu-
strier fra i-landene, og det er sandsynligt, at en hurtig indu-
strialisering af den tredje verden wvil styrke de i forvejen enorme
forskelle mellem de forskellige u-lande.

Fglgende tabel viser de lande, der i perioden 1970-75 havde
en vakst pa 6,0% og derover i bruttofaktorindkomst pr. gkonomisk
aktiv person (Y/L). '

Tabel 3. Vsksten i bruttofaktorindkomst pr. g¢konomisk aktiv person i 1970-75.

Samtlige udviklingslande med en vekst pd over & procent er medtaget.

6,0=-6,9% Malawi 6,1% Sri Lanka 6,1% Elifensbenskysten 6,2% Indonesien 6,4%
Tunesien 6,8%

T,0=T,9% Brasilien 7,0% Dominikanske Republik 7,0% Singapore 7,5%
8,0-8,9% Syd-Korea 8,2%

Oover 9,0% Saudi-Arabien 12,5% Swagiland 12,6% Iran 13,7% Gabon 15,5%

Botswana 25, 3%

Kilde: Provisional Alternative Extrapolations of Key Economic Trends, FN, Com-
mittee for Development Planning, Marts 1978, Kapitel 1, pp. 6-7 (E/AC.
54/L.95/Acd. 1} .

Det er her wvard at bemzrke, at alle disse lande ste¢tter en tolkning
af den nye ghkonomiske verdensorden i integrationistisk retning.

33) Dette gg¢rec af Fribel, Heinrichs og Kreye, 0E+¢it.
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En udvikling i i-landene, hvor de krafter, der arbejder for en g¢get
grad af national protektionisme, for en gget indflydelse, vil der-
for vanskeligggre disse landes fortsatte gkonomlske wvakst. Man kan
derfor formode, at en sddan intern udvikling i i-landene vil med-
virke til at styrke sammenholdet mellem de forskellige grupper af
u-lande. Det er siledes ogsd klart, at den interne udvikling i i-
landene vil have en markant indflydelse pd det videre forlgb af
debatten om en ny g¢konomisk verdensorden.

4. U-landenes krav: Bedemglle eller stalinorgel?

I de foregiende afsnit er indhcoldet af kravene om en ny gkonomisk
verdensorden blevet fremstillet, dels ud fra de foreliggende reso-
luticner og dels ved at betragte de forskellige landes heoldninger.
Den store spredning i holdninger, der er blevet konstateret, er
derefter blevet forsggt relateret til en gennemgang af nogle af
de mulige kensekvenser, der fglger af de forslag, der er lagt
frem fra u-landenes side. Debattens wvidere forlgb kan dog ikke
behandles fyldestggrende uden at tage hensyn til, hvilke magtmas-
sige ressourcer u-landene har at stille bag deres krav.

Er der tale om, at i-landenes falles krav om en #zndret forde-
ling af wverdens goder kan opfattes som en bedemglle, der fremmaner
de samme bgnner for hver omdrejning, men hvor effekten af disse
bgnner afhanger af den, som bgnnerne er rettet til. Eller er for-
holdet snarere, at der er tale om en magtdemonstration, hvor u-
landenes krav bedre forstds ud fra stalinorgel-analogien, hvor hvert
krav er at opfatte som en raket. Ved at affyre dem i serier stir
u-landene med et 'wvaben', der ggr det ngdvendigt at tage dem al-
vorligt.

Debatten om dette spgrgsmil er blevet fgrt ud fra to hoved-
synsvinkler - en ¢gkonomisk og en politisk. Den gkonomiske analyse
har med udgangspunkt i karteliseringsproblemet sat sig for at un-
dersgge, hvor mange potentielt karteliserbare rdvarer, der er til
riddighed for u-landene. Hovedparten af de her foretagne analyser
viser, at potenitalet for monopolistisk rivarcprisfastsazttelse

34)

er begranset til ncgle f4 rAvarer (3), og selv pd disse ravarer

34) Se Helge Hveem, The Political Economy of Third World Producer Associations,
Universitetsforlaget, Oslo,1978, p. 165. Endvidere Marian Radetzki, "“The
Potential for Monopolistic Commodity Pricing by Developing Countries", 1
G.K. Helleiner (ed.), A World Divided, Cambridge,l976, p. 63.
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vil det vere vanskeligt, da substitutionseffekt, udnyttelse af
havbundens ressourcer og teknoleogiske fremskridt kan underminere
disse ravareproducenters kontrol over udbuddet og/eller fgre

til en formindskelse af efterspgrgslen.

Kravene om indeksering af forholdet mellem import-og eksport-
priser, om en fzlles rivarefond, om kontrol over de multinationale
selskaber, om gget overfgrsel af kapital, teknologi og s& videre
har alle som forudsatning, at der er en aktiv medvirken fra i-lan-
denes side. U-landene kan selvifglgelig selvstandigt beslutte at
f.eks. nationalisere udelandsk ejendom, men nar dette indgidr som
et krav til i-landene, er det selvfglgelig, fordi det enkelte
lands muligheder for at ggre dette uden en anerkendelse af dette
skridt fra i-landenes side.er relativt begranset. De u-lande, der
risikofrit kan ggre det, ggr det formentlig uden at spgrge om lov
fogrst. }

Hovedparten af de krav, der er stillet om en azndret fordeling,
om gget overfgrsel af ressourcer og om gget politisk indflydelse
kan ikke gennemfgres unilateralt af u-landene. Hvis denne analyse
er korrekt, sd forekommer det underligkt, at i-landene overhovedet
er gdet med pé& at give partielle koncessicner og pa at ‘diskutere
u-landenes forslag seriast.35] I lyset af vanskelighederne ved at
forklare de enkelte staters holdninger ud fra gkonomiske interes-
ser er det miske ogsd mere de politiske ressourcer, der er Arsagen
til, at u-landene har wveret i stand til at holde debatten i gang
og til at opnd wvisse - omend begransede - indrgmmelser fra i-lan-—
denes side.

Disse politiske ressourcer kan groft opdeles i to hovedelement-
er: P4 den ene side den styrke, det giver, at std sammen over for
i-landene, og her har u-landene da ogsi investeret et stort ar-
bejde i at holde sammen pid den meget spredte gruppe af u-lande.

At de i stort cmfang har veret i stand til at holde sammen pd
trods af diverse splittelsesforsdg iverksat fra i-landenes side
har da ogsd overrasket mange ohservatgrer, der hele tiden har

i5) At dette er tilfeldet {llustreres udmzrket af havretsforhandlingerne, der
nu synes at vare tat pd et kempromis, der ligger nzrmere u-landenes ud-
gangsposition end i=-landenes. Se Robert L. Friedheim, William J. Durch,
"The Internaticnal Seabed Resources Agency and the New Internaticnal Eco-
nomic Order", i Internatiopnal Qrganization, Vol. 31, nr. 2, pp. 343-84.
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forudset, at med sa forskellige interesser som dem, der her er
gzldende, md den fzlles front bryde sammen.

P& den anden side har de enkelte lande en mulighed for at spil-
le pAd i-landenes interesse i at f3 u-landene til at vedblive med
at deltage aktivt i det internationale system. I det g#jeblik
enkelte eller flere u-lande sammen nagter at anerkende interna-
tionale konventioner om luftfart, patentrettigheder, meteoroleogisk
samarbejde, kriminalitetsbekampelse, betalingsbalancepolitik m.m.,
vil strukturen i det internationale system blive udsat for en al-
vorlig praue.aﬁ} Som det tydeligt fremgidr af forhandlingerne om et
havbundsregime er .i-landene da ogsd afggrende interesseret i at
£i u-landenes tilslutning til de lgsninger, der skal etableres.

Det er siledes karakteristisk, at det er i-landene, der har mode-
reret deres holdninger over i retning af u-landenes, pd trods af
at en analyse af de forskellige landes gkonomiske ressourcer i den-
ne sag entydigt vil falde ud til de mest udviklede og store i-lan-
des fcrdel.aT}

Endnu har u-landene kun spillet pi den fgrste politiske res-
source, der betoner samarbejdet mellem u-landene og sclidariteten
mellem dem indbyrdes, men en udvikling af tendenserne i retning
af en gget konfrontations mellem i- og u~lande vil givet bringe den
anden mulighed frem i lyset.

Flere elementer synes slledes at pege pd i-landenes holdninger
til u-landenes krav som en afggrende variabel for den videre ud-
vikling. I det omfang, der satses pid en samarbejdslgsning mellem i-
og u-lande md& man forvente, at de forskelle i konsekvenser, der
er fremanalyseret ovenfor, wvil antage stgrre cog sterre betydning.

En bedgmmelse af u-landenes ressourcer mi saledes basere sig
pd en vurdering af de faktorer, der holder u-landene sammen som
en gruppe over for de forhold, der tenderer meod splittelse.

De vasentligste sammenholdsfaktorer, der er trukket frem her,
er sdledes den fzlles nationalisme, den negative definition af in-
teresser, den ¢gede forhandlingsstyrke ved at hcolde sammen og frem-
saztte falles krav, det fzlles ¢nske om flere resscourcer til natio-

36) For en analyse ud fra denne synsvinkel, se Paul Streeten, "The Dynamics of
the Mew Foor Power",i Helleiner (ed.), A World Divided, op.cit., pp. 77-88.

37) Se R.L. Friedheim et al., The Internaticnal Seabed, op.cit.
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nal udvikling og endelig tendenser i i-landene sdsom ny-protek-
tionisme, der vil forgge sammenholdet inden for u-lande-gruppen.

Tendenser, der trakker i retning af en splittelse inden for u-
landene, md& dog ikke overses. Det forhold, at u-landene ikke er
enige om, hvad der konstituerer en ny gkonomisk verdensorden, '@st-
Vest'-skilleliniens betydning for de enkelte staters holdninger,
vanskeligheden ved at spaznde over disse modsatninger, og som miske
det wvasentligste, forskellen i de grundlazggende gkonomiske interes-
ser.

Men hvilket svar kan der da gives pd spgrgsmilet, om vi fir en
ny ¢konomisk verdensorden?

5. En ny gkonomisk verdensorden?

Denne analyse lagger ikke op til entydige svar. Den nye gkonomi-
ske verdensorden synes en mulighedens umulighed. De krav, der er
blevet formuleret fra u-landenes side, er mulige at gennemfdre,
hvis det war det, u-landene ville. Men det, der md konkluderes pa
basis af den foregdende analyse, er, at det gnsker de ikke. Den
spredning i holdninger, der er fremdraget, er en reel forskel i po-
litiske prioriteringer, men den tredje wverdens fazlles front er ogsa
en realitet, som enhver vil kunne overbeivse sig selv om ved at
iagttage forhandlingerne i de internationale organisationer. Det
er som med den tredje stand under den franske revolution - der en
cn vis grad af enighed om, hvad der er galt, men fraver af enighed
om, hvad der begr ggres.

U-landene ¢nsker ikke den nye gkonomiske verdenscrden gennem-
fgrt. De er ikke enige om, hwvad det er, de er kun enige i deres
kritik af den gamle, og endelig vil en gennemfgrelse ikke fgre til
en lgsning af de problemer, som den intenderer at lgse.

En fzlles rdvarefond kan siledes nok gennemfgres, miske ogsd
fgre til en stabilisering af u-landenes eksportindtagter, og, hvis
vi er ekstremt optimistiske, ogsd fgre til en gradvis ggning heraf,
men forbindelsen med gkonomisk og social udvikling og tilfreds-
stillelse af fundamentale behov er rent hypotetisk.

Herudover wvil gennemifgrelse af de formulerede krav krave en
enighed om den politiske magtanvendelse, der ikke er til stede.

For i-landene er situationen tilsvarende paradoksal. De store
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i-lande, der generelt set har stillet sig meget negativ over for
u-landenes konkrete forslag, er siledes dem, der md vare mest in-
teresseret i at fastholde u-landene som deltagere i det ‘interna-
tionale system, og derfor vere impdekommende, specielt da det er
de lande, der er mindst sirbare pid langere sigt over for sndringer
i den internationale arbejdsdeling, ogderes tab af politisk indfly-
delse er kompenserbart.

For de mindre i-lande, der groft sagt har stillet sig relatiwvt
mere imgdekommende over for u-landenes krav og ogsd over for deres
konkrete forslag, er situationen den modsatte. Disse lande er me-
get sdrbare over -for fundamentale #ndringer i den internationale
gkonomi og ma impdese store strukturelle tilpasningsproblemer, hvis
deres positive holdning bliver omsat til praksis.

Svaret pid spgrgsmilet om muligheden af en ny gkonomisk ver-
densorden er siledes bedst formuleret i paradoksets form: Den nye
gkonomiske verdensorden er mulighedens umulighed.

Hovedproblemet ligger imidlertid ikke i paradoksets lgsning,
men i den manglende enighed om milsatninger. PA det seneste er det
gennem en rzkke indbyrdes uafhangige_pndersﬁgelserza} blevet pivist,
at hvis milet er en tilfredsstillelse af de fundamentale behow,

s& ligger lgsningen i at styre efter dette mldl og ikke i at skabe
en ny @¢konomisk verdensorden. Hvis de socio-pelitiske foruds=t-
ninger var til stede, ville en opfyldelse af de fundamentale behov
for jordens befolkning vare inden for rakkEVidde.39} Sa lange man
satser pd at fastholde den eksisterende interne indkomstulighed,
vil en tilfredsstillelse af de fundamentale behov krave vakstrater

40)

i den tredje verden pa 10-12 procent pr. ar. 0g det er umulig-

hedens umulighed.

38) Der tankes her isar pid fglgende: Amilcar O. Herrera et al., Catastrophe or
New Society, Ottawa,l976.
H. Chenery et al., Redistribution with Growth, Oxford University Press,

1974.
Wassily Leontief et al., The Future of the World Economy, Oxford University
Press, 1977.

39) Se Amilicar O. Herrera et al., Catastrophe or Mew Socciety, op.cit., pp. 107-
108.

40) Loc.ecit., p. 1l06.




