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Ole Nmrgaara;l}

Diskussionen af Sovijetunionens nye forfatning i "Izvestija"

(Case Study i politisk participation i Sovijetunionen)

I. Baggrunden for undersggelsen
Siden slutningen af 1960'erne har sovijetforskningen varet
karakteriseret af en bevagelse bort fra de deduktive teoretiske

apriorimodeller, hvis etnocentriske bias de farreste efterhianden
benagter, frem mod mere induktive, empirisk betonede undersggel-
SEJ:.E:I Udover at wvare en afledt konsekvens af @ndrede politiske
konjunkturer har en umiddelbar Arsag til at denne nyorientering
er kommet s sent varet manglen pd anvendelige data. Dette skyl-
des dels, at moderne sociclegisk forskning er et relativt nyt
fenomen i Sovietunionen,>) dels at specielt den politiske socio-

4) Hertil kommer, at

logi har meget snavre rammer for udfoldelse.
de data, der kan fremskaffes, ofte er mangelfulde eller benzfte-

de med en rakke metodologiske fejl.E} Endelig kommer meget af det

1} Undersggelsen er foretaget i samarbejde med en projektgruppe pa Slavisk
Institut, Arhus Universitet. Den tekniske databehandling er gennemfgrt i
samarbejde med lektor Peter Gundelach.

2) Se f.eks. David Lane, Politics and Society in the USSR, London 1970 og
L.G. Churchward, Contemporary Soviet Government, London 1973. Det skal dog
nzvnes, at ogsd tidligere har der eksisteret eksempler pid en mere sociolo-
gisk approach til studiet af sovijetiske samfundsforhold. Blex Inkeles' ar-
bejder er et eksempel herpi. Se f.eks. A. Inkeles, Bauer, R., The Soviet
Citizen, Harvard 1959 eller A. Inkeles, Social Change in Soviet Russia,
Harvard 1968. s

3) Ferst i 1968 oprettedes "Instituttet for Konkrete Sociologiske Studier wved
Videnskabernes hkademi i USSR". For en oversigt over sociclogiens udvikling
i Sovjetunionen se igvrigt Elizabeth Ann Weinberg, The Development of Socio-
logy in the Soviet Unien, Londen 1974. For en beskrivelse af den nyeste ud-.
vikling se Ed Gloeckner, hktuelle Probleme der Sozioclogie in der U4dSSR
{1966-1976), Osteuropa, 1977, B.

4) Siledes findes pd Instituttet for Videnskabelig information om Samfunds-
wvidenskakerne ved Videnskabernes Akademi 1 USSR - ({russ. forkortelse INIGN)
i emnekartoteket under overskriften "Politisk Sociologi”™ ialt & titler,
hvoraf kun 2 specifikt omhandler nutidige sovjetiske forheld.

5) Som formuleret af David Lane: "Much of the empirical research (hoth Western
and state socialist), is deficient in that results of surveys are often
given only in percentage form, the sampling is not truly representative of
the population described, the guestions put are ambiguous, and the catego-
ries used by the researchers in analyzing data are inadeguately defined".
David Lane, The End of Inequality? Stratification under State Soccialism,
Middelsex 1971.
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i relation til den pelitiske sociologli mest spandende materiale of-
te fra mindre provinsinstitutter og er derfor svaert tilgengeligt i
Vesten.ﬁ}

Mulignederne for selv at drive empirisk sociologisk forsk-
ning i Sovjetunionen er selv sagt begraznsede, og &n af de f& mulig-
heder for at erhverve konkret viden om dette samfund er derfor at
indsamle og bearbejde tilg#ngeligt skriftligt materiale.

En s&rlig stilling indtager i den forbindelse de laserbre-
ve, man ofte stgder pd i sovjetisk presse. Som bemazrket bl.a. af

n 8) kan disse med en vis rimeligned opfattes

Inkeles
som et element i "den cffentlige opinion".

Man mid imidlertid her vare opmarksom pd, at det sovjetiske

og Mickiewicsz

politiske system ikke indeholder de samme strukturelle elementer
som de vestlige borgerlige demokratier, men betjener sig af andre
veje, nir politiske krav®' - herunder den offentlige opinion - skal
kanaliseres ind i det politiske system. Saledes finder man ikke i
Sovjetunicnen politisk autonome interessegrupper, der har mulighed
for at aggregere, kombinere og formulere politiske krav, dvs. 1

lG}De organisationer,

Eastons forstand fungere som "gatekeepers".
der eksisterer inden for stats- og partiapparatet, har - selvom

de udadtil kan minde om vestlige interesseorganisationer - primzrt
til opgave at formidle den centralt fastsatte politik ud til for-
skellige grupper i befolkningen. Man kan nok ikke udelukke, at der
alligevel sker en vis aggregering af krav gennem disse "institutio-
naliserede" interesseorganisationer (f.eks. fagforeninger) - bl.a.
gennem coverlappende medlemsskab med parti- og statsorganer pa for-
skellige niveauer - men den overvejende del af politiské "grasrods-
krav" md kanaliseres gennem det politiske system i snavrere for-

stand, dvs. parti- og statsapparat. Den enkelte borger bliver i1 det-

#) Et eksempel herpd er skriftserien "Problemer omkring Social Aktivitet", der
udgives af Det Statslige Padagogiske Institut i Eeljabinsk. Skriftserien lig-
ger i sit indhold meget t#t pa den del af den vestlige politiske sociologi,
der beskeftiger sig med politisk participation.

7) Inkeles, op.cit., pp. 291-324.

£) Ellen Mickiewicz, Policy Applications of Public Opinion Research in the Soviet
Union, i Public Opinion Quarterly, wvol. 35, 1972=-73, pp. 566-T78.

9) pavid Easton, A System Analysis of Political Life, New York 1965, p. 75.

10y Ibid. p. 93-94.
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te system saledes selv "gatekeeper", idet han selv formulerer sine
politiske krav. Bade stats- og partiapparat har en rakke mulighe-
der for at opfange og bearbejde krav fra det omgivende milje¢. For
statsapparatet er det afgygprende den vedvarende nare forbindelse
mellem valger og deputeret og med hensyn til partiet er det vig-
tigt, at der sidder partimedlemmer centralt placeret sdvel i stats-
apparatet som 1 de forskellige organisationer.

Yderligere en mdde, hvorpad politiske "grasrodskrav" kanali-
seres ind i det politiske system er som nzvnt gennem de kritiske
leserbreve, man hyppigt finder i sovjetiske aviser., Ofte er der
tale om fors¢g pd at "kortslutte" den politiske proces, forstiet
sdledes, at man gnsker hurtigt at f& sagen bragt op p& et niveau,
hvor beslutningstagerne har kompetence til at tage affzre - og der-
ved springe over en rakke led i det trzge lokale bureaukrati.ll}
Dette er en af forklaringerne pd, at man selv i de centrale unions-
aviser finder laserbreve, der indeholder klager over enkeltperso-
ners adfard eller cover prehlemer der umiddelkart feorekommer at kun-
ne lgses lokalt.

Denne "kortslutning” giver imidlertid ogsd den udenforsti-
ende mulighed for at registrere de egentlige - ubearbejdede - krav,
som formuleres af enkeltpersoner og sociale gruppef.

Set i dette lys vil en registrering af hvilke emner og krav,
der generelt kommer til udtryk i laserbreve fd en vis prediktions-
vardli i den forstand, at de p& et eller andet tidspunkt vil tvinge
de politiske beslutningstagere til at reagere.

En sidan forbindelse mellem krav, der registreres i den of-
fentlige opinion og det politiske system, anerkendes igvrigt ogsa
af sovijetisk politisk teori. S5dledes navnes netop ocffentlige dis-
kussicner - en sadan er den nedenfor refererede unders¢gelses emne -
som en af de former, hvorunder borgerne ¢ver indflydelse pd den de-
mokratiske proces. Begrebet "demokrati" md her anskues i1 forlengelse
af den sovjetiske selvforstdelse, hvor det socialistiske demokratis
grundlag anses for at vare politisk participation som opdragende ak-
tivitet inden for de rammer - og med det malrettede indhold- der
fastsattes af det kommunistiske parti som det overordnede retnings-

11) Se hertil f.eks. James H. Olivier, Citizen Demands and the Soviet Political
System, i The American Political Science Review, wol. &3, Juni 19&9,
pp. 465-475.
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1-'\
givende organ. 2)

De emner og krav, vi kan registrere i avisernes laserbreve,
udggr dog selv sagt kun en del af den offentlige opinion, men med
den begransning, der ligger i selve materialets karakter (problemet

omkring censur og/eller selvcensur) 13!

synes en analyse af laserbre-
ve trods alt at kunne yde et bidrag til en empirisk, sociclogisk
forstielse af det sovijetiske samfund.

En enestlende mulighed for at registrere den cffentlige
opinion i Sovjetunionen gav den offentlige diskussion om udkastet
til en ny forfatning, der strakte sig over knap 4 mineder i somme-
ren 1977. Af flere &rsager er muligheden for en analyse af emner
og krav, der udtryktes i l¢bet af denne diskussion, unik.

For det f@¢rste vil en diskussicon om en ferfatning i sagens
natur spande over alle samfundets aspekter, og indenfor de rammer
det pagaldende politiske system satter, vil de emner og krav, der
bringes frem, vare et spejlbillede af reelle eksistenrende forhold

i samfl.u'ur.:iet.]“4:I

I forlengelse heraf vil en registrereing af, hvilke
sociale og politiske grupper der artikulerer hvilke behov, kunne
sige noget om, med hvilken styrke de som "krav" kan forventes at
finde vej ind i det politiske system.

For det andet er diskussionen om den nye forfatning inter-
essant, fordi en del tyder pd, at den antog en spontan karakter,

13}

der oversteg de centrale igangsatteres forventninger. Dette bemer-

kedes af Brezijnev i1 den tale, han holdt som konklusion pd diskus-

12)For en dansk introduktion til den sovjetiske demokratiopfattelse se tekstaf-
snittet i Ole Ng¢rgaard, De Sovijettiske Forfatninger. Introduktion til det
Sovjetiske Samfunds politiske selvforstdelse, Kbh. 1978. Heri findes relevan-
te henvisninger til russiske fremstillinger.

13yDer tankes her pd alle de "slusemekanismer", der bestemmer hvilke spgrgsmal,
der overhovedet Kan bringes op. F.eks. centrale direktiver, censurorganer,
brevskrivernes selvcensur etc. For en grundigere behandling af dette emne se
A. Kotljar, Wewspapers in the USSR, New York 1955; Hopkins, M.W., Mass Media
in the USSR, New York 1970 samt M. Fainsod, Censorship in the USSR, Problems
of Communism, wol. 5, 1956, 2.

l4)Det samme konstateres igvrigt af Izvestijas "Brevafdeling" den 8. juli 1977,
hver man i1 en kommentar skriwver: "Det er tilstrzkkeligt at se hvilke artikler
i forfatningsudkastet, der har fremkaldt den sterste respons, for at fa at
vide, hvad der beskzftiger og bekymrer 70'ernes sovjetiske menneske"™.

15)At diskussicnen er igangsat af de centrale politiske ledere gennem hele det
omfattende "agitpropapparat" er indlysende, og afspejler 1 sig selv den sovie-
tiske opfattelse af forholdet mellem masse og politisk ledelse.
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16) men fremgdr ogs3 af den nedenfor refererede undersegel-

sionen,
se. Saledes faldt den procentdel af forslagene, der kategorisere-
des som "resonnerende godkendelse" fra i1 juni at udggre 38% af

samtlige registrerede forslag til i juli at udggre 27%, 1 august
19% for i september igen at stige til 26%.1?} Et andet symptom er
de lokale kommissicner, jeg gennem personlige kontakter har erfa-
ret blev oprettet med det formdl at opfange den strpgm af mere lo-
kalt pragede klager og krav, opfordringen til diskussion synes at

have afstedkommet.

II. Materiale og problemstilling
Den "al-folkelige diskussion", der fandt sted i forbindel-
se med vedtagelsen af den nye forfatning, var en s& kompleks pro-

ces, der foregik pd si mange niveauer og under si mange former,
at den i sin helhed er umulig at begribe. Det er, som i al socio-
logisk forskning, ngdvendigt at foretage et udvalg, der igen sat-
ter grznsen for de konklusicner, analysen kan fere frem til.
Af ressourcemassige Arsager var vi tvunget til at ind-
skranke os til én avis - og wvalgte "Izvestija". Dels er der en
vis logik i at valge statsavisen i forbindelse med en forfatnings-
diskussion, dels giver en tidligere undersggelse en vis baggrund.l
Efter at avisen var valgt, afgrznsede materialet si at
sige sig selv. Fra og med den 7. juni til og med den 24. septem-—
ber indeholdt avisen, med f& undtaqelser,lg] dagligt en fast ru-
brik - "Den al-folkelige diskussion af udkastet til Sovjetunionens
forfatning" - afgrenset med en sort linie. Det registrerede mate-

riale er alt, hvad der befandt sig inden for denne linie.

16) Talen "Om udkastet til USSR's forfatning {(grundlov) og om resultaterne af
den al-folkelige diskussion", blev holdt pd den @verste Sovjets samling
den 4. cktober 1977 og offentliggjort i de centrale aviser dagen efter.

17} Denne stigning i antallet af "resonnerende godkendelser" i diskussicnens
sidste fase kan forklares med et centralt gnske om en manifestation af
enighed op mod den endelige vedtagelse. Andelen af godkendelser stiger
igvrigt konstant op mod den 24. sept.

= . o . . . . - .

18) Se Davydcenkov, Organisering af en socviologisk undersggelse og anvendelse
af resultaterns i en central awvis, 1 tidskriftet Sociologija Pe¥ati
(Pressesociologi), wvel. 2, 1970. MNovosibirsk.

. . . ; . A : N - . .
L2) Rubrikken matte vige for stegrre politiske begivenheder ialt & dage inden
for den behandlede pericde. Derudover udkom avisen af uforklarlige &r=

sager ikke den 29. juni, den 26. august samt den 13. sept.

8)
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Alt materialet blev derpi gennemlast og kategoriseret med
henblik pad at give svar pi spgrgsmilene hvem der i forfatnings-
diskussionen i Izvestija havde stillet forslag om hvad. For en nar-
mere gennemgang af den anvendte metode henvises til appendix A. De
opnaede resultater gav baggrund for at teste to typer af problem-
stillinger.

For det fgrste kunne resultaterne konfronteres med en rak-
ke centrale elementer i den sovjetiske politiske selvforstdelse,
nemlig tesen om en stadig voksende politisk aktivisering af alle
lag i befolkningen, tesen om en gradvis overvindelse af den sam-
fundsmessige arbejdsdeling (som afspejlet i bevidstheden) samt
endelig tesen om en stadig voksende politisk opbakning bag SUKP's
politiske linie fra alle befolkningsgrupper. Sammenfattende kan
det opfattes som et bidrag til en fgrste testning af det sovjeti-
ske samfunds demckratiske karakter, - demokrati her opfattet i
forlengelse af den sovjetiske selvforstidelse, som beskrevet oven-
for.

For det andet vil, som ogsid pdpeget ovenfor, en registre-
ring af, hvilke sociale og politiske grupper, der artikulerer
hvilke behov og krav, kunne sige noget om, hvilke problemer det
politiske system er stillet overfor - og med hvilken styrke de en-
kelte krav kan forventes fremfgrt.

Fgrst skal imidlertid som baggrund for resultaterne kort
beskrives, hvorledes diskussionen fandt sted i Izvestija.

III. Undersggelsens resultater

1. Hvordan foregik diskussiconen i Izvestija?

Tabel 1. Forslag fordelt pad

type indleg.

Kategori $ af total
lzserbreve 71,1
interviews 5,4
reportager B,1
radaktionelle

sammendrag 13,3
andet 2,1

N = 1268

Som det fremgar af

tabel 1, fandtes hovedparten af de

re=
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gistrerede forslag i laserbreve, der enten var gengivet in extenso
eller i uddrag under overskriften "Uddrag af breve".
Sammendragene foretoges af Izvestijas brevafdeling og var
hyppigst et resumé eller en oversigt over emner, der i sarlig
grad optog laserbrevsskribenterne. Disse sammendrag beted igvrigt,
at vi havde en vis kontrol pa vore resultaters reprasentativitet.
Pid baggrund af de oplysninger, Izvestijas brevafdeling gav
om antallet af modtagne breve om den ny forfatning, og det antal
forslag de indeholdt, kan det ansléis, at det i denne undersggelse
analyserede materiale udgar 5-7% af det totale antal forslag,

bladet modtog i lgbet af de 4 mineder.2?

2. Hvem diskuterede i Izvestija.

Tabel 2. Forslagsstillerne fordelt pd ken m.v.

Kategori % af total
Mand (som en-
keltperson) 77.0
Kvinde (som
enkeltperson) 14,3
arbejderkollektiv 0,5
bondekollektiv 0,1
andet 8,1

M = 1268

20) Hvad angdr det totale antal registrerede forslag (1268) kan dette tal sat-
tes i forhold til det antal laserbreve Izvestija oplyser at have modtaget.
Den B. juli oplyses det, at man har modtaget 2785 breve indeholdende 3813
forslag, den 24. juli at man de sidste 10 dage har modtaget 1159 breve med
1722 forslag =samt den l. september, at man nu har modtaget krap 9000 bre-
ve om den nye forfatning. Under forudsztning af tilnzrmelsesvis samme an-
tal breve pr. dag i den unders¢ggte pericdes sidste 3 uger - og tilnarmel-
se5vis samme forhold mellem antal breve og antal forslag - kan det bereg-
nes at vort materiale udger 5-7% af det totale antal forslag Izvestija
har modtaget.

Det er siledes helt hen i vejret, nidr prof. Sharlet skriver, at "by the
end of June ..... Izvestija had recieved over two and a half million letters
on the draft", Problems of Communism, sept.-ckt. 1977, p. 1l6.
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Tabel 3. Forslagsstillernes uddannelse.

Kategori $ af total
fagteknisk 4,7
mellemteknisk 5,9
hgjere 22,2
usplyst 67,7

N = 1268

Tabel 4. Forslagsstillernes sti].l.i.ng.zl]I
% "rasonnerende god-
kendelse" af pigaldende

Kategori % af total kategori
arbejder 16,9 33,6
sovkhosarbejder 1,2 40,0
kolkhosbonde 0,9 41,7
ikke-ledende
funktionsr 4,7 23,7
uddannelsess@ggende 0,8 30,0
pensionist 3,6 13,0
ikke-ledende
tekniker 5,8 31,5
agronom 0,2 0,0
underviser 2,8 20,0
kolkhosformand 0,8 10,0
sovkhosdirekter 0,2 75,0
ledende funktioner 9,3 23,7
virksomhedsleder 2,8 30,6
videnskabsmand 11,0 20,9
minister 1,2 46,7
andet 22 5,5 35,7
ucplyst 3z,3 22,8

N = 1268 N = 332

21) Izvestija oplyser den 8. juli, at kun 1/3 af de der har indsendt forslag
opgiver stilling. '

22) Omfatter kl.a. 16 officerer.
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Tabel 5. Forslagsstillernes bosted.

Kategori % af total
RS5FSR 52,4
Ukrainske SSR 16,5
Hvidrussiske S5SR 3,3
Uzbekiske S5R 3,7
Kasakhiske SSR 3,2
Grusinske S5R 1,4
Aserbajdsijanske SER 1,1

Litauiske SS5R
Moldaviske SSR
Lettiske SSR

[
-
=]

-

[N

Kirgisiske SSR
Armenske SSR
Tadsijikiske SSR
Turkmenske SS5SR
Estiske S5R

-

-

-

-

o = o o = = O M
[ ST VRN « B P R < I - I - B =

Uoplyst

-

N = 1268

Et centralt element i sovjetisk samfundsteori er opfat-
telsen af den samfundémassige udvikling frem mod kommunismen som
preget af en stadig stigende politisk aktivisering af borgerne.
En aktivitet der manifesterer sig ved, at det enkelte samfunds-
medlem participerer i politiske organer og i politiske beslut-
ningsprocesser pa forskellige niveauer og ad forskellige kanaler.
En made, hvorpf denne participation realiseres, er som navnt ved
deltagelse i de offentlige diskussioner, hvoraf laserbreve igen
kun er &t aspekt. Imidlertid m& ogsd& dette lille higrne af det
sovjetiske politiske system vare karakteriseret af den gradvise
overvindelse af sociale barrierer, - hvis man skal fglge den sov-
jetiske cpfattelse af, hvad der karakteriserer opbygningén af
kommunismen. Prof. Inkeles' unders¢gelse af l=serbreve 1 en razkke

el giver her en vis mulighed for den hi-

sovietiske aviser i 1347
storiske perspektivering, der er helt ngdvendig for at wvurdere

tendenserne i1 denne dynamiske proces. Imidlertid adskiller Inkeles'
indsamling af "kritiske breve" sig en del fra omstandighederne ved

den foreliggende undersggelse.

23} Inkeles, op.cit., p. 292 £f.
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For det fg¢rste omfattede undersdggelsen 8 aviser, der geo-
grafisk og emnem&#ssigt var tilstrabt representative for uniOnen.zdj

For det andet var den periode, der undersggtes, tilstrabt
"normal", - der var ingen sarlig anledning, der havde fremkaldt
indlaggene.

For hver af de undersggte 8 aviser indsamledes 30 "kriti-
ske breve", begyndende med den 31. dec. 1%47 og omfattende s& man-
ge af avisens foregiende numre som var ngdvendigt for at nd op pa
det #nskede antal. For "vVedernaja Moskva's" vedkommende indsamle-
des ogsd 30 kritiske breve fra begyndelsen af 1948, sdledes at
stikprg¢ven ialt blev pd 270 breve.

Forskelle i indsamlingsmetode og brevenes karakter satter
naturligvis granser for de sammenligninger, der kan drages med
den foreliggende undersggelse. Dog ma det, med alle begransnin-
gerne in mente, vare muligt at aflzse tendensen i et aspekt:
hvem er det, der formulerer de politiske krav i l=serbrevene?

Et yderligere element i den sovjetiske selvforstielse,
som den refererede unders¢gelse giver anledning til at konfronte-
re med de registrerede data, er tesen om den h¢gje grad af poli-
tisk konsensus. Er det korrekt, som havdet fra sovijetisk side,
at alle samfundsgrupper i lige mal bakker op bag den af partiet
formulerede politik, eller er der enkelte grupper, der skiller
sig ud som s&rligt kritiske.

Betragter vi i dette perspektiv unders¢gelsens resultater,
som de fremstdr i tabel 2-5, kan det som en fgrste kommentar kon-
kluderes, at undersggelsen ste¢tter de antagelser, man normalt
har om kvinders underordnede rolle i det politiske liv (tabel 2).

I ferdelingen pa uddannelse (tabel 3) er det mest igjne-
faldende det forholdsmassigt store antal h#jtuddannede. En arsag
er her sandsynligvis den ogsa tidligere piviste sammenh®ng mel-
lem det at skrive laserbreve og vare hﬁjtuddannet.zS} Tager man
videre her i betragtning, at det i Sovjetunionen i hgjere grad
end f.eks. i Danmark er normalt at opgive titel og/eller uddan-

24) De 8 aviser var "Pravda", "Izvestija", "Sovetskaja Belorussija", "Turk-
menskaija Iskra", "Bakinskij Rabofij", "Kraznoe Znamja", “"Moskovskij
BolSevik" samt “Ueéﬁrnaja Moskva®.

25) Antagelsen bekrzftes i den nzvnte undersggelse over Izvestijas laser-
skare. Davyd®enkov, op.cit., p. 567. Resultatet refereret i Mickiewicz,

op.cit., p. 567.
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nelsesgrad og videre at sadanne formaliserede uddannelsesgrader
primart er knyttet til de hgjere uddannelser, forekommer det rime-
ligt at antage, at hovedparten af de "uoplyste" har en forholds-
vis lavere uddannelse. Under hensyntagen til de oplysninger, der
findes om den generelle uddannelsesfordeling i den sovijetiske be-

26) vil det "bedste gat" for denne kategori vare "fag-
27)

folkning,
teknisk uddannelse".

Forslagsstillernes stilling (tabel 4) wviser en hgj repra-
sentation af arbejdere, som - hvis man ud fra samme overvejelser
som under uddannelsesvariablen antager, at stgrstedelen af kate-
gorien "uoplyst" tilhgrer denne gruppe - n@rmer sig 50% af den
samlede stikprg¢ve. Arbeijderklassens totale andel af den sovijeti-
ske befolkning angives 1 officiel statistik at vare 60%.

Dgsd forslagsstillernes position i det "officielle poli-
tiske system" (sovjeter, parti og samfundsorganisationer) blev
registreret (se appendix B).

Af undersggelsen fremgik det, at 15,9% af alle registre-
rede forslag er fremfgrt af personer, der er medlemmer af en
sovijet pad et eller andet niveau. I forhold til hele befolkningen,

hvorom det oplyses,za} at knap 1% er medlemmer af lokalsovjeter-

ne,zg} er der tale om en forventet overreprasentation. "Uoplyste'

(84,1%) er antaget ikke at vare medlem af nogen soviet.

Medlemsskab af en samfundsorganisation er sa udbredt, at
det 1 sig selv ikke er blevet antaget at udgere nogen politisk
ressource. Kun tillidsposter pda de angivne niveauer (se appendix
B} er blevet opfattet sadledes. Det fremgik her af undersggelsen,
at 3,9% af forslagsstillerne havde en tillidspost i en samfunds-
organisation pa et eller andet niveau. "Uoplyste" (96,1%) er an-
taget ikke at have nogen tillidspost.

Hvad angdr det totale antal partimedlemmer blandt for-
slagsstillerne, er der tale om en svag underrepr®sentation i for-
hold til medlemmers andel af hele befolkningen (6,1%), en under-

26) Se f.eks. "Resultaterne fra folketzllingen i 1970. Befolkningens uddan-
nelsesniveau”, Moskva 1972, Tabel 1.

27) For en introduktion til uddannelsessystemet i Sovietunionen, herunder
uddannelsessystemet i Sovjetunionen, herunder uddannelsesterminologi,
se Thomas Petersen, Sovietunionens uddannelsessystem, Tekst og kommen-
tarer, Kbh. 1975.

28) Se Izvestiija 26. februar 197&.

29) "Lokalt" angiver alle administrative niveauer til og med oblast.
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reprasentation der er sterre end tallene uniddelbart viser, idet

de 5,12% af denne undersggelses medlemmer, der registreredes som
partimedlemmer kun skal s@ttes i forhold til den voksne, avisla-
sende del af befolkningen. Igvrigt harmonerer en underreprasenta-
tion af partimedlemmer blandt forslagsstillerne med Inkeles' opfat-
telse: at partimedlemmer har bedre og mere effektive kanaler end
leserbreve til ridighed. Dog md det ogsd tages i betragtning, at
partimedlemmer rimeligvis primert vil sende indlag til partiavi-
sen "Pravda". "Uoplyste" (24,9%) er antaget ikke at vare medlem

af SUKP.

Resultaterne i tabel 5, forslagsstillernes bosted, inde-
nolder ingen overraskelser i forhold til, hvad der kunne forventes
under hensyntagen til afstand fra hovedstaden, befolkningens et-
niske sammensetning osv.

I sin helhed kan det konkluderes, at diskussionsdeltager-
ne i Izvestija ikke udgjorde et representativt udsnit af den sov-
jetiske befolkning. Dog skal det fremhaves, (og i betragtning af
at det er det dynamiske aspekt, der er afg¢rende, er dette v#sent-
ligt) at den registrerede overreprasentation af "hgjere" placere-
de parsoner er vasentligt mindre, end hvad Inkeles fandt i 1947,
Der er imidlertid to grupper, der ikke synes at have forbedret
deres position afge¢rende: kvinder og b@gnder. Inkeles konstaterede
i 1947, at maksimalt 13% af laserbrevsskribenterne kunne wva&re kvin-
der (hvis alle uoplyste henregnedes til denne gruppe). I den fore-
liggende undersggelse kan ud fra samme kriterier maksimalt 22,4
af forslagsstillerne vare kvinder.

Ligeledes konstaterede Inkeles i 1947, at blandt indsen-
derne af 270 laserbreve kunne kun 2 med sikkerhed indentificeres
som bgnder (peasants). I den foreliggende undersggelse kunne kun
27 ud af 1268 forslagsstillere identificeres som enten sovkhosar-
bejdere eller kolkhoshgnder.

Med disse to vasentlige undtagelser kan der imidlertid i
forhold til 1947 konstateres en vis demokratisering af laserbreve
som element 1 det sovijetiske politiske system.

Endelig mi det, som konklusion pd problemformuleringens
andet led, konstateres, at der ikke findes afggrende forskelle i
de enkelte stillingskategoriers "kritiske holdning". (Stilling an-
vendt som indikator pd social placering). Der er en svag, men ikke
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&ntydig tendens til, at jo hgjere man befinder sig i stillings-
hierarkiet, jo mere kritisk er man. Noget entydigt svar pd det
stillede spgrgsmidl giver de opniede resultater sdledes ikke bag-
grund for.

3. Hwvad diskuterede man i Izvestija?
Emner og noldninger i forfatningsdiskussionen.

Tabel 9. De 15 mest omtalte artikler.
{Artikelnumre i den endelige forfatning i parentes)

Artikel Politisk ) % "rasoneren- ) Politisk

nr. g af total inde:x de godkendelse"™’' styrke x)
(rang-
ordning)

43 4.3 3.67 7.3 (3)
67 (67,68) 4. 4,49 5.7 (1)
el 3.9 4.82 18.4 {(2)
14 (15) 2.8 5.05% le.7 (4)
42 2.8 5.38 36.1 (8)
16 (udgdet) 2, 4.18 24.2 (10)
41 2.6 4.21 3.0 {7}
40 2.4 4.26 71.0 (15}
13 (14) 2.4 4.=7 10.0 (2)
15 (1l6) 2.3 5.62 17.2 {6)
44 2.3 3.90 10.3 (L1}
18 2.1 4.59 18.5 (12)
66 2.1 3.80 15.4 (13)
11 (12) 2.0 5.72 4.0 {5)
45 2.0 4.72 32.0 (14)
N =15 M = 1268 gnmsn.=4.54 N = 332 M =15

x) For en forklaring af disse begreber henvises til Appendix A.

I en vurdering af hvem der i lgbet af forfatningsdiskus-
sionen har beskaftiget sig med hvilke artikler, er der isar to
problemstillinger, der er centrale.

For det fgrste vil det vere af interesse at undersgge om
folk, i de forslag de fremfg¢grer, bevager sig ud over deres egen
livssituation, og for det andet om de abstrakte, principielle pro-
blemstillinger er forbeholdt personer med hej uddannelsesmassig

og/eller politisk position. Begge problemstillinger kan tolkes
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som et forsgg pd at teste de fprste bevidsthedsmassige manifesta-
tioner af den tidligere navnte tese i sovjetisk samfundsteori, der
ser udviklingen frem mod det kommunistiske samfund fulgt af en
gradvis ophavelse af arbejdsdelingen i samfundet. En ophavelse

der foregar horisontalt (faglig integrering) og vertikalt (op-
hevelse af skellet mellem intellektuelt og fysisk arbejde).

Ser vi i dette lys pd de registrerede data, som de er
fremstillet i tabel 9, fremgdr det, at forslagene is=r cor koncen-
treret omkring 2 kapitler: kap. 2 "Det pkonomiske system", hvor
der er registreret 237 forslag (18.7% af total) og kap. 7. "Grund-
lzggende rettigheder, friheder og pligter for bhorgere i USSR",
hvor der er registreret 430 forslag (34.6% af total). Det er sale-
des i altovervejende grad de konkrete, Jjordnare ting, der har haft
forslagsstillernes interesse. Enten i form af de rettigheder der
afspejles 1 den reelle livssituation eller i de gkonomiske prin-
cipper og regler, der hersker i samfundsgkonomien. Det politiske
systems institutioner har kun i meget begranset omfang varet navnt
og da i dets lokale aspekter. Kun art. 105 (107 i den endelige
forfatning), 145 (146) og 146 (147),°°) der alle omhandler lokal-
sovijetternes virkemdde og kompetence, herunder den deputeredes
forbindelse til valgerne, cptager hver omkring 1% af det samlede
antal registrerede ft:ar:slaug;‘.a'l:l

Imidlertid er der isar 15 artikler, der har pdkaldt sig
lesernes opmzrksomhed (tabel 9). Dette fremgdr af, at disse 15
artikler (8.6% af alle) omfatter 40.8% af alle forslag. '

Ser vi fgrst pd de forslag, der relaterer sig til rettig-
heds- og pligtproblematikken, er art. 43.32] der omhandler retten

"til materiel sikring i alderdommen" den hyppigst navnte. De kon-
krete forslag, der oftest fremfgres i forbindelse med denne arti-
kel, er for det f¢rste ¢nsker om bedre muligheder for pensioni-
ster for at deltage i arbejdslivet og for det andet gnsker om

30) En oversigtsartikel over forslag i forbindelse med sovjetsystemet fin-
des i Izvestija den 4. august.

31) Dvs. diskussionen af disse artikler antager ikke i Izvestija det omfang,
som Sharlet (op.cit., pp. 18-19) pd baggrund af et stgrre materiale anty-
der.

32) Den L. september angiwver Izvestija, at man har modtaget ca. 9000 bhreve om
forfatningsudkastet. Heraf beskaftiger ca. 700 (= 7,8%) sig med art. 43.
Vor undersggelse synes saledes i nogen grad at undervurdere art. 43's
reslle vegt,
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bedre institutionsmuligheder for is&r enlige &#ldre. Endvidere har
flertallet af forslagsstillerne gnsket at zndre bestemmelsen om,
at pensionen modtages efter anciennitet (po starosti) til, at den
modtages efter alder (po vozrostu).

Som det fremgdr af tabel 9, har art. 43 den laveste score
pd det politiske index, hvilket igen medfg¢rer, at de registrerede
behov med hensyn til peolitisk styrke kun rangordnes som nummer 3.
Dette afspejler, at 14 af forslagsstillerne (26%) er pensiconister
- 30% af alle registrerede pensionister kommenterer denne artikel.
Videre angiver kun €n at have en politisk tillidspost (i en sam-
fundsorganisation pd republikniveau) samt to at vare menige parti-
medlemmer. Bostedsvariablen viser, som det kunne forventes, at
bidragene primart stammer fra unionens mere industrialiserede
omrider. Endelig er kvinder en smule overreprasenteret, 5.2% af
de registrerede kvinder beskzftiger sig med denne artikel.

Art. 42, retten "til sundhedsbeskyttelse", har isar frem-
kaldt 3 typer forslag. For det fgrste yvtres der @nske om, at det
i artiklen eksplicit skal forbydes, at kvinder har hardt eller
skadeligt arbeijde, for det andet, at det profylaktiske arbeide
organiseres bedre og for det tredie, at arbejdssikkerheden yder-
ligere understreges som politisk mal. Den h@je score pad det po-
litiske index afspejler, at artiklen isa&r har fremkaldt kommen-
tarer fra mange hgjtstdende funktionzrer inden for sundhedssek-
toren {overlager). 7.6% af gruppen "ledende funktionzrer" kommen-
terer denne artikel. I det politiske system har artiklen udeluk-
kende haft interesse pa& lokalt niveau.

Art. 41, retten "til hvile" (ferie cg fritid}BB} har med-
fprt klager over dirlig organisering af arbejdet, sdledes at
f.eks. slgseri fra ledelsens side g¢r indhug i den lovsikrede
frinhed. Enkelte har ¢nsket at ggre sidant slgseri direkte straf-
bart. Et andet emne, der ofte rejses, er ¢nsker om bedre fritids-
faciliteter (klubber) for midaldrende og &ldre. Indsenderne for-
deler sig stort set jevnt pd de enklete grupper.

art. 44,°%)
igvrigt er ny i forhold til 1936-forfatningen, giver anledning

der omhandler retten "til en bolig" - og som

til de forventede kommentarer. Der udtrykkes sidledes gnske om, at

33} En oversigtsartikel i Izvestija den 23. august.

34} Owversigtsartikel den 20. september.



- 130 -

serligt udsatte grupper (2ldre, nygifte) eksplicit sikres bedre
vilkdr i boligkaplgbet. Ogsd ¢nsker om en sterre differentiering
af huslejen forekommer. Det lave politiske index viser, at der
péd alle variable er tale om et lavstatusproblem.

Artiklerne 66 og 1535} behandler opdragelse og undervis-
ning. Det hyppigst forekomne forslag vedrgrende art. 66, foral-
drenes "pligt til at tage sig af bg¢rnenes opdragelse" er sa at
sige det modsatte, nemlig at der i teksten ogsd indfg¢jes en pas-

i1
£

in
[& ]

om, at b¥rn har pligt til at tage sig af deres foraldre. Ar-
tiklen kommenteres primzrt af personer med lav politisk status.
Iser er gruppen af "ikke-ledende funktionzrer" (14% af disse) og
pensionister (11% af disse) overreprasenteret.

Art. 45, "ret til uddannelse", har naturligt isazr frem-
kaldt respons fra personer, der er beskaeftiget i uddannelsessy-
stemet. Der er her forekommet en razkke forslagq om at ggre uddan-
nelsessystemet mere fleksibelt. F.eks. #nskes  det understreget,
at det obligatoriske skoleforleb kan gennemfgres under forskel-
lige former - og ikke n¢dvendigvis i den normale skole. Videre
har en del gnsket understreget, at den enkelte har pligt til wved
selvstudium at fortsette sin uddannelse. QOgsa undervisningens mi-
litzre element er af enkelte gnsket fremhavet.

De forslag, der pd den ene eller anden midde relaterer sig
til det gkonomiske system i dets forskellige aspekter, strakker
sig bade over kapitel 2 (art. 11, 13, 14, 15, 16, 18) og kapitel
7 {art. 40, 60, 67), med kapitel 2 som det afsnit, der indehol-
der de mere teoretiske, abstrakte principper, og kapitel 7 de

mere konkrete, jordnazre forhold.

De gennemgdende problemer, der afspejles i de forslag,
der relaterer sig til disse artikler, er en manglende arbejdsdis-
ciplin samt de klassiske organisatoriske problemer - forsynings-
vanskeligheder, darlig virksomhedsledelse og manglende sammen-
heng mellem produktion og efterspergsel.

Problemerne med manglende arbejdsdisciplin wviser sig is=r

i kommentarerne til art. 40,36} "retten til arbkejde" og art. &0

35) Oversigtsartikel den 25. august.
16) Oversigtsartikel den 28. august.
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"arbejdspligt". Ig¢jnefaldende er her, at sd godt som alle @ndrings-
forslag implicerer skarpelse af eksisterende bestemmelser. F.eks.
gnsker en del direkte at kriminalisere afvigelser fra arbejdsreg-
lerne, andre gnsker at ggre den enkelte materielt ansvarlig for
den skade han som fglge af manglende arbejdsdisciplin mitte for-
volde, og atter andre ¢nsker at overf¢gre denne ansvarlighed pa
det enkelte érbejdskollektiv. De beregnede politiske index d=zk-
ker over det forhold, at disse artikler kommenteres bdde af lav-
statuspersoner (arbejdere) og hgjstatuspersoner (virksomhedsle-
dere), dvs. personer med direkte tilknytning til produktionsli-
vet. Ca. 80% af alle kommentarer til disse to artikler kommer fra
de to n®Evnte grupper.

Kapitel 2 behandler som navnt det gkonomiske system pa et
mere principielt, abstrakt niveau.

Art. 11,3?} hvor kolkhoser og andre kooperative sammen-
slutninger omtales, har givet anledning til klager over de kendte
skavanker i sovjetisk landbrug: manglende effektivitet og den
dermed forbundne lave mekaniseringsgrad. Artiklen kommenteres
primert af personer med en hg¢j position inden for landbruget:
kelkhosformeznd, agronomer samt medlemmer af sovjetter i land-
brugsomrider. Bemarkelsesvardigter her igvrigt, at 24% af alle
indleg, der relaterer sig til denne artikel, er formuleret af
bidragydere med bosted i Uzbekistanske SSR.

Art. 13, socialismens almene ¢konomiske principper, har
ikke, som det miske kunne forventes, fiet den gamle diskussion
om moralske versus gkonomiske stimuli til at blusse op. Blot yt-
res der nogle fi gange ¢nske om at £3 de moralske stimuli pla-
ceret f{¢gr de materielle i forfatningsteksten. Der forekommer og-
=4 ¢gnsker om i hejere grad leokalt at fia mulighed for at bestemme
arten af materielle stimuli. Arbejdere (4.2% af disse) og viden-
skabsmaznd (4.3% af disse) er overreprasenteret blandt de, der
kommenterer denne artikel.

Ogsad art. 14 omhandler det pkonomiske system - og giver
stort set anledning til samme kommentarer som art. 13. Ogsd her
er bidragsyderne isar personer med direkte tilknytning til pro-
duktionslivet.

37) Oversigtsartikel den 25. august.
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Art. 15, den generelle beskrivelse af det g¢konomiske sy-
stems organisatoriske principper, har, som allerede papeget, gi-
vet anledning til kommentarer, der afspejler de kendte problemer
i sovjetisk industri: lav produktivitet og hermed forbunden dar-
lig intern ledelse af virksomhederne. Det hg¢je politiske index
indikerer, at diskussionen om abstrakte organisatoriske princip-
per er forbeholdt eksperterne. Virksomhedsledere (17% af disse)
og videnskabsmznd (4.3% af disse) er overreprazsenteret, medens
kun 0.9% af arbejderne kuommenterer denne artikel.

Endelig har art. 16, der placerer arbejdskollektiver og
samfundsorganisationer i det samfundsgkonomiske system, fremkaldt
meget f& substantielle forslag. Primart ¢nsker forslagsstillerne
artiklen udbygget ved, at enkelte grupper eller institutioner
eksplicit n®vnes. Artiklen har hovedsageligt fremkaldt kommenta-
rer fra personer "med benene pl jorden" - arbejdere, bg¢gnder samt
personer fra det lokale politiske system. .

En s#rlig stilling indtager de forslag, der relaterer sig
til artiklerne om miljgbeskyttelse (art. 67) og ressourcebeskyt-
telse {art. 13}.33) Fgrst og fremmest afspejler forslagene her de
konflikter der pa lokalt plan tilsvneladende eksisterer mellem
virksomhedsledere, der, inden for de givne rammer, ¢nsker at pro-
ducere si rentabelt som muligt, og sovjetmyndighederne. Siledes
gnskes det praciseret, at virksomhedsledere og embedspersoner
holdes direkte ansvarlige for milj¢edel=zggelser. Videre fremig-
res der ¢gnsker om, at de lokale sovjetmyndigheder gives'starre
mulighed for at gribe ind over for virksomheder, der viser mang-
lende milj¢hensyn. Det h¢je politiske index viser, at der her er
tale om en gruppe forslagsstillere, der scorer hgjt pid nasten
alle variable. For art. 67's vedkommende gzlder det saledes, at
fagteknisk uddannede overhovedet ikke er reprasenteret og arbej-
dere sterkt underreprasenteret (0.9% af disse), medens gruppen
af videnskabsmend derimod er overrepr®senteret (5.8% af disse).
Tilsvarende er personer i det politiske system overrepresenteret.

Som det er fremgiet af dette afsnit kan man i den sovje-
tiske borgers bevidsthed fortsat finde afspejlet en héj grad af
samfundsma®ssig arbejdsdeling. Dette galder horisontalt, hvor vi

38) Oversigtsartikel over art. 18 og 67 den 24. juli.
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fandt, at art. 43 fortrinsvis havde interesseret pnesioconister,
art. 42 overlager, art. 66 o9 45 undervisere osv. Det galder imid-
lertid cogsa vertikalt, skellet mellem fysisk og intellektuelt ar-
bejde. Sdledes er det gennemsnitlige politiske index for personer,
der beskaftiger sig med kap. 2 4.9, medens det for personer, der
kommenterer kap. 7, kun er 4.4. De, der beskaftiger sig med de
abstrakte, overordnede principper, er sledes stadig prim&rt de
veluddannede pd h¢jere poster i samfundslivet og/eller det poli-
tiske system. Denne tendens er igvrigt sterkere end det fremgir

af de politiske index, idet en del arbejdere benytter kap. 2 som
udgangspunkt for en rzkke konkrete forslag, der med ligesa stor
ret kunne vaere knyttet til art. 40 eller &0.

IV. Sammenfatning og perspektivering

Den refererede unders¢gelse havde som baggrund: for det
fgrste den sovjetiske opfattelse af laserbreves funktion og pla-
cering i den demokratiske proces og for det andet en antagelse
om, at forfatningsdiskussionen ville give anledning til, at en
rakke behov og krav artikuleredes. Med udgangspunkt i de indlag,
der publiceredes i Izvestija, satte vi os for at teste 3 konkrete
problemstillinger: i hvilken grad var diskussionsdeltagerne re-
prasentative for befolkningen som helhed? I hvilken grad afspej-
les en perscons placering i samfundslivet i1 graden af kritik?
Samt endelig - i hvilken grad tydede diskussionen pa en tenden-
tiel overvindelse af den horisontale og vertikale arbejdsdeling?
Disse spgrgsmdl kan alle placeres under overskriften: i hvilken
grad var diskussiconen, som vi registrerede den, reelt "al-folke-
lig" (demokratisk). '

Vore resultater viste, at 1 forhold il en lignende un-
dérsagelse foretaget i 1947 (der med en razkke begransninger kun-
ne tjene som sammenligningsgrundlag), var der reelt tale om gget
deltagelse af tidligere underreprasenterede grupper - specielt
pd stillingsdimensionen. Dog var grupperne “"kvinder" og "bgnder"
stadig starkt forholdsmassigt underreprasenteret. Undersggelsen
viste videre, at med hensyn til kritisk holdning kunne der ikke
spores afggrende forskelle mellem de enkelte stillingskategori-
er. Endelig viste undersg¢gelsen, at den samfundsm#ssige arbejds-
deling stadig afspejles i borgernes bevidsthed. Der mangler her
imidlertid baggrundsmateriale, der kunne sztte tallene i et hi-
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storisk perspektiv og dermed give mulighed for direkte at teste
den sovietiske selvforstaelse.

Som et sidste punkt énskede vi forsggsvis at registrere
de konkrete holdninger og krav, der dukkede op i lgbet af dis-
kussionen, og gennem en undersggelse af, hvilke grupper der frem-
f@rte hvilke krav - og hvor ofte det skete - at sige noget om,
med hvilken styrke de enkelte behov og krav kan forventes at op-
trzde som input i det politiske system. I tabel 9 findes en rang-
crdning af artikler og de dermed forbundne forslag efter politisk
styrke.

Set i sin helhed ma det nok erkendes, at de afslgrede be-
hov og krav ikke er andre, end dem man pa forhidnd kendte - eller
havde pa fornemmelsen eksisterede. Blot dette - empirisk at efter-
vise, hvad man allerede tror at vide - er imidlertid i sig selv
et resultat. Samtidig indikerer det, at den anvendte fremgangs-
midde med stgrre udbytte kan anvendes den dag, en offentlig dis-
kussion om et mere specifikt og afgrznset emne bliver aktuel.

I et bredere perspektiv ma denne undersggelses udgangs-
punkt og resultater imidlertid ses i sammenhang med den diskus-
sion, der laznge har lgbet om den politiske participations funktion
i - ¢g9 betydning for bedgmmelsen af - det sovjetiske samfund. At
den politiske deltagelse i Sovijetunionen lige siden oktoberrevo-
lutionen har varet omfattende og voksende cver tid har lenge veae-
ret erkendt, - selv nidr den médles i de kategorier og efter de me-
toder, der anvendes 1 analysen af vestlige systemer.3g}

Indtil for nylig har man i vestlig sovjetforskning anset
denne participaticon for fuldtud forenelig med den traditicnelle
opfattelse af Sovjetunionen som et "totalitart samfund“.dﬂ} Bag-
grunden var en antagelse om, at mulighederne for at formulere po-
litiske krav var underkastet sd skrappe begraznsninger i form af
censur eller selvcensur, at de var uden betydning for den fgrte
politik. Den politiske participation (deltagelse i lokale stats-
organer, samfundsorganisationer, formulering af l®serbreve, tzt

kontakt til deputerede i organer pd hgjere niveauer etc.) mente

39) Se videre herom I Jerry F. Hough, Political participation in the Soviet
Union, i Soviet Studies, Vol. XXVIII, (jan. 1976), pp. 3-20.

40} Feor en introduktion til dette begreb se is®r Walter Schlangen, Die To-
talitarismus-Theorie. Entwicklung und Probleme, Stuttgart 1976.
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man kun havde som opgave at lede befclkningens generelle util-
fredshed over p& lokale ledere - bort fra de centrale beslutnings-
tagere og mere principielle elementer i det politiske system. Her-
til kom, at participationen kunne medvirke til at afslgre darlig
administration og korruption samt endelig have en mobiliserende
effekt i forbindelse med industrialisering, krig og genopbygning
efter ]-c:*::'.«;qnan.l]':HI

Efter at Khrustjov i 1959 havde proklameret "socialismens
endelige og fuldstandige sejr" og den hermed forbundne overgang
til kommunistisk selvforvaltning, har man i Sovijetunionen kunnet
iagttage en stadig mere omfattende politisk deltagelse. Denne er
blevet sd meget mere i¢inefaldende, som det fegrst er i legbet af
1960 'erne socioclogien bliver etableret som selvstandig wvidenskab
og kvantitative undersggelser over politisk participation bliver
tilgengelige. Dette i forbindelse med forkastelsen af totalita-
rismemodellen og overgangen til mere konfliktpragede totalopfat-
telser samt endeliqg den generelle liberalisering af det sovjeti-
ske samfund har fg¢rt til en begyndende nyvurdering af participa-

tionens mal og anSEkVenSEI.42)

ﬁoughq’al kan siledes i en meget tankevakkende artikel pé-
vise, at vestlige sovjetforskere med baggrund i ideclogisk bestem-
te antagelser om kompetitive valg som absolut betingelse for de-
mokrati og medbestemmelse har varet styret af et "directed soci-
ety"-paradigme og i forlangelse heraf konsekvent har tolket pa-
rallelle f®nomener i'@st og Vest forskelligt. En komparation af
USA og Sovjetunionen fg¢rer ham til at konstatere, at den poli-
tiske deltagelse i Sovijet pd alle omrader ligger hgjest. Det er,
mener han, vel sandsynligt, at de krav, der formuleres af den
enkelte borger har mindre indflydelse pd beslutninger end de

41) Dette er f.eks. de funktioner Fainsod tillegger den omfattende anvendel-
se af "petitions" (i Eastons terminologi "demands") han konstaterede i
sin klassiske undersegelse af Smolensk-arkiverne. Merle Fainsod, Smolensk
under Soviet Rule, New York 1963, kap. 20. For en behandling af den po-
litiske participation inden for den traditicnelle totalitarismecpfattel-
se Se ogsd Howard Swearer, Popular Participation: Myths and realities,
Problems of Communism, vol. IX, Ho. 5, {sept./okt. 1960), p. 42.

42) Olivier, op.cit., var et af de ferste cksempler herpd.

43} Hough, op.cit.
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ville have i Vesten. Problemet er imidlertid, konkluderer Hough,
"We do not really know“.dq]

En samlet vurdering af de krav, der formuleredes i lgbet
af den refererede forfatningsdiskussion bringer os i samme situa-
tion.

P4 den ene side er det i¢jnefaldende, at de emneomrider
man i Vesten normalt anser for de mest sensitive i det sovjetiske
samfund (menneskerettighederne i carter'sk forstand) overhovedet
ikke navnes under diskussionen i Izvestija. Set i relation til
forfatningsudkastet drejer det sig om art. 50 (ytringsfrihed),
art. 52 (trosfrihed) samt art. 56 (beskyttelse af privatlivets
fred, brev- og telefonhemmelighed).

Pa den anden side har studier i vestlige samfund wvist, at
niveauvet for politisk aktivitet h&nger snavert sammen med en sub-
jektiv f¢lelse af, at der kommer resultater.dS} Selv om vi ikke
har nogen mulighed for at verificere denne hypotese for Sovjet-
unionens vedkommende, forekommer det rimeligt at antage, at ogsa
i Scvjetunionen wil en vedvarende politisk deltagelse h&nge sam-
men med fplelsen af resultater. Sdledes ogsd med det store antal
krav, der formuleredes under forfatningsdiskussionen, hvor der
hos deltagerne i diskussionen ma have eksisteret en fglelse af,
at de formulerede krav havde en vis mulighed for at blive imgde-
kommet. Nok ikke sa meget i forhold til forfatningens principiel-
le indhold, men netop i l¢sningen af det praktiske livs proble-
mer, som unders¢gelsen viste, at hovedparten af kravene var ret-
tet imod.

Disse to tendenser: tilsyneladende begransninger pa hvad
der kan inddrages 1 diskussionen samt den omfattende deltagelse,
behgver naturligwvis ikke sti i modstrid til hinanden. Men de il-
lustrerer alligevel, hvor usikkert man stadr i det ¢jeblik, man
vil vurdere den politiske participations omfang og funktion. I
sidste instans md resultaterne af en sidan vurdering fa konse-
kvenser for bedgmmelsen af det sovjetiske samfunds totale karak-
ter.

44) Ibid., p. 19.
45) 0Olivier, op.cit., p. 473.
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De opndede reliabilitetskvotienter i parentes)
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x} efter at kategorierne 10.2 og 10.3
blev slaet sammen cpniedes der en
reliabilitetskvotient pd 0.88.
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Appendix A: Den anvendte metode

Det indsamlede materiale (Izvestija 7/6 - 24/9) registre-
redes efter grundenhederne: forslagsstiller og forslag. Inden for
et enkelt indlag (f.eks. laserbrev) kan der siledes eksistere
flere registreringsenheder, enten hvis samme person kan forbin-
des med flere forslag - eller flere personer forbindes med samme
forslag. Forslagsstilleren registreredes pd fglgende variable:

k¢n (herunder ogsd kollektiver), uddannelse, stilling, position
i sovjetsystemet, position i samfundsorganisationer, position i
partiet samt bosted. Forslaget registreredes efter artikelnummer
og art {(om "forslaget" blot wvar en godkendelse af en eksisteren-
de formulering, cm den indebar en tecretisk ®ndring, dvs. rela-
terede sig til abstrakte principper i marxismen-leninismen eller
om den indebar praktiske &ndringer, med konkret forbindelse til
samfundslivet. Det er her centralt at bem=zrke, at som "forslag"
opfattes enhver omtale af en given artikel, og er sidledes ikke
indskranket til at opfatte egentlige @ndringsforslag.

Efter at kodningsarbejdet wvar afsluttet lzstes der kon-
trol pd 10 aviser (de 10 fgrste tirsdage i perioden), og der ud-
regnedes rentabilitetskvotienter efter formlen:

RK_antallet af overensstemmende kodninger
antallet af kodninger

De beregnede reliabilitetskvotienter for de enkelte variable fin-
des i1 appendix B.

De registrerede data overf¢rtes dernast til hulkort og
derfra til EDB for at blive databehandlet i det sdkaldte SPSS-
system (Statistical Package for the Social Sciences), der inde-
holder en rzkke praprogrammerede statistiske rutiner. Med ud-
gangspunkt i de opndede randfordelinger blev der endeliqg opstil-
let en artiklernes "top-15". Ud af ialt 174 artikler omfattede
disse 15 42% af de registrede forslag. Forslagsstillerne, der
knyttede an til de enkelte artikler blev dernast underkastet en
grundigere analyse. Undersggelsens sidste fase var en registre-
ring af de konkrete "behov" og "krav", der artikuleredes i for-
bindelse med kommentarerne til disse 15 artikler.

Som et forsgg pa at opsummere de sociale karakteristika
ved de grupper, der kommenterede de enkelte artikler, og derved
finde udtryk for den styrke, hvormed de manifesterede behov kan
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forventes at optraede som politiske krav, blev der for hver af
de 15 artikler konstrueret et indeks for politisk indflydelse
(politisk index). For variablerne uddannelse, stilling, position

i sovjetsystem, samfundscorganisationer samt parti knyttedes til
hver kategori en numerisk vardi ud fra en antagelse om variab-
lens - og de enkelte kategoriers - betydning for en persons mu-
lighed for at gve politisk indflydelse. Den anvendte formel si
siledes ud:

2%+ EX + EX + 32X + EX
PIKJ u = N ps pa EE’ Pt

X

PI, = politisk indeks for artikel x;

ZX = vardien scoret pa uddannelsesvariablen;

EXS = vegrdien scoret pd stillingsvariablen;

EKPS= verdien scoret pa positionen i sovjetsystemet;

EXPaZ verdien scoret pd positionen i samfundsorganisationer;
Exppz vardien scoret pd positionen i partiet;

Nx = antal forslag (cases) vedrgrende art. x.

Sammenholdes formlen for det politiske index med de i
appendix B angivne vaerdier pa de enkelte kategorier fglger, at
den angivne funktion har fg¢lgende gransevardier:

PIx,min -

PI, max — -8

Endvidere skal papeges, at funktionen sandsynligvis ikke
som formlen implicerer er lini#zr. Hvis en person f.eks. har en
h¢j position i sdvel parti- som statsapparat forekommer det ri-
meligere at antage, at hans politiske indflydelse er stgrre end
summen af de to positiconer, anskuet isoleret. Strengt matematisk
betragtet er der siledes snarere tale om en expotentialfunktion.
Multipliceres endeligt PIx med den procentdel af kommentarerne

til art. x, der indeholdt egentlige =ndringsforslag (1 - % "rz-
sonnerende godkendelse") fas endelig et udtryk for, med hvilken
styrke de pigzldende krav artikuleres. En rangordning af de 15
artikler efter politisk styrke findes i tabel 9.

Det skal understreges, at PI udtrykker potentiel indfly-

delse. Hver af de 5 wariable antages at have betydning for en



- 139 -

perseons mulighed for at ¢ve indflydelse pa samfundspolitiske be-
slutninger. De talvardier, der er knyttet til variablernes enkel-
te kategorier - og forholdet mellem vardierne af de enkelte vari-
able - bygger som sagt pd antagelser, og md som sidanne vare yderst
tentative.

P4 trods af de her navnte begrznsninger og de antagelser,
der er knyttet til anvéndelsen af positionsvariablen i sovijeter,
samfundsorganisationer og parti, skulle det dog vare muligt at
skalere de sociale grupper, der manifesterer sig i forbindelse
med de enkelte artikler - og darméd de krav, der kommer til ud-
tryk - p& ordi