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Jens Bundvad og Jegrgen Trydeman:
Big Brother and Big Business

Et bidrag til analyse af de nye gkonomiske relationer mellem de

socialistiske lande og vestlige firmaer

A. Indledning
To drenge stdr pi hver sin side af Berlinmuren. Den vest-

berlinske rdber: "@ivhgv - I har bare ingen bananer!" Den gstber-
linske svarer: "Narj - men sd har vi socialisme!" Den er svar at
give igen pa, s& efter en pause siger den vestherlinske dreng:
"Jamen, det far vi osse bare!"™ "Jaha - men sa har I heller ingen
bananer ..."

Inspiraticonen til denne lille historie er vel hentet fra

kger i de socialiétiske lau':del:|

foran levnedsmiddelbutikker, fra
mangel pd forskellige varer etc. Den er imidlertid typisk for én
made at bedgmme virkeligheden i DSL pa.

En helt anden mide ville vare over tid at se p& DSL's in-
dustriproduktion sammenlignet med wverdensproduktionen, antal pro-
ducerede tons stal i Sovietunionen i forhold til verdensproduktio-
nen etc. Resultatet heraf ville nzppe stemme overens med tanke-
gangen bag ovennavnte historie.

Man kan altsd noget forenklet tale om to typer slutninger
om DSL's gkonomiske system i sig selv, d.v.s. pa internt system-
niveau. Den fgrste slutter fra mangel pid forskellige varer, at
DSL wviser svaghed medens den anden ad statistisk ve] nédr frem til
en stigende gkonomisk styrke.

Sammenholdt med stigningen i samhandel mellem DSL og DVL
og med udviklingen af nye gkonomiske og industrielle samarbejds-
former, fgrer disse to typer igen til forskellige slutninger, her
pé eksternt systemniveau.

Enten kan den pgede samhandel og det industrielle samar-
bejde anskues som led 1 en kriselgsning. Dels kan man kgbe de
varer, som man ikke selv producerer tilstrakkeligt af, i DVL,

l) Betegnelsen "de socialistiske lande" (DSL) anvendes her, fordi det er disse
landes egen betegnelse. Det drejer sig om Sovjetunionen, DDR, Polen,
Czechoslovakiet, Rumznien, Ungarn og Bulgarien. P4 samme mdde anvendes
"de westlige lande™ (DVL) fordi det er disse landes (Vesteursopa, USA og Ja-
pans) egen bategnelse,
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dels kan man importere en teknologi, som muligggr en mere effektiv
produktion pa en rakke omrider. En bekrazftelse af DVL's overlegen-
hed i systemkonkurrencen.

Alternativt ser man i samhandel og industrielt samarbejde
en bekrzftelse pa DS5L's styrke. Flere og flere varer kan salges
pd verdensmarkedet - ofte til sardeles konkurrencedygtige (til
tider dump'ede) priser. Som konsekvens en frygt for, at DVL's o-
verlegenhed skal blive antastet.

Det er vor opfattelse, at begge disse angrebsvinkler er
for unuancerede. De overser en rakke vasentlige faktorer. Hvilken
betydning for argumentationen har f.eks. den stigende vestlige
interesse i samarbejde og samhandel som resultat af den gkonomiske
krise? Eller det faktum, at industriel kooperationzl kraver en vis
grad af gensidighed - ogsi i gkonomisk udvikling? P4 den anden
side bygger en rakke eksportvarer fra DSL pa importeret teknolo-
gi,”)
giver problemer.

ligesom den uensartede gkonomiske struktur i DSLq] absolut

Disse faktorer befinder sig pd et niveau mellem den kon-
krete g¢konomiske virkelighed og ovennavnte konklusioner pd system-
niveau.

Vore intentioner med denne artikel hegranser sig til at
sgpge at skitsere et sidant mellemniveau. Vi vil ggre det ved at
opstille en model for nogle af de faktorer, der konkret betinger
‘valget af samarbejdsform inden for den industrielle kooperation
mellem DSL og de vestlige firmaer.

Nar vi har begranset os til den industrielle kooperation
skyldes det flere covervejelser:

= Industriel kooperation indeholder nye cg ekspansive

2) Ved industriel kooperation forstar vi de samarbejdsformer, der ligger mel-
lem handel pa den ene side og fzlles ejendomsret til produktionsmidlerne
{(Joint Venture) pa den anden.

3) Et klassisk eksempel er LADA-personbilerne, der bygger pd teknologi, impor-
teret fra FIAT koncernen, men ogsd pd f.eks. computeromrddet foreglr czechos-
lovakisk eksport baseret pa fransk teknologi.

4) Vi tznker her bl.a. pld skellet mellem sver- og letindustri, og pa skellet
mellem civil og militer produktion.
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fa.ktn::n.r:nerm|

- Industriel kooperaticn illustrerer udviklingen bedre end
handel, idet udviklingen i industrielle kooperations-
former i h¢jere grad end udviklingen af handelen repra-
senterer en kvalitativ @ndring

- Industriel knoperation illustrerer, hvis det opfattes
bredt, det analysem®ssige mellemniveau, vi efterlyser.

Fgr vi gar videre, er det imidlertid nedvendigt med nogle

yderligere metodiske bemerkningef.

For det fé¢rste: Hvilke aktgrer vi vil valge at analysere:

Blandt de socialistiske lande har vi valgt at koncentrere vores
opm@#rksomhed om Sovjetunionen. Der er to begrundelser for dette.
Dels er Sovjetunicnens holdning central for de ¢gvrige scocialis-
tiske lande, og dels er det vi leder efter, nemlig de generelle
faktorer som betinger valget af kooperationsform, i nasten lige
fuldt madl tilstede i Sovjetunionen som i andre socialistiske lande.
Den anden aktgr i vores analyse er de vestlige firmaer, og

her indtager de multinaticnale selskaber U!*-ﬂvlsl?:I

en dominerende
position,gl hvorfor vi har valgt at anvende disse som vores anden
aktepr, og dermed se pd de faktorer der betinger deres valg af ko-
operationsform.

For det andet: Relationen mellem vore aktgrer, altsi den
industrielle kooperation.

Der eksisterer ingen internationalt anerkendt definition,
men man kan alment sige, at industriel kooperation er en mere kom-
pleks gkonomisk relation end traditionel handel, lige som der for-

bindes en l@#ngere varighed i relationen. Industriel kcoperation

5) Centrale dele af industriel kooperation, scm vi forstar det, er af nyere da-
to (midten af 60'erne) ., Det gelder iszr langtidsaftaler og aftaler om ko-
produktion, Disse cmrider har allerede i 1%77 cpniet at dzkke over 10% af
den samlede omsztning mellem Sovijetunicnen og WVesttyskland. Ekonomiceskaija
Gazeta, nr. 40, okt. L1977, p. 22,

&) Denne cvervejelse wil naturligvis ikke udelukke os fuldstandig fra at ind-
drage andre eksempler og overvejelser, hvor det synes ngdvendigt.

7) ved multinationale selskaber forstds som hos J. Wilczynski “a large firm
with branches, subsidiaries or asscciates in more than one (capitalist)
country and whose degree of foreign operations can be measured by the pro-
portion of the foreign content of its total assets, employment, production
or sales. J. Wilczynski, The Multinaticnals and East-West Relations, p. 1.

B) Ifplge Wilczynski, op.cit., p. B0, ca. 4/5 af alle kontrakter pd dette felt.

6)
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kan ogsd afgranses i forheold til "Joint Ventures", som indebarer
varierende deling af ejendomsretten til anlazg eller produktion.
Vi har saledes i denne artikel valgt at bruge fglgende ad hoc-
definiticon af elementerne i industriel kooperation:
- salg, andet end normal varehandel, af udstyr, licenser
og/eller anlag
= levering af teknisk assistance og/eller varemarker mod
kontant betaling og/eller betaling i urelaterede og/eller
relaterede produkter
- samt produktion, baseret pd produktionsapparater i mere
end et gkonomisk system, andet end "Joint Venture".
For imidlertid overhovedet at vazre i stand til at skelne
mellem de forskellige former for kooperation, har wvi wvalgt at
tage udgangspunkt 1 et analyseskema, som er foresldet af E.W,.

Hayden og H.R. Nau-g}

Da dette skema hos Hayden og Nau anvendes i
en lidt anden sammenhzng (teknologisk transfer) end den narvaren=-
de {altsd industriel kooperation) finder vi det ngdvendigt at
tilfpje kategorierne egentlig koproduktion og keooperation i den
ekstraktive sektor til det oprindelige skema {(se nazste side).

I analyseskemaets venstre side findes de analysekategori-
er, vi anvender i det fglgende. I rzkkefglgen fra "one shot" over
"long term" til koproduktion skal der forstds en stadig tiltagen-
de tathed i den gkonomiske relation. Set ud fra indholdet er "one
‘shot arrangements" den af kooperationsformerne, der minder mest
om almindelig varehandel. Grunden til at placere den her ligger i
det forhold, at den stg¢rrelse, der ofte er forbundet med disse pro-
jekter, indebarer en arelang gensidig kontakt, som f.eks. ved op-.
forelsen af "Kama river truck plant" i Sovjetunionen.

Lastbilfabrikken ved Kama floden er seiv efter sovijetiske
forhold et gigantisk projekt. Produktionen ndede i 1977 op pa
22,000 stk. og vil i 1978 nd 41.000 stk. ifglge planerne. Ved pro-
jektets fardigg¢relse vil Arsproduktionen andrage 150.000 lastbi-
ler eller rundt regnet en fordobling af Sovjetunionens lastbilpro-
duktion. Hertil kommer, at anlzggets computerstyrede dieselmotor-

9) E.W. Hayden og H.R. Nau, "East-West Technology Transfer: Theoretical Models
and Practical Experiences", i Columbia Journal of World Business, Fall
1975,
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Analyseskema: Former for industriel kooperatiocon mellem DSL og DVL

Definition Varighed | Indhold Eksempel
salg af udstyf, til fuld-| Kontrakt for deo Swindell-Dressler
licens og/eller an- |fprelse sign, prod. og i Sowvjet (Kama River
one shot lzg mod kontant el. levering af ud- | Truck Plant)
" lurelaterede produk- styr
ter !
A |levering af teknisk |sadv. 5- | kun Ta General Tire i Rumz-
agssistance (TA) og |15 ar nien
E waremerke mod kon- |
E .
g e T e do TA + varemerke | Honeywell i Polen :
= laterede og/eller do TA + varemzrke 4 International Har-
= relaterede produkten betaling i relad vester og Singer i |
- terede produktey Polen :
& slut  |produktion, baseret do fzlles prod. af | Facit i Polen I
§ pro- |pa produktionsappa- samme slutprod. ;
2 = dukt [rater i mere end et bédde i DSL og i i
£ 0 basis |gk. system, andet DVL |
end "Joint Venture" !
|
kompo=- do fzlles prod. af | Facit i Polen :
nent forskellige kom- f
basis ponenter til I
samme slutpro- |
dukt I
1el-:stra.ktj.v udvinding af riva- |op til som definition AEG/Mannesman i f
Jkooperation jrer i DSL og bet. 25 ar Soviet |
i————e—e———_|i wdvundne rivarer | _______ S
"Long-term arrangements" antager tre underformer, afhangig
af, i hvilken kombination de definerende elementer er forbundet.

Den mest forpligtende form er model C, hvor betalingen for tek-

nisk assistance og varemezrkerettigheder foregdr i produkter fra

det anlag, hvor varemzrket og den tekniske assistance er blevet

inkorporeret. For eksempel har International Harvester ved pro-

duktion af entreprengrmaskiner og Singer i symaskine-produktionen
anvendt denne form i Polen. Model A og B inkluderer ikke betaling
i relaterede produkter, hvilket i forhold til model C kan indice-

re forskelle i interesser og/eller styrkeforhold,

som betingende

faktorer for valg af kooperationsform. Dette har varet tilfaldet

10) Ekonomiceskaja Gazeta, feb. 1978, nr. 8, p. 2.
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med General Tire i Rumenien og Honeywells aftale om polsk produk-
tion af et industrielt proceskontrol system.

Egentlig koproduktion betegner en kooperationsform, som
enten kan indebare at samme slutprodukt produceres bade i det
socialistiske land og-hos det vestlige firma, eller at forskellige
komponenter til samme slutprodukt produceres pd hver sin side af
systemgr®nserne og samles hos en eller begge partnere. Facit har
saledes indgdet 1 begge former i Polen ved produktion af Facit's
skrivemaskinemodel 1620. Som betaling for sin medvirken i Polen
modtog Facit skrivemaskiner fra Polen, som var produceret efter
Facit's egne standarder, og derfor lod sig salge overalt i verden,
undtagen efter aftalen i Polen.

Industriel kooperation fra "one shot" til cog med kopro-
duktion er alle former inden for den forarbejdende sektor. De

stiplede linjer omkring den ekstrative kooperation i analyseske-
maet skal markere denne forskel. Samtidig adskiller denne form

for kooperation sig fra alle de foregdende ved st@grrelse og varig-
hed.

BE. Samfunds¢keonomiske faktorer, der i de socialistiske lande be-

tinger industriel kooperation

Indledning

Af praktiske og stragegiske grunde vil vi, som navnt i
indledningen, i analysen af de specielle forhold, der betinger in-
dustriel kooperation begraznse os til Sovjetunioconen, og kun i ge-
nerel forstand bergre de @gsteuropaiske betingelser.

Forskellene mellem Sovijetunionen og de gvrige socialis-
tiske lande begranser sig ikke til stgrrelse og strategisk betyd-
ning. For det fgrste betyder Sovjetunionens umidelige ristofres-
sourcer,ll] at landet i krisetilfalde kunne forsyne sig selv med
alle vesentlige ravarer. En sadan selviorsyningsgrad ligger uden
for de gsteuropziske landes razkkevidde, ikke mindst pa olie- og
gasomradet. For det andet afspejler de naturgivne forskelle sig
i en produkticonsstruktur, hvor den ekstrative industri spiller en

langt mere fremtradende rolle i Sovjetunionen. Kongruent med dette

11} Se nedenfor pkt. I 1,
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mgnster adskiller de gsteuropsiske landes eksportstruktur sig mar-
kant fra Sovjetunionens ved at en relativt stgrre andel udggres
af maskiner og udstyr, altsa produkter fra den forarbejdende in-
dustri. I overensstemmelse hermed navner ECE-rapporten om indu-

2) den forskel pd Sovietunionen og de @gsteuro-

striel kooperationl
pa&iske lande, at Sovjetunionen har forudsatninger for kooperation
bide i den forarbejdende og i den ekstraktive sektor, mens de ¢gst-
europziske har relativ stgrst forudstazning og fordel af koopera-
tion i den forarbejdende sektor. At Sovjetunionens og @steuropas
ressource- og produktionsstruktur forekommer komplementer beret-

tiger sdledes ingenlunde til identificering slet og ret.

I. Ukonomisk vakst i Sowvietunionen

l. Sovjetunionens internaticonale position - ¢konomisk set

P& globalt plan indtager Sovjetunionen f¢rstepladsen m.h.t.
registrerede forekomster af kul og naturgas. Dertil rader landet
over mere end 50% af verdens oliereserver, ifglge egne opgivel-
ser.lSJ

Sovjetunionen er ogsa verdens st¢rste producent af stpbe-
1) Maite
i forheld til verdens samlede industriproduktion repre®senterede
de socialistiske landes andel i 1967 ca. 1/3.%°

nens andel estimeres til ca. 20% af den industrielle wverdenspro-
16}

jern, jernmalm, kul, cement, olie og mineralsk g@gdning.
Alene Sovjetunio-

duktion i midten af 70'erne, mod 10% f¢r anden verdenskrig.
Sovjetunionens relativt stigende andel i denne periode blev en
realitet gennem wvakstrater i industriproduktionen, der 134 betyde-
17} 1rgl1qe
steg industriprodukticnen i Comecon fra 1950-70 saledes

ligt hgjere end gennemsnittet i de fgrende industrilande.

Ku::usyginla:I

12) FN's gkonomiske kommission for Europa: Analytical Report on Industrial Co-
cperation among ECE Countries, UN, Geneva 1973, p. 62.

13) Planovoe Chozaijstveo 1974, nr. 7, i Soviet and Eastern European Foreign
Trade, nr, 11, 197576, p. 91.

14} A.N. Kosygin, Hovedretninger i udwiklingen af Scvijetuniconens samfundsgkono-
mi i &rene 1976-80 (fra SUKP's 25. Kongres), p. 15.

15) J. Wilczynski, The Economics and Politics of East-West Trade, p. 24.

l&) Internatiocnal Affairs 1975, nr. 8, p. 57.

17) ECE-rapport, p. 48.
18) Kosygin, ibid.
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med 9.6% pr. ar, mod 4.6% i "de udviklede kapitalistiske lande”.

Disse resultater baserede sig p& en ekstensiv vakststra-
tegi, hvis fundament dels bestod i adgangen til billige rawvarer,
dels i rigelig arbejdskraft, som gled ind i industriproduktionen
fra landregionerne. '

I denne proces betgd "stiladernes Tonnenideclogie" at den
tunge industris forrang pd &n gang skabte Sovjetunionens kvantita-
tive fgrerstilling inden for de centrale ravaregrupper, som biev
navnt ovenfor, og medfgrte, i takt med den "teknisk-videnskabelige
revolution” en uensartet og ofte svigtende evne til at fglge med
pa de mest innovative omrdder, som f.eks. i computer- og kemisk

im?;l.ts*c:r:i.19:l

2, Fald i Sovjetunionens ¢konomiske vakstrate
I begyndelsen af 60'erne indtridte et relativt vakstrate-
fald, mdlt i &rlig tilvakst i industriproduktionen i forheold til
foregdende 4r. I gennemsnit med femdrsplanerne som enheder kan ud-
viklingen fra begyndelsen af 50'erne opstilles pd denne made:

Tabel 1. Industriproduktion i 5-4rs gennemsnit

1951-55 13.2%
1956-860 10.4%
1961-65 8.6%
1966-70 8.5%
1971-75 B.9%
1976=-80 7.8% (plan)

Kilde: G. Leptin, Handelspartner Osteuropa, p. 48, og Hovedretnin-
ger i udviklingen af Sovietunionens samfundsgkoncomi i arene
1976-80, SUKP's 25, Kongres.

Det var ikke blot i industriproduktionen en relativ af-

20}

matning kunne spores, hvilket fremgdr af fplgende skema fra

The Economist 1976, 17. april, p. 50.

19) M. Goldman, Detente and Dollars, p. 32. Innovationstempoet i de militert
orienterede afsnit af gkonomien synes dog at have fulgt trop med det vest-
lige.

20) Russerne understreger, at der hele tiden var tale om absolutte stigninger.
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3. Arsagsforklaringer .

De materielle forudsztninger for en fortsazttelse af den
ekstensive vakststrategi begyndte i de fgrste &r af 60'erne at
forsvinde, idet den forggede industriproduktions pres pa ressour-
cerne og stigende leverancer af ravarer til de ¢gsteuropaiske lande
tilsammen udt¢gmte de lettilgzngelige og billige forekomster i
Sovijetunicnen. Det blev ngdvendigt at udnytte de mere kapital-
krazvende forekomster langere mod nord og ¢gst i J_.al.ndn‘e:t.z:l':I Samti-
dig stagnerede indvandringen fra landomriderne.

Dertil kom den sovjetiske befolknings stigende krav om
kvalitet i den civile produktion i form af udvidet og forbedret
varesortiment. Dette influerede pa prioriteringerne i den sov-
jetiske ledelses malsatningshierarki - i gvrigt en parallel til

udviklingen i @steurcpa.

II. ¢konomisk mdl: Gab mellem mdl og midler

Internt stod den sovietiske ledelse over for krav om en
forbedret levestandard. De sovjetiske reformfors¢gg i midten af
60'erne var et fogrste fors¢gg pd organisatorisk at lgse problemerne.
Eksternt var det fortsat en vital mdlsztning for den sovjetiske
ledelse at kunne klare sig mod Vesten militart og ikke std tilbage

i den gkonomiske kappestrid.

21} Planovoe Chozaijstve, 1974, nr. 12,
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Begge milsatninger fordrede maksimal ydeevne i den sov-
jetiske g¢konomi, d.v.s. hgje vzkstrater reprasenterede fortsat
et vigtigt delmdl, hvis den sovijetiske ledelse skulle ggre sig
forhabninger om at afvarge det alarmerende gab mellem mal og mid-
ler, som de relativt faldende vakstrater i industrien signalerede.

For at komme dette gab i forkg¢bet blev hele den ekstensi-
ve vakststrategi gradvis revideret og udskiftet med en hgjproduk-
tiv og intensiv: "Hovedvagten i de samfundsgkonomiske planer wvil
blive lagt pd forstarkning af produkticnens intensivering pi basis
af det videnskabelige og tekniske fremskridt og fuld styring af

¢kcnomien“.22}

IIT. Koordinering af mal og midler i 10. femirsplan 1976-80

I den sovjetiske debat omtales 10. femidrsplan ofte som
"effektivitetens og kvalitetens femarsplan". Hgglebegreberne "ef-
fektivitet og kvalitet" er et balanceret udtryk for den milkon-
flikt mellem eksterne og interne gkonomiske mdlsztninger, som blev
anfe¢rt ovenfor.

I gvrigt indebzrer den intensive vakststrategi, at ca.

90% af produktionstilvaksten i femdrsplanen skal tilvejebringes
via produktivitetsforggelse, d.v.s. enten ved direkte arbejds-

kraftbesparelse, eller ved produktivitetssggning for den eksiste-
23)

rende arbejdskraft.
Derfor md den sovjetiske ledelse 1 stadig h¢jere grad for-

lade sig pd teknologisk baserede resultater, som gennem produk-

tivitetse¢gning er i stand til at forhindre det potentielle gab

mellem gkonomiske mal og midler i at opstﬁ-zq]

IV. ¢konomiske midler

P& grund af sine ressourcer og den relative uafhazngighed
af verdensmarkedet, kunne Sovjetunionen, i modsatning til de ¢st-
eurcpaiske lande, 1 en periode se stort pa @ndringerne fra inter-
sektoral til intrasektoral specialisering med den deraf fglgende

22) Kesygin, op.ecit., p. 17.
23) Voprosy Ekonomiki, 1974, nr. 1l0.

24) I denne sammenhzng bliver Breznevs appeller til sovjetisk forskning om
forsterket “"praksisorientering" mere indlysende.
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udvidelse og effektivisering af handelen.2>’

I det gjeblik den in-
tensive vakststrategi vandt indpas og dermed satte den teknolo-
giske faktor i hg¢jsadet, begyndte Sovjetunionen ogsé atlvurdere
mulighederne i international arbejdsdeling anderledes. Bl.a. be-
gyndte man i den sovijetiske gkonomiske teori at gd ind for teo-
rien om komparative fordele. Specielt i udenrigshandelstecrien
blev det godt russisk at sget effektivitet kunne nas gennem en
endnu hg¢jere koncentrationsgrad, hvis formdl var en relativ om-
kostningssankning i eksportproduktionen. Dermed blev interessen
for 'large-scale' markeder og firmaer ogsd skarpet.

Selv om DSL's og de vestlige landes produkticonsapparater
begyndte at ligne hinanden i struktur og i gradenafteknificering,26
bestidr der fortsat ved overgangen til intensiv vakststrategi la-
kuner, som kunne udfyldes ved tilfgrsler udefra af teknologisk
avancerede produkter, f.eks. inden for den elektroniske og den
kemiske industri. I praksis importeredes fra midten af 60'erne
en stpt stigende mzngde maskiner og udstyr, hvilket fremgar af fig.
2.

Figur 2. —25
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Kilde: Fra The Economist 1976, 17. april, p. 50.

DSL's teknologi-importpolitik bidrog efterhénden til et
stgrre og st@¢rre betalingsbalanceunderskud over for de wvestlige

lande. Gazlden blewv i 1976 estimeret til ca. 40 mia. dollars,

27}

hvoraf Sovjetunionen tegnede sig for omkring halvdelen. Alene

25) ECE-rapport, p. 49.

26) ECE-rappert, p. 48.
27) Bgrsen, 23. nov. 1976.
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i 1975 og 1976 androg Sovjetunionens handelsunderskud over for
de vestlige lande henholdsvis 10 mia. dollars og 8 mia. dollars.
Finansieringen af den vigtige import fra de wvestlige lande skaffe-
de Sovietunicnen dels gennem vestlige statsstettede eksportkre-
ditter til en rente af 6-7%, dels gennem direkte ldn i de store
vestlige banker, som pd denne midde kunne udnytte ledige reserver
af petro-dollars.za}
Den stgt stigende gald i DST.'s gkonomiske relaticner med
de vestlige lande udtrykte dels et importbehov for teknologi-in-
tensive produkter, og dels en svigtende evne til at skaffe valuta

vaed eksport til de vestlige markeder.

Columbusegget: Industriel kooperaticn

DSL befandt sig altsd i midten af 60'erne i indlednings-
fasen til en ¢konomisk position over for de vestlige lande, der
kravede lgsning af alle tre ovennawvnte problemer: 1. Sikre tek-
nologi-import pd ngglepunkter. 2. Nedbringe den voksende geld.

3, Skaffe et stgrre eksportmarked, isar i de vestlige lande.

Den traditionelle wvarehandel viste sig at vare en inada-
kvat og usikker metode til l¢sning af det problemkompleks, disse
tre betingende faktorer udgjorde i fallesskab. Efter Fiats vellyk-
kede eksperiment i Togliattigrad fra 1966, antog fanomenet indu-
striel kooperation en stadig mere central placering, fordi denne
nye samarbejdsform pa tvers af systemgraznserne lokkede med en sam—
let 1l¢sning af de tre forbundne problemer, og dertil i nogle til-

felde undergravede eventuelle importrestriktioner.zg}

Forskellige former for industriel kooperaticn

I mengden af kooperationsformer er det ngdvendigt som i
indledningen at begraznse sig til nogle f3 hovedformer. Det galder
i ikke ringere grad, nir der nedenfor p& analyseskemaet forsdges
en applicering af de betingende faktorer for wvalg af kooperations-
form.

Generelle faktorer

Inden gennemgangen af skemaet skal det maske navnes, at

28) Ecconomigt 1977, 26. marts, p. 15.

29) Samtidig ¢nskede DSL at understgtte den fredelige sameksistens' politik
gennem langsigtede, stabile, gkonomiske relationer.
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Analyseskema og betingende faktorer:
Figur 3. De socialistiske lande

i
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der uden for.skemaet befinder sig nogle politisk-gkonomiske makro-
faktorer af mere uhdndterlig karakter, men som pa mere eller min-
dre direkte vis ¢ver indflydelse pd beslutningsprocessen i valg

af kooperationsform. F.eks. betyder integrationsprocessen i de
socialistiske lande noget for den industrielle kooperation med

de multinationale selskaber. Visse strategiske hensyn kan dog un-
dertiden spille en selvstandig rolle.

De generelt betingende faktorer inden for skemaet (tekno-
logi-import, stgrrelse og omkostningssa&nkning, usikkerhedsminime-
ring, strategiske hensyn) er de faktorer, som i sammenligning med
traditionel handel mere effektivt aktiveres til opndelse af det
overordnede mdl 'gkonomisk vakst', nir de indgir i en industriel
kooperationsform, undtaget strategiske hensyn, af selvindlysende
grunde.

Importen af avancerede maskiner og udstyr under industriel
kooperation kan opna en kontinuitet, som i forhold til produktio-
nen betyder en hgjere grad af "technology flow", derunder manage-
mentassimilering i forbindelse med opstart og drift af anlag, hvil-
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ket almindelig handel aldrig har impliceret i tilnarmelsesvis sam-
me grad. "One shot arrangements” er i denne forstand et overle-
vet stadium, men ma betragtes som betinget ar restriktive strate-
giske overvejelser.

Stgrrelse og omkostningssenkning er to sider af samme
sag. Efterhanden som omkostningsniveauet, bl.a. pd grund af hgje
forsknings- og udviklingsudgifter (R + D costs), er steget, er der
ogsa vokset et ¢gnske frem om at sanke disse omkostninger gennem
meget store kooperationsprcjekter-30}

Usikkerhedsminimering er en vigtig bestrabelse i DSL's
gkonomiske planlagning, for pi denne mide at undgd tab ved ufor-
udsete omallokeringer. Ved at indgd i langsigtede kooperationsaf-
taler elimineres en del af usikkerheden ved at benytte traditio-
nel handel pad verdensmarkedet - og det lykkes tillige at glide

ind i den internationale arbejdsdeling!

Specielle faktorer

Den udenrigs¢konomiske klemme DSL er kommet i ved midten
af 70'erne bestir pd den ene side i en wvalutakrazvende import af
teknologi, og pa den anden i en faktisk mangel pa et marked for
eksportvarer, der kan skaffe valuta. De industrielle kooperations-
former, der kan lg¢se begge opgaver, md anses for at vare optimale
i forhold til de overordnede gkonomiske mdlsatninger.

Speprgsmdlet om markedsadgang er irrelevant i relation til

den ekstraktive sektor, idet rdstoffer udggr en knaphedsvare. I
den forarbejdende sektor bliver problemet om markedsadgan§ kraf-
tigt reduceret i det ¢jeblik kcoperationsaftalerne indbefatter
tilbagekgbs-/kompensationsforpligtelser, f.eks. fra samme anlag.
Dette peger altsd mod 'long-term' model C og de to koproduktions-
former. Som eksempel har vi navnt Facit i Polen.

Valutabesparelsen ved kooperationsprojekter i den ekstrak-

tive sektor er indlysende, for s& vidt der tilknyttes betaling i
naturalieform, som f.eks. qas.31]
Da wvalutabesparelsen f¢lger af en forbedret markedsadgang,

betyder den lettere markedsadgang gennem kompensationskooperation

30) Econcmist, 1977, 1l6. april, p. 92. )
3l) Se f.eks. Ekonomiceskaja Gazeta, nr. 40, 1977, p. 22,
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i den forarbejdende sektor, at dette valutabesparelsesaspekt ogsa
peger pa 'long-term' model €, samt pa de to navnte koproduktions-
former.

V. Er der en ny udvikling pad vej i Sovjetunicnen?

De valutaproblemer Sovjetunionen akkumulerede i lpbet af
70'ernes fgrste halvdel pegede pd nogle kvalitative strukturfor-
andringer over for de vestlige lande, nar importen af maskiner
og udstyr skulle bevares. Hvis der oveni skulle blive plads til
gget import, kunne dette kompenseres gennem @get valutaindtjening
via eksport af produkter fra de importerede anlag. I det sov-
jetiske tidsskrift "International Affairs" siger B. Fichugin lige-
ud: "Another thing is that Soviet export will have to include
more machinery, industrial equipment and other manufactures -
products, which are particularly promising from the long-term
point of view; notably product-pay-back schemes should be extended
to the manufacturing inﬂustry“.azl

Den a&ndrede sovjetiske kooperationspolitik udtrykkes ogsé

af Ju. Balod i Ekonomiceskaja Gazeta, nr. 40, 1977, p. 22, hvor

det understreges, at kun de fgrste skridt er taget i realiserin-

gen af industrielle kooperationsprojekter.

33)

C. FPaktorer, der bestemmer de multinationale selskabers valg

af kooperationsform

I modsatning til ovenstdende afsnit har vi for de MNS' ved-
kommende wvalgt ikke at anfgre nogen udpenslet historisk skildring.
Dette skal ses 1 lyset af den mere ahistoriske karakter af deres
individuelle overvejelser. Selviglgelig er selskabernes handlings-
mgnster praget af den generelle gkonomiske udvikling i de vestlige
lande; men denne influerer snarere pa selskabernes overvejelser
gennem #ndringer i forudsatningerne for disse end ved #ndringer
i selve beslutningsprocesserne.

Da det er en integreret del af disse processer - altsa

32) International Affairs 1976,nr. 11, p. 33. Samme synspunkt fremssttes af
den sovietiske professcr A. Birman i Eastern Business Magazine 1977, nr.
2, p. 55. '

33) Som navnt i indledningen wil wi i analysen af de vestlige firmaer koncen-
trere os om de MNS.
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de faktorer, der generelt bestemmer de MNS' wvalg af kooperations-
form, som interesserer os, vil vi f@rst i den senere gennemgang

af de enkelte faktorer cg deres betydning anlagge visse historisk-
konkrete betragtninger,

Det vasentlige ved en analyse af, hvilke faktorer der ind-
gar i1 de MNS' beslutninger ved valget af industriel kooperations-
form, md& vare de overvejelser, der ligger til grund for selskaber-
nes ressource-allokering eller investeringer.ad}

Disse overvejelser indeb#rer i denne forbindelse dels
spprgsmalet om: Hvorfor (altsi den bagved liggende motivering),
men ogsda, og mest interessant spgrgsmidlet om: Hvor et selskab
investerer. Det er netop gennem dette sidste spgrgsmil vi vil for-
s¢pge at belyse, hvilke former for industriel kooperation der be-
tinges af hvilke faktorer.

Fgrst vil vi imidlertid kort pregve at besvare spgrgsmilet
om, hvorfor der investeres, altséa: Hvad er motiveringen bag sel-
skabernes handlinger.

Det enkleste og hypplgste svar er: Profitmaksimering. Der
er nazppe heller tvivl om, at profitmaksimering er den inderste be-
vegende kraft for et MNS. Man mi& bare ggre sig klart, at en mul-
tinational profitmaksimeringsstrategi er tilrettelagt med henblik
pa en langsigtet profit, og derfor ikke ngdvendigvis vil en gje-
blikkeliqg ¢gning af profitmezngden. Dette er f.eks. en af &rsagerne
til, som vi senere skal se, at MNS gir ind i en industriel koope-
ration, som de egentlig ikke gnsker, og som maske er mindre pro-
fitabel, med det formidl at komme ind pd markedet i DSL og der se-
nere hente den profit hjem, som blev sat til i fg¢rste omgang.

Det andet spgrgsmal i investeringsovervejelserne er spgrgs-—
malet om: Hvor et selskab investerer. Denne formulering md ikke
forlede til at tro, at der her er tale om en rent geografisk pro-

blemstilling. Med i disse overvejelser er ogsd en omridetankegang,

34) Vi bruger her begrebet investering i en meget bred forstlelse, idet et sna-
vert begreb uhjzlpeligt ville komme til kert over for den lange razkke af
forskelligartede gkonomiske relationer, der eksisterer mellem @¢st og vest
{hovedsagelig p.g.a. de forskellige gkonomiske systemer). Vi forstar sale-
des ogsa ved en investering det at ga ind i en type af industriel koopera-
tion, idet dette fra det individuelle selskabs synsvinkel har en lang rzk-
ke af de samme konsekvenser som en traditionel investering.
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og hvad der specielt er interessant for os, en afvejning af inve-
steringsmuligheder (former) mod hinanden.

Faelles for alt dette er imidlertid, at udfaldet bestemmes
af en lang razkke faktorer, som i varierende omfang spiller ind i
hver konkret situation. _

De vasentligste af disse faktorer fremgdr af fe¢lgende til-
lempaede analyseskema, som vi cprindelig har taget fra J.D. D:an.ris.‘?'fr"]I
Tillempningen har haft til formadl, at ggre skemaet mere anvende-
ligt til de specielle forhold, der g=lder for de ¢st/vestlige ¢-

konomiske relationer:

Vaesentlige faktorer for de MNS' allokerings bheslutninger:
1. STPYRRELSE

a, aftale

b. marked (i DSL}

c. marked (i den 3. verden)
2. FAKTOR INPUTS

a. ravarer
b. arbejdskraft
c. teknologi
d. kapital
3. POLITISK-(KONOMISKE FORHOLD
a. forudsigelighed af den gkonomiske politik
b. gkonomisk stabilitet
4, VIRKSOMHEDERMNES BEGRENSEDE RESSOURCER

I det fglgende wvil wi:

i. Gennemgd cg uddybe skemaets enkelte punkter, og belyse
deres sammenhang med de muligheder der eksisterer i DSL

ii. Overveje, for hvert enkelt punkt, hvilken form for gko-
nomisk relation - specielt, hvilken form for industriel
kooperation - der kunne tankes at vare mest anvendelig,
og dermed g¢nskelig, til opfyldelse af punktets krav.

Forud for dette er det dog ngdvendigt at understrege, at
billedet ikke er helt entydigt. For det fegrste er der fra de
MNS tale om en kombination af faktorer, der ikke altid trakker i

35) Seminartime 11/3-77 pi& seminaret "Multinationals and the International
System".
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samme retning. For det andet er det af naturlige arsager ikke de
MNS' prezferencer, der alene afggr kooperationsformen. Man befinder
sig i en forhandlingssituation, hvor man i hwvert enkelt tilfalde
er oppe imod et preferencesat fra det pagaldende socialistiske
land, der ikke ngdvendigvis korresponderer med det pigazldende
MNS'., Der er altsid tale om en styrkerelation, som ogsda har be-
tydning. Endelig kan der i det enkelte tilfalde vare tale om ekstra
ordinzare tilbud (f.eks. om betaling for en one shot kooperation med
ravarer), der gir pd tvaers af de typiske sammenhznge, som er an-
fgrt nedenfor.
Med disse forbehold in mente vil vi nu gd over til de en-

kelte punkter:
1. ST@RRELSE

a. aftale.

i. P4 grund af DSL's statshandelskarakter er de aftaler, der
kan blive tale om af en anselig stgrrelse. Dette galder
f.eks. one shot ventures, hvor man kan komme op pd bety-
delige belgb.>®)

op, ldet der cfte er tale om leverancer til en hel gkonomi.

Men ocgsd almindelige handler kan lgbe

ii. aftalestgprrelsen md betragtes som en generelt motiveren-
de faktor, der ikke peger mod nogen bestemt kooperations-
form. Jo stgrre aftalen er, jo stgrre vil det MHS' vilje

' til at indgi kompromisser sandsynligvis vare.

b. marked i DSL

i. Adgangen til det socialistiske marked er af stor dg sti-

gende betydning for de MNS., Dette skyldes flere ting. For
det fgrste medfgrer omlagningen fra ekstensiv til inten-
siv vekststrategi en stadig udvidelse af markedet, for
det andet har den gkonomiske krise betydet et betydeligt
¢get pres fra de MNS for at finde nye markeder.

ii. Nir det drejer sig om industriel kooperation har denne fak-
tor betydning, fordi selskaberne ser sig ng¢dsaget til at
gd ind i en eller anden form for industriel kooperation
for derigennem indirekte at trange ind pid markedet. Denne

36) FIAT's fabrik i Togliattigrad kostede 800 mill, dollars - og er vel blandt
de stgrste. Mere typiske er nok de to cementfabrikker, F.L. Smidth har
solgt til Polen for ca. 35 mill. dellars hver. Wilczynski 1976, p. 60.
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faktor md derfor antages at f¢re til sa lidt forpligten-
de typer som muligt, altsa primart one shot oy sekundart
long-term model A og B.
c. marked i den 3. verden
i. Gennem industriel kooperation har de MNS mulighed for at
komme ind p5 markeder, som ellers af politiske grunde
ville vare svert tilgengelige.

ii. Nir det galder valget af industriel kooperationsform ger
fglgende cvervejelse sig gazldende: er varemarket si o-
digst, at dette alene hindrer salg til den 3. verden?
Hvis dette ikke er tilfaldet vil en foretrukken form nok
blive long-term ﬁodel C, hvor det pigzldende socialis-
tiske lands eget salg giver rayalties.3?) Hvis derimod
varem#rket er cdigst vil long-term model A nok vare at
foretrazkke, da der stadig wvil f¢lge licensbetaling m.m.
med i aftalen. Mbdél B kunne evt. taznkes som en kompro-
misform. .

2. FAKTOR INPUTS
a. révarer
i. Ved benyttelse af DSL sikrer man sig en alternativ for-
syningskilde. Specielt efter dannelsen af det fgrste ef-
fektive kartel af ravareproducenter (OPEC), og efter
oliekrisen er dette sat i perspektiv.

ii. Den mest indlysende kooperationsform for rivareaspektet
er ekstraktiﬁ kooperation, men ogsi gennem de to former
for koproduktion og igenném long-term model C har sel-
skaberne mulighed for at f4 adgang til ravarer fra DSL.

b. arbejdskraft
i. Arbejdskraften i de socialistiske lande er billig og me-
get stabil {(ingen strejker m.m.}. De perspektiver, der
tegnes af de fﬁrSﬁB-SHCCESfuldE internationale arbejds-
kampe (f.eks. Dunlop-Pirelli konflikten) har neppe und-
gdet de MNS' opmerksomhed. Aktiviteter i DSL er ikke ud-

sat for sddanne risici.as}

37) Hayden og Nau nzvner, at dette ogsa sker pd markeder som f.eks. ofte Mel-
lemgsten, hvor begge parter har salg.

38) Under den engelske minearbejderstrejke i 1972 blev der til stadighed lastet
polske kul til Storbritannien.
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Ved udnyttelsen af DSL's arbejdskraft mi3 man finde en
kooperationsform, der ligner en datterselskabsform for
sa vidt, som den giver mulighed for at selskaberne kan
modtage produktet af den pagazldende produktion. Dette
peger mod koproduktion pd komponent- og slutproduktba-

51539] samt pa long—-term model C.

c. teknologi

i.

ii.

Pa trods af det teknologiske gab, har DSL ogsd pd visse
omrader en avanceret teknologi at tilbyde. Dette gazlder
f.eks. generelt inden for den metallurgiske og elektro-
energetiske industri; men kan mere specielt vare tilfzl-
det for et enkelt foretagende (kombinat) i et socia-
listisk land.

Den kocoperaticnsform som giver det sterste teknologiske
udbytte for et MNS er koproduktion pd komponent baﬁis.qol
Som en eventuel 2. pricoritet kunne ogsa en slutprodukt-
baseret koproduktion komme p3d tale. Endelig er den eks-
traktive koprodukticn naturligvis af betydning inden for

dette omrides sarlige teknclcgi.dl}

d. kapital

i.

Spgrgsmdlet om udnyttelse af kapital i DSL er af mindre
betydning generelt. Pa specielle cmrider kan der vare
villighed fra DSL til at skyde en del midler i et pro-
jekt (det galder f.eks. den ekstraktive sektor), og der
er ogsid endnu urealiserede ideer fremme om falles udvik-
lingsprojekter med det formal at mindske udgifterne til

42) Endelig kan det na-

Research and Development (R & D},
turligvis i de MNS' overvejelser pd andre end de navnte
omrider indgd, at DSL finansierer opfe¢relsen af fabrikker

m.M.

39)

40)

41)
42)

Den ekstraktive kooperation falder lidt uden for dette, da arbejdskraften
udger en forholdesvis ringe andel af prisen pd révarer.

Rapporten fra ECE newner et g@strigsk lastvognsfirma, der gik i samarbejde
med et ungarsk husfirma om produktion af busser, sdledes at ¢strigerne
producerede chassis'er medens ungarerne, der havde ekspertise pa busom-
radet byggede karrosserier, sdledes at det ﬁstrlgske firma fik andel i
denne teknologi. ECE, p. 10.

F.eks.

clieudvinding pa svert tilgzngelige omrader, som i polaregne.

Se f.eks, det fgr omtalte (note 26) citat af Gvishani. Economist 1977,
l6. april, p. 92.
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ii. Nar disse overvejelser skal overfgres til formerne for
industriel kooperation peger de primert mod den ekstrak-
tive kooperation og sekundazrt mod de former, der har mest
lighed med datterselskaber, altsd komponent- og slut-
produkt-baseret koproduktion samt long-term model C, da
det er gennem disse, at den sidste finansielle tankegang
kan komme til udtryk.

3. POLITISKE-PEONOMISKE FORHOLD
a. forudsigelighed af den gkonomiske politik

i. For s3 vidt som der i DSL er noget, som kan kaldes gko-
nomisk politik (gkonomisk kurs), er der gennem 5-3rs
planerne tale om en mere langsigtet planlagning af denne,
end man m@gder i DVL.

ii. Dette er en generel faktor, der i kraft af den hg¢je grad
af forudsigelighed mindsker risikoer ved at ga ind i
en mere integreret samarbejdsform.

b. gkonomisk stabilitet '

i. Det faktum at DSL i langt mindre grad end DVL er under-
kastet konjunkturudsving af forskellig art ggr en akti-
vitet i DSL til en stabil faktor for et MNS. Dette punkt
har nok fiet gget betydning med 70'ernes gkonomiske kri-
se 1 DVL. Stabiliteten i DSL kommer ogsa til udtryk
gennem det overordentlict gode handelsm@®ssige rygte dis-
se lande har. Risikcen for manglende opfyldelse af en
indgdet kontrakt er narmest j.kknxa-nszi-:sj.ster\-eru:le.‘43:II

ii. Begge disse overvejelser er generelt motiverende. Den
fgrste betragtning opmuntrer til et mere integreret sam-—
arbejde, idet en h@¢jere grad af integration betyder en
kraftigere effekt af det stabiliserende element i det
enkelte selskak. Den anden betragtning fungerer risiko-
minimerende og virker som sddan parallelt med 3a.

4. VIRKSOMHEDEEMNES BEGRENSEDE RESSOURCER
i.og ii. Denne faktor er taget med som den generelle forudsatning

43) Pisar, p. 283, citerer Anastas Mikojan for fglgende: "Der har (blandt de
sovjetiske udenrigshandelsorganisaticner] aldrig veretet tilfalde at mang-
lende opfyldelse af (kontraktlige) forpligtelsetr", og siger kommenterende,
at disse ord ikke er uden grund, idet han dog nzvner muligheden for mis-
forstielser og udeladelser ved selve kontraktens udferdigelse.
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for hele analyseskemaet. Det er sidledes ogsd klart at
¢gede langsigtede forpligtelser cver for f.eks. et so-
cialistisk land vil begraznse selskabets handlemuligheder
fremover. Der er vel en granse for, hvor stor begransning
man vil tdle og under alle omstandigheder virker denne
overvejelse generelt negativt.

Med udgangspunkt i denne punktivse gennemgang har vi op-
stillet de forskellige faktorer, der er afggrende for de MNS'
valg af Kouvperationsform, samt selve formerne i figur 4,

Forklaringen af modellen skulle dels fremgd af kommenta-
rerne til figur 3 og dels af ovenstiende gennemgang.

Figur 4. De multinationale selskaber
specielle faktorer

|
| marked ONE SHOT
st@rrelse af
bl | (1 DSL)
aftaler
r A
forudsigelighed af R R
| 3. wverden)
g gkonomisk politik : 2 B
s 3
% | wkonomisk stabi- _ ravarer % c .
“ | litet |
E ' | arbejdskraft & | slutprodukt :
g selskabets ll et h s P P i
E begrznsede E SLEED i
= —
. o . |
ressourcer teknologi 5 komponent basis :
kapital EXSTRAKTIV .
. KOOPERATION

Konkluderende kan man sige, at der blandt de MNS grund-
laggende er tale om to apprecaches til industriel kocoperation:

a. selskaber, som ¢gnsker handel (markedsgang) enten i DSL eller i
den 3. verden, men som ser sig negdsaget til at g3 vejen om ad
industriel kooperation for at opna deres mal.

b. selskaber, som ¢nsker at udnytte de produktionsfaktorer, der
er til stede i DSL, og som ser industriel kooperation som den
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eneste farbare ve], da egentlige datterselskaber selvfglgelig
ikke kan komme pd tale.
Af disse to typer er der nappe tvivl om, at det er type
b, der fra den industrielle Kooperations synspunkt er mest frem—
tid i. For de andre er der hovedsagelig tale om et alibi og et
bevis for deres "gode vilje", og man md satte spergsmilstegn ved
gnsket om at komme den besverlige vej frem til det socialistiske

marked vil wvare ved gennem en hg¢jkonjunktur.

D, Konklusion

I hvert af de to ovenstdende afsnit har vi forsggt at kade
de faktorer, der bestemmer de to siders holdning til industriel
kooperation sammen med denne kooperations forskellige former, og
fremstille denne sammenkadning grafisk. Vi vil gerne i figur 5
vise sammensmeltningen af disse to modeller.

Der skal her kun tilfpjes enkelte generelle kKommentarer
til det, som allerede er sagt under de respektive afsnit.

Fgrst og fremmest vil vi gerne understrege, at disse to
modeller representerer en forenkling. Dels vil vi ikke pistd, at
vi har reprasenteret alle relevante faktorer (selvom vi mener, at
vi har de vasentligste inkluderet) og dels md vi tage et vist for-
behold over for de sammenh®nge mellem faktor og form, som modellen
viser., Det er klart, at der ogsd her kan vare ting, vi har overset,
samt at der i den konkrete situation kan vare helt specielle for-
hold, som spiller ind.

Dernest er det nok pad sin plads at se lidt narmere pa
modellen. Ser vi fgrst pd h@¢gjresiden af modellen, DSL, er det mest
fremtradende de toc modstridende krafter, der fungerer i systemet:
FA den ene side trazkker en rakke pkonomiske faktorer "nedad" mod
mere integrerede samarbejdsformer.

P4 den anden side stdr de strategiske hensyn, som peger
i retning af en s& selvstendig situation for det pigaldende so-
cialistiske land som muligt.

Hvis vi ser pd Sovijetunionen versus de mindre socialistiske
lande, vil vi se, at disse modstridende krafter har forskellig
styrke. Valutaproblemet og markedsadgangen har sd stor vagt i de
mindre socialistiske lande, at de strategiske hensyn viger. Sov-
jetunionen derimod har i kraft af bl.a. guldreserver og en stgrre
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gkonomisk styrke varet i stand til at give de strategiske hensyn
stgrre vagt.

Der er imidlertid som navnt ovenfor, tegn p&, at de stra-
tegiske hensyn ogsid for Sovjet er vigende, siledes at vi i frem-
tiden vil se Sovjetunionen indgd i stadig flere og stadig mere
integrerende industriel kooperationsaftaler.

Venstresiden af modellen, de MNS, udviser ligeledes, som
allerede nevnt i afsnit ¢, et karakteristisk m@gnster:

Kooperationsformerne déler sig ved valgene af disse op i
to dele, som hver for sig kan siges, at reprasentere en approach
til industriel kooperation. Disse approaches har deres baggrund
i de betingénde faktorer, sdledes at ogsi disse falder i to
dele.

For det fegrste de selskaber, der ¢nsker handel (i DSL el-
ler den 3. verden), og som md gd vejen om ad industriel koopera-
tion som middel til at komme ind pd markedet, enten ved at "ind-
ynde sig" eller ved at omgd politisk begrundede importhindringer.
Disse selskaber befinder sig i den mindst forpligtende del af ko-
operationsskalaen og gnsker nappe i fremtiden at gd langere ind
i industriel kooperation, hwvis det kan undgds.

For det andet er der de selskaber, der har gnsker om at
udnytte de produktionsfaktorer, som DSL kan tilbyde. Disse selska-
ber befinder sig i den anden ende kooperationsformerne, hvor de
kan fd adgang til arbejdskraft, rdvarer, kapital og teknologi. I
fremtiden vil man nok se et stadigt kraftigere gnske fra disse
selskabers side om at f& flere og mere vidtgdende aftaler om in-
dustriel kooperation.

Endelig er den samlede model og ovenstdende betragtninger
et udtryk for det mellemniveau, der analytisk sammenkzder speciel-
le pkonomiske forhold med slutninger pa systemniveau.

Vi er af den opfattelse, at man ved f.eks. at se pd de fak-
torer, der er betingende for valg af former, kan ni et mere nuan-
ceret billede og mere frugtbhare resultater. Netop tilfzldet med
det skift, der tilsyneladende er pi vej i Sovjetunionens holdning,
viser efter ﬁores mening den langt stgrre forklaringsvardi, som
de bagvedliggende faktorer giver. Det samme gzlder med de to MNS-
approaches.

Det har ikke veret denne artikels formi&l at drage slut-
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ninger pd systemniveau. Skulle vi alligevel forsgge os med noget
sidant - f.eks. om DSL's styrke/svaghed - mitte det blive fg¢lgende:
DSL's stigende styrke siden krigen har varet forbundet med den
ekstensive vakststrategi karakteriseret ved relativt h¢je gkono-

miske vakstrater., Disse vakstrater byggede pid egne ravarer og
teknologi, og de medfgrte relativt store produktionsmassige over-
skud, der ggede mulighederne for at operere aktivt pd de interna-
tionale markeder. Desuden har Vestens recession i 70'erne betydet
en relativ styrkelse. Omvendt har DSL i de seneste ir varet ken-
detegnet af visse specielle svaghedstegn, som udpraget h®nger sam-

men med overgangen til den intensive vakststrategi. Vasentligst

blandt disse stir problemerne om manglende produktivitet og kva-
litet. En bagvedliggende fa®lles faktor for disse er det teknolo-
giske inncvationsproblem.

Bade styrke- og svaghedsaspektet er imidlertid ngdvendige
for at give en fyldestg¢grende forklaring pa den industrielle ko-
operations intensivering i de seneste ar.

Vi vil imidlertid, som navnt ovenfor, overlade en til-
bundsgdende undersggelse af disse problemer til fremtidige projek-
ter. Vi haber, at disse kan g¢re brug af vores model og de over-
vejelser, der ligger bag den.



