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Sven Bislewv:

Multinationale selskaber i Sydafrika

1. Bt attraktivt investeringsomrade

‘I 1962 besluttede Mexico sig for at erstatte importerede
personbiler med indenlandsk producerede. En he¢j told pd importe-
rede biler, og en razkke traditionelle skattefordele til investo-
rer i bilindustrien fgrte til oprettelsen af 15 nye bilfabrikker
i landet i lgbet af relativt kort tid. Det viste sig imidlertid,
at fabrikkerne opererede med en lidet raticnel teknologi, at de-
res produktion kun dzkkede det mexikanske marked, og at bilernes
priser pi grund af den hgje told blev sat meget hgjt 1 forhold
til, hvad en bil kunne produceres til i USA. Afferen kostede Me-
xico hundreder af millioner ::‘i+::nllars.1}| .

I Sydafrika besluttede man i 1961 at gpre noget ved det
forhold, at de eksisterende bilsamlefabrikker anvendte 87,5% im-
porterede dele i produktionen. Man lavede et importkontrolsystem,
hvorefter kun biler med fgrst 45% (1964), senere 55% (1967) lo-
kalt fremstillet indhold kunne forsynes med de resterende importe-
rede dele. For at na op pa kvoten var det negdvendigt, at der e-
tableredes en produktion af de teknologisk mest avancerede dele
af bilerne i Sydafrika. 0g en sddan produktion etableredes - midt
i 60'erne investerede Ford, GM, Mercedes-Volkswagen, BMC, Renault,
Fiat, Toyota m.fl. over 1% mia. $ i sydafrikanske ﬁroduktionsan—
leg. Sadanne investeringer hjzlper pd en betrsngt betalingsbalan-
ce - og med pengene kommer en teknologi, som er bydende nddvendig
for en industriel kapital under hastig udvikling som den sydaf-
rikanske. Ogsd beskasftigelsen gar i vejret: fra 1961 til 1963 vok-
sede beskaftigelsen i bilsamleindustrien med 55%. I 1969 eksporte-
rede transportmiddelindustrien (som ogsa inkluderer flyfabrikker,
skibsverfter m.m.) for 34 mill. $. En del dgfaf var biler, som i-

s2r eksporteres til andre afrikanske lande.

l) F. Brun og J. Hersh, Kapitalismens Udviklingssystem, Kbh. (Gyl-
dendal) 1972, pp. 91 F.

2) R. Horwitz, The Political Economy of South Africa, London (Wei-
denfeld & Nicholson) 1969, pp. 326, 364 £,
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De fleste u-lande er afh#ngige af multinaticnale selska-
ber - afh®ngige af kapital til st¢grre produktive investeringer,
fordi bistanden og linene overvejende gir til infrastrukturelle
anlag, fordi den indenlandske kapital ikke kan magte det ngdven-
dige kapitalminimum i de fleste industrier, og fordi f.eks. in-
ternationale institutioner som Verdensbanken og IMF satter som
betingelse for bistand, at der gives gode kir for udenlandske in-
vestorer. De er ogsid afhangige af multinationale selskabers tek-
nologi - fordi de ikke selv har eller pd anden miade kan skaffe
sig den tekniske wviden, der er ngdvendig for at fremstille en
lang rxzkke moderne industriprodukter,

De fleste u-lande er ogsd afmagtige over for udenlandske
selskaber, fordi de simpelthen stir for svagt over for dem. De
har ikke andet at lokke med end et lille indenlandsk marked, skat-
tefordele som gives i alle nabolande og et meget mangelfuldt infra-
struktursystem, som kan ggre det sardeles besvarligt at etablere
en produktion. Derfor kan de ikke stille krav til de udenlandske
storselskaber, der tilbyder at investere.

Eksemplet med bilindustrien viser, at Sydafrika er i stand

til at udnytte de multinationale selskabers investeringslyst til
fordel for landets egen gkonomiske vakst. Sydafrika er i den for-
stand noget ganske serligt i Afrika: et land med en stor del
veluddannede indbyggere, en omfattende og hgjt udviklet industri,
et velfungerende infrastruktursystem og et effektivt lidet kor-
rupt statsapparat. Det har langt de bedste betingelser for at til-
trakke udenlandske investeringer, og det har benyttet dem: hvis
man lazgger direkte og indirekte investeringer sammen og maler den
totale kapitaltilstrgmning til Sydafrika i forhold til den samle-
de indenlandske bruttoinvestering, far man andele fra O til 35%
i efterkrigstiden. De smd andele findes i pericder, der er pra-
get af politiske kriser; totalen for 1946-70 er ca. B%.Bj De di-
rekte investeringer wvar i 1970 pd ca. 39 mia. kr., i 1973 var de
vokset til 57 mia., og i 75 til 89 mia. kr.

Deres fordeling pa oprindelsesland var med nogle forbe-
hold siledes:

3) Sv. Bislev, Baggrund for Apartheid, Arhus (utr.) 1975, p. 170.




- 125 -

Tabel 14]
(IR = ca. 10 kr.)

1970 1875
E-omride 2,6 mia, R 4,5 mia. R
$-omride 0,7 - 1,7 -
Vesteuropa
{s=rlig BRD og Frankrig) 0,6 - 2,7 _
Andre (f.eks. Japan) 0,04 -
Total 3,9 mia. R 8,9 mia. R

I 1975 var der 494 amerikanske datterselskaber i Sydafri-
ka, 630 engelske og 132 vesttyske og 85 franske. Japan har opret-
holdt et officielt forbud mod direkte investeringer i Sydafrika,
men der fandtes alligevel 70 helt eller delvist ejede japanske
datterselskaber i sydafrikansk ir‘uduE‘.‘l:J:i.S:l Det seneste skud pia
stammen er et israelsk firma, Tardiran, som har etableret en fi-
lial, Rosslyn nar Pretoria. Tardiran er specialist i viabenproduk-
tion.

De indtjente profitter stdr sig godt i sammenligning med
profitniveauerne andre steder. Engelske selskaber har i de senere
ir opndet en gennemsnitsprofit pd 12% i Sydafrika, mod et gennem-
snitligt profitniveau pid 9%. Amerikanske investeringer har kunnet
indtjene omkring 17%, mod 11% i gennemsnit for andre omrader. Tys-
ke firmaer har tjent lB%.Ej )

Foruden den hgje udviklingsgrad, som karakteriserer 3yd-
afrika som et samfund pad vej fra perifer til central status i
kapitalismen {(gkonomisk betragtet), og det hgje profitniveau, er
to andre ting karakteristiske og af betydning for de udenlandske
storforetagenders investeringstilbgjelighed: billig arbejdskraft

og stor statslig deltagelse i industrien.

4) R. First e.a., The South African Connection, London (Temple
Smith} -72, pp. 330 f. Reveluticnary Communist, London 1974,
nr. 5, p. 51. The Sun (USA) 18/6-76, Guardian ({London) 18/9-76
og African Development {(London) okt. =76.

5) Anti-Apartheid News, London dec. -76, African Devlpt., June -75,
Frankfurter Rundschau 9/12-76. S2rlig amerikanske investeringer
er vokset starkt, fra 174 datterselskaber 1 1970 (Kontakt, Mel-
lemfolkeligt Samvirke 1975/76, nr. 5, p. 19) til de 494 i -75.

6) First e.a., op.cit., pp. 333, 336. Der Spiegel 28/6-76.
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2. Den billige arbejdskraft

Veksten i motorsamleindustriens personel fra 8.748 til
13.616 i &rene 1961-63 forte til en #ndret fordeling af arbejdet
mellem de forskellige racegrupper siledes:

alle ansatte/i precduktion

1961 1962 1963
hvide 52,1% 41,7% 34,2%
farvede 27,6% 40,6% 49,0%
afrikanere 20,3% 17,7% l6,8%

En faglig woldgift bedpmte ud fra disse tal, at der wvar
fare for de hvide arbejderes beskazftigelse og bestemte derfor, at
alt overvagnings—- og kontrolarbejde og alt svejsearbejde skulle
reserveres hvide arbedjdere. Ingen hvid arbejder matte erstattes
af en farvet, og ingen farvet af en afrikaner. Der fastsattes be-
stemte procenter for, hvor mange hvide arbejdere der skulle an-
sa&ttes i produktionen, satser hvis h¢jde afhang af lokaliteten,
og som for en japansk fabrik i granseregionen til en Bantustan
var = '[ll.-"r:I

Problemet wvar blevet rejst af en "hvid" fagforening, som
ikke var forhandlingsberettiget over for arbejdsgiveren, men som
i kraft af en lowv, som skal sikre hvide arbejderes beskaftigelse,
lgnninger og levestandard, alligevel kunne rejse sagen effektivt.
De afrikanske {og fafvede} arbejdere kunne ikke ggre noget, for
de har ikke lov til at danne fagforeninger. Deres foreninger kan
ikke blive forhandlingsberettigede under det eksisterende, stats-
normerede lgnforhandlingssystem, og de md ikke virke politisk for
bedre kar for den afrikanske befolkning p3 grund af lovene mod
"Terrorisme” og "Kommunisme".

Pa grund af denne undertrykkelse af afrikanernes forenin-
ger er der enorme lgnkle¢fter mellem afrikanske og ikke-afrikanske
arbejdere fra 1:20 i minerne til 1:8 i industrien. Afrikanerne har
ingen politiske rettigheder og i de omréder, hvor de i det hele
taget ma bo - Bantustans - og som har et formelt selvstyre, er
det politiske liv gennemsyret af direkte og indirekte kontrol fra
de hvides statsapparat.

7) Horwitz, op.cit., p. 328.
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I 1973 indtjente fra 17 til 55% af de afrikanske familier
i forskellige byomrader mindre end et belgb, defineret som subsi-
stensminimum af University of South Africa. Belgbet var pa 6-700
kr. om maneden for en familie i et stgrre byomride. For 8-900 kr.
kunne familien (fem mennesker) opna en ifglge universitetet "hu-
man levestandard". Under det niveau 13 fra 27 til 66% af de afri-
kanske familier. Samtidig her de hvide en levestandard, som lig-
ger blandt verdens hgjeste: 25% af den hvide befolkning eller 50%
af de, scm havde en indkomst i det hele taget, tjente over 20.000
kr. om -_%L:r:et.a:I

Et velorganiseret undertrykkelsesapparat holder dette sy-
stem vedlige og s¢rger for, at der fra afrikanernes side ikke kan
gennemtvinges lgnkrav eller krav om uddannelses- og avancements-
muligheder, som truer den etablerede sociale orden. En orden,
som altsd giver de hvide en meget hg¢j levestandard, men som ogsa
gp¢r det saerdeles profitabelt for udenlandske investorer at ope-
rere i landet.

En journalist fra Guardian har forsg¢gt at finde ste¢rrel-
sen af de lgnninger, som engelske firmaer i SA betaler deres
sorte ansatte. Informationer var wanskelige at f&, men hans op-
lysninger indicerede, at ingen af dem havde minimumsl#énningesr o-

9)

ver eksistensminimum. Den lange debat omkring #K's l¢nninger

endte med, at kompagniet dokumenterede l¢nninger, der 13 omkring

de forskellige mdl for E.ultaag1:".?315:3:1.loz|

3. Den statslige deltagelse i industrien

) Det, der bar Sydafrika frem fra et hengemt og halvgemt
higrne af det engelske koloniimperium i midten af det 19. &rhun-
drede til et betydningsfuldt finanscentrum i begyndelsen af det
20., var guldproduktionen., Den startede i 1880'erne og fik hur-
tigt et omfang, som wvar af vesentlig betydning for den internatio-
nale forsyﬁinq med guld som betalingsmiddel. Finansieringen af
minedriften skete mest fra Londons City, hvorfra store mzngder

8) A Survey of Race Relaticons, 1973, SAIERR Joh.burg 1974, pp. 200 £.
212,

9) First e.a., op.cit., pp. 147 £f., Afrique-Asie (Paris) 14/5 -73.

10) Danmarks Aktier i Apartheid og Kompagni, Arhus ({Kirkernes Race-
program, 1974, pp. 44 ff.
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kapital strgmmede til Johannesburg i form af portefséljeinveste-
ringer. De selskaber, som dannedes til guldudvindingen, var loka-
liserede i Sydafrika, og siledes er det stadigvak: I 1965 gik kun
23% af de udbetalte dividender til udlandet, mod knap 50% efter
anden verdenskrig - et tegn pi at stadig flere af aktierne er pi
sydafrikanske haznder. Alligevel har guldminerne suget hetydelige
mengder udenlandsk kapital til landet, indtil 1960 godt 1,2 mia.
R, d.v.s. 12 mia. kr.l!
Men guldmineindustrien var en enklave i samfundet, og dens
udviklingseffekter pd ¢konomien som helhed var for smi. Den poli-
tisk starkeste klassefraktion, en alliance af bgnder, mellemlag
og smaborgerskab, brugte derfor statsmagten til, fra 1920'erne
og fremefter, at igangsatte en industriel udvikling. Med stats-
lig kapital - og den smule privat kapital, som var villig til at
deltage - opbyggede man en produktion i brancher, som er vigtige
for infrastrukturen: jern—- og stdlvarker, elektricitetsvarker,
kulminer, kemisk industri m.m. I 1940 dannedes IDC, Industrial
Development Corporation, som en koordinerende og initierende or-
ganisation for den statslige deltagelse i industrien. Regeringen
og "public corporations" stod i 1970 for omkring 46% af de inden-
landske bruttoinvesteringer.
Mange af pengene til disse statslige investeringer har va-
ret lint i udlandet, en tendens som er taget til pd det sidste.
I laébet af de f¢grste 10 maneder af 1976 lante amerikanske banker
$ 693 mill, til Sydafrika - hovedsageligt til public corporations,
deriblandt et rekordstort lan pd 200 mill. % til ESCOM, elektri-

citetsselskabet.lz] En amerikansk undersggelsesgruppe opgiver, at
amerikanske banker har 2 mia. § tilgode i SA;lz] Den sydafrikanske
regering har 1 =76 opgjort sin udlandsgald som f¢1ger:l4}

D-Mark 1.120 mill. £ 10.3 mill.

Us $ 470 - EC enh. 16.3 -
Schw.fr. 150 = Europ.

Holl.guild. 22,5 - curr.units 23 -

11) Bislev, op.cit., p. 162.

12) Africa News, London 18/10-76.
13) Information 21/12-76.

14) Financial Mail, Joh.burg -76.
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Totalen, i sydafrikanske Rands: 1 mia. R (ca. 10 mia. kr.).
Det er af sterrelsesordenen 12% af det &riige statsbudget. Det
meste af galden stammer fra 14n, som er anvendt til at finansiere
infrastrukturprojekter med. Infrastrukturudbygningen har varet
hastig pd det sidste, hvilket ses af vaksten i regeringens g=ld:
1969 100 mill. R som procent af BNP: 0,B%

1971 300 mill. R - = = - : 2,5%
1976 1000 mill. R - - = - : 5,5%

Sydafrika er ogsi en flittig lantager i BRD og IMF, lante
siledes 400 mill. R (4 mia. kr.) fra IMF i perioden nov. 75 -
nov. ?5.151

Det forcerede udbygningstempo for infrastrukturen og for
den industri, den skal tjene, har pd den ene side medfgrt kro-
niske betalingsbalanceproblemer, som ikke engang en arlig guld-
eksport pa 7-8 mia. kr. har kunnet klare. Underskuddet skyldes
en stor import af produktionsmidler, idet den sydafrikanske in-
dustri ikke er fuldt udviklet i alle brancher, og en import af
udenlandske rastoffer, serlig olie.

P4 den anden side har udbvgningen medfgrt, at investe-
ringsklimaet for udlzndinge er forblevet positivt i en periode,
hvor dels nationaliseringer star pa dagsordenen mange steder,
dels en omfattende politisk uro kunne forventes at have rystet
tilliden til sydafrikas stabilitet. Men Sydafrika er - sammen

med Brasilien og Sydkorea - et af de fa steder, hvor amerikanske

investeringer for tiden fcrwges.lﬁ}

Store nye projekter er pd
vej, slsom et § 300 mill. jern- og titanium mineforetagende med
30% statslig sydafrikansk deltagelse (IDC), 30% Afrikaaner-kapi-
tal (Rembrandt=gruppen) og 40% amerikansk kapital (Kennecott Cop-

17) caltex vil fordoble SA's raffinaderikapicitet med en
18)

per}.

$124 mill. raffinaderiudvidelse. BP vil forgge sine investe-

ringer i SA med £ 250 mill. inden for de naste 5 ar, idet selska-

bets sydafrikanske filial gir ind i kulbranchen.l?)

15) Scouth African Digest 19/11-76.

16) Ibid., 9/7-76. oo

17) Southern Africa, W.Y., May -76.

18) The Sun, 18/6-76, cfr. Afr. Dvlpt., BAug. -76.
19) Guardian 18/9-76, cfr. Afr. Dvlpt., Dec. -76.
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4. Etaten og den udenlandske kapital

Regeringen samarbejder ofte med udenlandsk kapital i op-
bygningen af nye industrier - og her er det selviglgelig de stgr-
ste multinationale koncerner, som kan levere den mest avancere#e
teknik, der er efterspurgt. De er ogsa mest eftertragtede som
partnere i opbygningen, hvor der stilles store kapitalkrav. Sile-
des har som navnt BP - engelsk oliefirma med 68% regeringsinter-
esser - fzllesforetagender med den sydafrikanske regerings IDC
inden for kemisk industri i Sydafrika. Rio-Tinte (UK}, Fisons (UK)
og British and Cw. Shipping Co. har i andre brancher. Og en rakke
amerikanske giganter er involveret i projekter som rummer delta-
gelse fra enten den traditiconelle storkapital i Sydafrika {gruppen
omkring Anglo-American/De Beers) eller fra den nye sydafrikanske
kapital, Afrikanernationalisternes kapital. Denne er bvgget op
med basis i nogle nationalistiske (og det vil i denne sammenhang
sige fascistiske) kulturelle organisationer, opsparingsforenin-
ger, pelitiske foreninger og rent kommercielle foretagender. Den
er blevet starkt tilgodeset, efter at de rabiate nationalister
kom til magten i 1948/49 og deltager hyppigt i projekter sammen
med de statslige finans- og prcduktionsorganisationer.20]

Franske og tyske firmaer har investeret flittigt i den
statsligt kontrollerede del af den sydafrikanske gkonomi - som
udtryk for, at de sikreste foretagender findes i disse dele. Det
drejer sig iszr om infrastrukturelle foretagender som dazmninger
og elektricitetsvaerker - for Frankrigs vedkommende desuden vdben-
industri (udvikling af Cactus-missilet} og for Tysklands atomin-
dustri (Siemens' og Krupps deltagelse i udwviklingen af reaktoren
i Pelindaba, en forse¢gsstation). Japan har ogsi deltaget i infra-
strukturelle projekter i Sydafrika, bl.a. i forbindelse med uran-
berigelse for Pelindaba, og med dmmningsprcjekter.zll

Regeringens politik over for de udenlandske selskaber
var i1 1960'erne en tiltrakningspolitik: lav indkomstskat for ikke-
fastboende virksomhedsledere, lav selskabsskat, tilladelse +til
udfgrsel af overskud m.v. - traditionelle investeringsfordele

20) Oplysninger om sammenfletning i Rev. Communist, op.cit., og
First e.a., op.cit., pp. 32 £., 135 ff.

21) Afr. Dvlpt., June =-75.
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i en situation, hvor det gazlder om at igangsatte en industriel
udvikling. Efterhanden som infrastrukturen er udbygget, og det
industrielle milj¢ er blevet bedre (det vil is®r sige, at der
indenlandsk produceres flere og flere produktionsmidler), har
man kunnet stramme politikken og indfgre valutakontrol, bl.a. med
hjemtagning af profitter. Kontrollen er dog ikke noget forbud,
og der er udbygget nye fordele, sdsom en aktiv statslig politik
m.h.t. at dirigere arbejdskraften til de steder, hvor industrien
¢gnsker den, og at udbygge infrastruktur efter samme lokaliserings-
princip. S8ledes besluttede den sydafrikanske regering i -71 at
bygge 500 miles elektrisk jernbane fra et japansk investerings-
projekt, en jernmine, ud til kysten_zzl
Den sydafrikanske regering arbejder stadig aktivt pad at
fa flere vesteuropaiske investeringer - men den kan gére det
med stadigt st@grre selvtillid, som i flg. annonce, indrykket af
den sydafrikanske ambassade i det engelske The Banker:

"In 1974 the average American company enjoyed a return

of 19,4% on its investment in South Africa. The leading
US Business Environment Risk Index rated S.A. among the
top ten investment markets in the world. While in a re-
cent survey amongst a thousand top British Industrialists
South Africa was voted the best investment country in the
world. Why not investigate South Africa for yourself?"

23)

Samtidig med, at man forsgger at lokke kapital til, fort-

satter man bestrazbelserne pd at styre den. Man opfordrer de uden-
landske koncerner til at s@ge sig indenlandske partnere — en op-
fordring der i1 ret stor udstrzkning fglges. Et woksende antal u-
denlandske selskaber lader deres aktier notere pd bgrsen i Johan-
nesburg. Qg samarbejdspartnere i Sydafrika i form af lokale stor-
foretagender kan ogsa relativt let findes. De er af tre slags:

- den traditionelle britisk tilknyttede storkapital med
basis i mineindustrien. Det altoverskyggende eksempel
er Oppenheimergruppen, som forbinder guldminer og dia-
méntminer med et voksende engagement i industri, han-
del og finans.

- den tidligere omtalte Boer-kapital, hvor banken Federa-

le Volksbeleggings og forsikringsselskabet Sanlam er et

22) First e.a., op.cit., p. 145.
23) Rev. Communits, op.cit., citeret fra The Banker Sept. -75.
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par af hijdrnestenene. Rent private foretagender med til-
knytning til Boer-kapitalen findes ogsd, szrlig A. Ru-
perts Rembrandt Group (som har investeret en del i an-
dre afrikanske lande), med interesser iszr inden for
nerings- og nydelsesmiddelindustrien.

= IDC og tilknyttede cffentlige og halvoffentlige foreta-

gender.

De sydafrikanske kapitalister arbejder aktivt med pd at
 skaffe investeringer til landet. De har dannet en propagandaor-—
ganisation, South Africa Foundation, som virker i Vesteuropa
(har bl.a. haft en lgnnet dansk sekretzr i Kgbenhavn) og USA.
Gennem publicerings- og lobbyvirksomhed sgger SAF at forbedre
billedet af Sydafrika i den interesserede borgerlige opinion.

Regeringen L Pretoria har for nylig sat specielt ind for
at opnd stg¢gtte fra et st¢rre antal sorte i USA. Man har lejet
et amerikansk PR-firma, S§. Baron, til at arrangere propagandamg-
der med indflydelsesrige sorte. En gruppe, man specielt sigter
imod, er sorte, ansat pd ledende poster i amerikanske multina-
tionale selsl':a!l:uar.”]I

Til gengald kemper nogle sorte imod. Charles Diggs, kon-
gresmedlem, og andre sorte i kongressen har taget en aggresiv
linje over for Carter og Vance. De stgtter Andrew Young som ame-
rikansk FN-ambassader og foreslir en sort USA-amabssad¢r i Pre-
toria.zs}

Den imbende propaganda i USA varetages af SAF's reprasen-
tanter, ofte tilknyttede amerikanske forretningsfolk, og af ambas-
saden og tre specielle informationskontorer. I England er repra-
sentationen i den offentlige opinion langt stzrkere, og den syd-
afrikanske stat behgver ikke vare sarliq aktiv. Dens gkonomiske
og politiske interesser varetages af United Kingdom=-South Africa
Foundation og af ikke-specialiserede organer som Monday Club (hgj-
reorienteret konservativ klub) og British National Export Council.
Alle stdr for en ukritisk fortsattelse af de gkonomiske forbindel-
ser med SA, og de har i det steore og hele haft succes. Deres
stgrste tid havde de i 1971, da en konservativ engelsk regering

24) Afr. Devlpt., Nov. -76.
25) Daily Telegraph, 9/12=76.
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bBlev udn®vnt, som havde ikke mindre end otte kabinetsministre med

intime gkonomiske forbindelser til Sydafrika.zﬁ}

5. Politiske effekter i Sydafrika af MNC's tilstedeverelse

Spargsmalet om effekterne af, at der opererer multinatio-
nale selskaber i Sydafrika, er blevet bergrt i det foreglende,
hvad den gkonomiske side af sagen angar. Det generelle indtryk -
som ikke hviler pa nogen dybtgdende gkonomisk ar:nestlysez?j - er,
at Sydafrika, i kraft af den nationale industrielle kapitals ud-
viklingsgrad og den hgje grad af statslig involvering, er i stand
til at drage "fordel"™ af de multinationale selskabers investerin-
ger - fordel i form af at industrikapitalens udvikling fremmes
vesentligt.

Det er wvanskeligt at sondre denne gkonomiske fordel fra
de politiske effekter, fordi opnfelsen af den gkonomiske fordel
er fuldstendig afhangig af politiske forudsatninger, sarlig:

1. den intensive statslige styring, som forhindrer MNC's

i at koncentrere sig udelukkende om ekstraktiv indu-
stri og som sikrer, at national kapital ikke fortr=n-
ges fra de produktive sektorer.

2. det rigide politiske herredgmme, som begrznser dannel-
sen af et vellgnnet arbeijderaristokrati til at omfat-
te de f£f& hvide lgnarbejdere. Den resterende del af ar-
bejdskraften disciplineres effektivt. Ogsia den almin-
delige parlamentariske proces er styret'i Sydafrika,
hvor vtringsfrihed, uathangige domstole og personlig
sikkerhed kun eksisterer for de hvide - og kun i meget
begranset omfang.

Disse to basale politiske trak wved den sydafrikanske stat

26) First e.a., op.cit.

27) Emnet har ikke varet analyseret specielt - men en del studier,
foretaget i England af en gruppe eksilsydafrikanere, tyder i
denne retning. Deres analysearbejde drejer sig mest om at be-
arbejde a) Aen szrlige sydafrikanske klassestruktur, b) guldmi-

nernes betydning, og ¢} karakteren af det statolige industriali-

seringsprogram. Se f.eks. artikler af hhv. H. Weolpe i Econcomy
and Scciety 1974 og 1976, M. Morris, sammesteds og i Marxistisk
Antropologi 1976, "M. Williams" i Bulletin of the Conference

of Scocialist Economists 1975 cg M. Legassick i Journal of South-

ern African Studies 1975 og 1976.
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er udtryk for "totalkapitalens" interesse - det er politiske struk-
turer, som er ngdvendige for at opretholde det kapitalistiske sy-
stem i Sydafrika. Uden den statslige styring havde der ikke varet
nogen kapitalistisk udvikling af betydning i SA, og uden det ri-
gide eller fascistoide politiske herred¢mme havde det ikke varet
muligt at opretholde et forholdsvist hgjt og stabilt tempo i den-
ne udvikling. Sydafrika er pa vej fra at vare en underudviklet,
perifer samfundsformation til at vare en del af det kapitalistiske
centrum, og denne proces ernzres af de ekstra heje profitter, som
en fascistoid repression af stgrstedelen af arbejderklassen kan
give; og som kun den kan give, hvis samfundet i overgangsperioden
skal holdes inden for kapitalismens rammer. Samtidig betyder den-
ne fascistiske overgangsstrategi, at det interne marked og den
hijemlige arbejdskraftkvalifikation underkastes begr®nsninger. som
ngdvendigger en stark afhengighed af udlandet. Deraf den store
satsning pd udenlandske investeringer.

Den fascistoide politik er p& samme tid som den er "total-
kapitalens? politik udtryk for smdkapitalens sarlige interesse -
og det er smiakapitalen, som har veret den ledende kraft i den al-
liance, som konkret har sat Apartheid-politikken igennem. Den min-
dre kapital er i hgjere grad end den store afh®ngig af statens
disciplinering af arbejderklassen og dens tilvejebringelse af al-
mene produktionsbhetingelser.

Storkapitalens sarinteresser stemmer derimod ikke overens
med denne politik: i det omfang den store kapital ogsid er den ka-
pital, der har den h¢jeste organiske sammensatning - og det er
nok rigtigt som generel tendens - kan den bedre bare en tradi-
ticnel centerkapitalistisk reformstrategi, som indebazrer rela-
tivt vidtglende indrgmmelser til arbejderklassen, sivel politisk
som gkonomisk.

Der er derfor opstdet en konflikt omkring Apartheid-poli-
tikken i nogle &r efter -48 institutionaliseret i modsatningen
mellem det detroniserede Uaited Party og det regerende MNasjonale
Party, men i den senere tid narmere lokaliseret i modsatningsfor-
holdet mellem Progressive Party og de to andre stegrre partier.

Den seneste gkonomiske udvikling har skarpet dette modsatningsfor-
hold, idet Sydafrika er lgbet ind i en karakteristisk stagflati-
onstendens: inflationen lgber sterkt, men den gkonomiske wvakst er
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slpjet betydeligt af - fra et arligt gennemsnit i hver tiidrsperi-
ode fra 1919 til 1969 pa fra 5 til 6% i faste priser, er natio-
nalindkomstens vakstrate nu nede pd et par % arligt.

28) regeringens to ambi-

Som hovedirsager til dette angives
tigse programmer: infrastrukturprogrammet, der som n®vnt har va-
ret uhyre kapitalkravende, cog som har forgget regeringens galds-
forpligtelser over for udlandet til de nuverende ca. 1 mia. R.
Det arlige statsbudget er pa ca. B8 mia. R. Som det andet vasent-
lige udgiftsomrdde angives forsvaret, der for finansiret 1976-77
tegner sig for ca. 17% af statsbudgettet. Det er fra 1972/73 til
1976/77 mere end tredoblet: fra 344 mill. til 1350 mill. R. For-
svarsstyrken er fordoblet i pericden fra 110.000 mand under wviben
i =73 til over 200.000 i -76.°°)

Forklaringen skal selvfglgelig kombineres med de relevante
pris- og kapitalbevagelser pa verdensmarkedet. Her er den vigtig-
ste fakteor for Sydafrika guldprisen. Den har efter at vare ste-
get i to omgange over for dollar i begyndelsen af halvfjerdserne
vist en stagnerende tendens, som ikke engang to successive deva-
lueringer har kunnet overvinde. Kapitaltilstrgmningen til Sydafri-
ka viser derimod ikke nogen markbar svaekket tendens, ikke engang
i forbindelse med de sortes opr¢grsforspg i Soweto. Da massakrerne
i Langa og Sharpeville fandt sted i 1960 reagerede den interna-
tionale kapital med at trakke sig ud. Men i denne omgang har der
kun varet sporadiske bevagelser - formentlig som udtryvk for en
realistisk wvurdering af, hvor lidt organisation der sted bag op-
tgjerne i de sortes omrider.

Over for den fascistiske drejning af Apartheidpolitikken
har de multinationale selskabers holdning altid varet reserveret:
de har ikke ment at have brug for den massive undertrykkelse. Det
mest kendte eksempel er Sydafrikas egen multinationale kapitalist
Harry Oppenheimer, som i mange Ar har stdet bag det relativt 1li-
berale Progressive Parﬁy. som i en humanistisk ideologies termi-
nologi har manifesteret sig som modstander af alle unegdvendige
aspekter af Apartheid: mindre politibrutalitet, gradvise politis-
ke rettigheder til afrikanerne, bedre sociale wilkir og mindre

28) Anti-Apartheid News, London Dec. =-76.
29) Ibid., samt Southern Africa, W.¥Y. May -76 og Afr. Devlpt. Apr. -76
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rigid gennemferelse af bantustan- og passystemerne har veret de-
res politik,

Gennem de amerikansk baserede multinationale selskaber
har der lejlighedsvis varet s¢gt f¢rt en direkte oppositicnel po-
litik pa arbejdsmarkedsomradet. Det bedst kendte eksempel er Po-
larcid, hvis sorte arbejdere i USA kravede, at koncernen trak
sig ud af Sydafrika, specielt med henvisning til at Peolarcid ud-
styr blev solgt til den sydafrikanske regering for at bruges i
produktionen af de forhadte pas, der er arsag til titusindvis af
arrestationer af sorte hvert 8r. Koncernens ledelse svarede med
at sende et undersggelseshold til Sydafrika, og holdet anbefale-
de, at koncernen dels stoppede salget til regeringen, dels havede
lgnnen til sine afrikanske arbejdere. Desuden skulle den bidrage
til en uddannelsesfond for aftrikanske arbejdere. Et sddant pro-
gram skulle betragtes som et eksperiment, og hvis det ikke lyk-
kedes, skulle Polaroid trzkke sig ud.

Polarcid havede faktisk l¢nningerne, forbedrede avance-
mentsmilighederne for dets sorte ansatte og betalte ret betydelige
summer til afrikanske arbe-jderes uddannelse. Men firmaet forblev
inden for de lovmessige rammer for Apartheid, som forbyder, at
sorte arbejder i overordnede positioner i forhold til hvide - og
der var ikke nogen markbar spredningseffekt i andre firmaer af
Polarcids initiativ, der saledes kun bergrte dets egne godt 150
sorte e-.nsamte.30:l

Det samme blev tilfzldet, da Barclays Bank {engelsk) ind-
ferte 'lige l¢n for lige arbejde' for alle ansatte. Eksemplet
blev. kun fulgt af Standard Bank og IBM - og princippet kan efter
sydafrikansk lov ikke strakke dertil, at alle udfgrer samme ar-
bejde. I en bank mid sorte ansatte kun ekspedere sorte kunder, og
de skal arbejde adskilt fra de hvide ansatte.al]

Donationer fra multinationale selskaber til sociale for-
mi&l til fordel for afrikanere er ikke ualmindelige; i 1973 til-
bad Mobil 0il EwaZulu (d.v.s. myndighederne i zuluernes bantu-
stan) 10.000 R. pr. ar i 5 Ar til udviklingsformil. General Motors
har givet 400.000 R til anleag af sportsfaciliteter i Port Eliza-

30) First e.a., op.cit., pp. 193 ff.
31) Ibid., pp. 200 ff.
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beth, og tilbudt bystyret et % mill. R. lan til boligformdl for
farvede. Kellogs oprettede et legatsystem for bgrn af firmaets
sorte ansatte. Siemens har en sygekasseordning for visse sorte an-
satte og en pensionsfond for alle. Det engelske Slate Walker Se-
curities meddelte i -73, at det ville uddele gratis malk til bgr-
nene af dets ansatte, at det ville for¢ge sine investeringer i
boliger vesentligt, og at det ville bygge tolv skecler pd selska-
bets jord. Sygehj=lpsordningen wville blive vasentligt forbed-
ret.32}
Disse ordninger indebarer en forbedring af de ansatte af-
rikaneres wvilkir - men for det fgrste altsi kun for disse ansatte.
De ansatte i mindre virksomheder far ingen gavn deraf, de mister
maske endda den solidariske stgtte 1 politiske kampe fra de bed-
restillede. Og de (juli -76) 20% arl:u\=.-ji:]s:r.tgllsna‘?'a:I har heller ingen
gavn af det. Endelig ligger der ikke nogen opposition til rege-
ringens politik i disse forbedringer - regeringen tager med kys-—
hind inod donationer, som hjzlper den med at virkeligggre planen
for Separate Development, som er et omfattende udviklingsprogram,
der til sin virkeligggrelse kun mangler - penge. Szrlig penge til
uddannelses—- og boligformal. Ogsa South African Foundation har va-
ret fremme med de liberaliserende toner - organisationens formand
har foreslaet at holde igen med de mange arrestationer, og at
job-reservationen blev slakket lidt hurtigere. Mod dette reagere-
de den "verkrampte" fraktion af nationalistpartiet stzrkt, mens
den "verligte" fraktion (som dominerer regeringen) tog godt imod

forslagene.34}

Samme forskellige holdning inden for regeringspar-
tiet eksisterer over for Oppenheimers "liberalisme". I juli -73
annoncerede regeringen, at man ville s¢ge at ggre paslovenes ad-
ministration mindre restriktiv, og i lgbet af -76 har man pad et
par punkter slzkket pad "petty Apartheid", d.v.s. adskillelsen af
racerne pa diverse offentlige anlag. Disse relative liberaliserin-
ger ar udtrfk for, at regeringen i stadig he¢jere grad retter ind
efter storkapitalen, som er pa vej mod at blive den dominerende
kapitalfraktion.

32) Alle eksempler er fra Survey of Race Relations, op.cit., pp. 18Bff
33} Financial Mail, Joburg 16/7-76.
34) Pirst e.a., op.cit., pp. 229 £,
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6. Politiske effekter pa det mellemstatslige niveau af MNC's in-

volvering i Sydafrika

De multinationale koncerner er velegnede til en rakke
former for internationale politiske kontakter, iszr de der ikke
tidler dagens lys, fordi de er udtryk for enten undergravende virk-
somhed i forhold til eksisterende regeringer (jvf. ITT i Chile),
for efterretningsvirksomhed i prekare omrider, eller for afprgv-
ning af politikker, som endnu ikke kan g¢res officielle.

35) er anvendelsen af "bu-

Ifglge en amerikansk professor
siness corporations" som dakke for CIA operationer standard pro-
cedure for CIA. Han citerer New York Times for en oplysning om,
at 200 CIA agenter anvender et sddant daekke. Foruden at kunne
bruges som dakke for CIA operationer og som kilde til informa-
multinationale selskaber oy deres udenlandske enga-
gementer vare en arsag til - eller i det mindste et argument for -
at CIA involverer sig kraftigt i bestemte omrider, hvor pa den
made mange amerikanske interesser stir pd spil. Mange topledere
i CIA er rekrutterede fra firmaer med udenlandske interesser -
ligesom mange andre fopbureaukrater i den amerikanske administra-
tion.

Amerikanske investeringer vil if#lge Carter blive brugt
til at udg¢ve pression for en reformering af Apartheid.aﬁ} Og et
forlydende vil vide, at massive amerikanske og engelske investe-
ringer wvil blive anvendt til at stgtte et nyt rhodesisk regime,
hvis den Kissingerske plan om installering af et pro-kapitalistisk
styre i Rhodesia lykkes.J?} )

Den amerikanske efterretningsaktivitet omkring det sydli-
ge Afrika er for tiden ret massiv. Efter den mislykkede indgriben
1 Angola koncentrerer man for tiden anstrengelserne omkring Rho-
desia, og CIA allierer sig med forretningsinteresser i anstren-
gelserne for at stgtte Kissinger-planen for Rhodesias fremtid.
Ifplge Sunday News {T-Eu'uzani.ax:l38]I blev der i cktober -76 afholdt

35) R. Lemarchand, CIA in Africa, Journal of Modern African Stu-
dies, 1976, no. 3, pp. 410 ff.

36) Afr. Devlpt., Dec. -76.
37) AFP-telegram af 14/9-76, cit. fra Facts and Reports, Amsterdam.
38) 7/11-7a.
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et mgde om Rhodesia med deltagelse af ansatte i State Department,
CIA og reprasentanter for 20 interesserede firmaer. Strategien
for indsattelse af et "moderat" regime galder ogsd for Namibia,
hvor CIA ifglge et fortroligt ]E‘N-::'!.iz‘alu.!mmen1:3":;]'}|
amerikanske forretningsfolk i et forse¢g pid at f4 kontrol over

er allieret med bl.a.

udviklingen. Midlerne er allehinde, de involverer undergravende
virksomhed i SWAPD, samarbejde med USAID i en undersggelse af for-
holdene i Namibia, brug af de sadvanligvis samarbejdsvillige ame-
rikanske afrikaforskere - og "plantning" af diskrediterende oplys-
ninger om Sean McBride, FN's Namibia-hgjkommiszr. CIA antages her
ogsd at samarbejde med den sydafrikanske efterretningsorganisa-
tion, BOSS.

Rhodésia—problemet involverer ogsa det amerikanske olie-
firma Mobil's sydafrikanske filial. Der herskede lange mystik om
spgrgsmidlet, hvorfra Rhodesia trods boykot, embargo og blokade
fik sin olie - indtil en del af slgret blev lgftet i en undersg-
gelse af det net af selskaber, som forbandt Mobil-Scuth Africa
med Mobil-South Rhodesia.’?
statsselskab SASOL og et regeringsejet aktieselskab i Rhodesia -

Nettet involverede det sydafrikanske

og dets formal var at umuligggre dokumentation af den rhodesiske
olies oprindelse. Ved afsléringen beordrede Mobil's ledelse en
undersggelse iverksat - men den sydafrikanske filial beklagede:
oliedistributionen var omfattet af en sikkerhedslovgivning og de-
tajler om den matte ikke offtenligggres. Ifglge den fgrste under-
s¢gelse er Shell, Caltex, Total og BP involveret i lignende om-
gaelser af Rhodesiablokaden. I hvert fald for Mobil's Rhodesia-
afdeling var afferen profitabel. Indtjeningen steg fra 9,8% af
investeringen i -72 til 18,3% i -73.

Ogsd det engelsk-baserede Lonrho mineselskab har brudt
Rhodesia-sanktionerne via Sydafrika. Det har, imod engelsk lov,
forgget sine investeringer i et par rhodesiske miner, fastslar en

41}

officiel engelsk undersggelse. Lonrho's administrerende direk-

39) Offentliggjort i Counter Spy (MN.Y.) Dec. -76 - jvf. ogsd Sun-—
day Times 21/11-76.

40} Undersggelsen - her refereret efter Afr. Devlpt., WNov. =76 -
er udf¢grt af Okhela, en hvid undergrundsgruppe som stgtter
ANC, og publiceret af en kirkelig organisation.

41) Afr. Devlp., Aug. -76.
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tegr, "Tiny" Rowland, mener ellers at vere forfulgt af det sydafri-
kanske efterretningsvasen og sikkerhedspoliti pa grund af sin a-
bent udtrykte modstand mod Apartheid-systemet. I et brev til sin

sagfwrerqzl

anfgrer han, at han frygter arrestation, hvis han ta-
ger til Sydafrika - en god understregning af et MNC's liberale
image over for Apartheid. Mods®tningen kan dog ikke vare sarlig
dybtgiende, for en notits i African Development et par mineder
senere43} fortaller:

"The Scuth African Government has instructed the Lonrho
Company to investigate the possibility of establishing
a sugar cane project in the KEwaZulu Homeland. Discus-
sions ... have already taken place".

Tilfeldet Sydafrika viser altsd, at de multinationale
selskaber er velegnede instrumenter for gennemsattelsen af en
subversiv politik {underminering af cfficiel Fl-politik}, som
uden dem ville vakke betydelige diplomatiske wvanskeligheder. Og
gennemfgrer de multinationale ikke en politik, som de har deres
regerings stg¢tte til, vil man ofte finde dem i fzrd med at gen-
nemfgre deres egen udenrigspolitik = som det i hvert fald i et
vist omfang har varét tilfazldet med engelsk-baserede MNC's under
Labour-regeringer. Deres forbindelser over landegranserne ggr
det omtrent umuligt at gennemfgre en international politik, ba-
seret pa vedtagelser i FN og sigtende mod at opnd progressive

virkninger i omstridte omrader.

42) Offentliggjort ibid.
43) Okt. -76.



