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Ib Mgller Pedersen:

Stat og fagbevegelse 1 Tunesien

Der skal i det fglgende gives en retrospektiv redeggrelse

for fagbevagelsens stilling i forhold til staten i1 Tuensien.l] Da
Tunesien de facto siden uwafhangigheden har varet et et-partisy-
2)

stem med Parti Sccialiste Destourien (PSD) som eneste parti,
vil artiklen navnlig kencentrere sig om forholdet mellem partiet
Socialiste Destourien og fagbevagelsen manifesteret i Den Tunesi-
ske Arbejdersammenslutning Union Generale Tunisien de Travailles
{UGTT) .

Som eneste reelle eksisterende politiske parti siden uafhen-
gigheden har PSD med Habib Bourguiba i spidsen varet den altafgg-
rende magtfaktor i landet. Samtidig har partiet haft et nart til-
knytningsfeorhold til forskellige naticnale organisationer, af
hvilke kan navnes: Union Generale des Etudiants Tunisiens (UGET),
Union Nationale des Agriculteurs Tunisiens (UNAT) og Unicon Natio-
nale de Femmes Tunisiennes (UNFT), et tilknytningsforhold, der i
h¢j grad har bidraget til partiets mobilisering og til opslutning
bag partiets politik.

Hvad angir arbejdersammenslutningen (UGTT) har forholdet
til partiet varet praget af de samme karakteristika som de gvrige
organisationer. Dette tilknytningsforhold har dog ikke forhindret,
at konflikter og uoverensstemmelser hyppigt er kommet til udtryk
mellem de to organer. Det er blandt andet disse konflikter, den
fplgende fremstilling vil behandle, med udgangspunkt i grundl=g-

gelsen af det moderne Tunesien.

1) Staten og Neo Destour (senere: Parti Socialiste Destourien) vil
i fremstillingen blive behandlet syncnymt. Reelt er der nemlig
ingen forskel., Formelt har Tunesien et parlament, men med rin-
ge indflydelse over for partiet. Personsammenfaldet mellem de
to organer er ganske udpraget.

2) For en diskussion af et-partisystemet som begreb i relation
til afrikanske politiske systemer se Clement Henry Moore,
"Mass Party Regimes in Africa", i H.J. Spireo, ed., The Primac
of Politics in Africa, Random House, London 1966. Se ogsa
Thomas Hodgkin, African Political Parties, Penguin 1961.
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1. Uafhengigheden 19%6

Da Tunesien den 20, marts 1956 blev uvafhengig efter BO ars
fransk koloniherredgmme, stod landet i en situation, som pid mange
mider var lig den, andre tidligere kolonier kom til at sta i.

Pelitisk blev landets situation karakteriseret ved, at den
tidligere naticnale bevagelse mod franskmendene nu fik ledelsen
af landet med Habib Bourguiba i spidsen.

Grundlaget for den tunesiske natioconalisme blev lagt i fe-
bruar 1920, hvor kravet om deling af magten mellem franskmand og
tunesere og etablering af en parlamentarisk regering fegrte til
dannelsen af partiet Destour. I 1934 blev Destour splittet, og
dannelsen af det nye parti Neo Destour var en realitet. Leder af
partiet blev Habib Bourguiba, sagfgrer, politiker og journalist,
fpdt 1 Monastir i Sahelomriadet 1903, og senere koordinator for
den fremvoksende naticnalisme imod franskmandene.

Neo Destour og Habib Bourguiba fik hurtigt opbygget en ef-
fektiv organisation, og inden lange var Neo Destour den domine-
rende politiske bevagelse i landet. Selv om partiet fra 1938 blev
kendt illegalt af franskmandene, lykkedes det Neo Destour at mobi-
lisere store dele af befolkningen til ste¢tte for I:aa:r:t.’w,-t.m| I den
henseende var dannelsen af flere hundrede lckalafdelinger over hele
Tunesien til stor nytte. Da uvafh®ngigheden kom, wvar der siledes in-
gen reel opposition imod Neo Destour og Bourguiba. Alligevel blev
Tunesien i den fgrste periode efter 1956 praget af en mindre poli-
tisk krise. Oppositiconen inden for Neo Destour omkring Ben Youssef
rettede kritik imod Bourguiba og hans politik. Fe¢lgen blev en
magtkamp mellem Youssefisterne og Bourguibas tilhangere, der var
i stort overtal. Bourguiba gik da ogsd af med sejren, og en konso-
lideringaf magten igennem udrensninger inden for partiet og de
¢gvrige organer blev ngdvendige foranstaltninger. Men selv om kri=-
sen mellem Youssefisterne og Bourguiba varede ret lange og til ti-
der antog en dramatisk karakter, var Habib Bourguibas faderlige

og autoritzre stilling som Tunesiens prasident aldrig reelt truet.

3) PA trods af denne mobilisering var Destour-partiet fra starten
et relativt udpraget elite-parti med basis i byerne og de vel-
stiende landbrugsomrider i det gstlige Tunesien.
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Af mere alvorlig karakter blev Bourguibas oy particts forhold
til UGTT, den tunesiske arbejdersammenslutnineg.

UGTT blev dannet i 1946 af Ferhat Hached, veteranen inden
for tunesisk fagbevagelse. Allerede fra starten havde UGGT et
nert samarbejde med Neo Destour, og partiet stillede sdledes flere
politiske organisatorer til rddighed for UGTT.

Ifplge Ferhat Hached wvar der ingen konflikt i det at organi-
sere de tunesiske arbejdere for at forsvare deores eygne lnteresser
og samtidig arbejde for en natiocnal friggrelse incern Ior partiet
Neo Nestour. Denne opfattelse skulle vise sig at vere Iwrrert.

Ved uafhangigheden var UGTT hide en intern magtfaktor oo an

4) Den rolle, som

velanset og respekteret organisation i udlandet.
UGTT havde spillet under uwafh@#ngighedskampen, havde giJet organi-
sationen en valdig prestige, sdledes at UGTT stod mere autonor
over for Neo Destour,end den tidligere havde gjort. Dette udligste
den ferste konflikt mellem UGTT og Neo Destcur. Ahmed Ben Salah,
der i denne periode var generalsekretasr for UGTT, begyndte i 1956
at kritisere Neo Destour for at wvare for moderat 1 sin peolitik,
hvad angik dEn.ﬁkcnomiske udvikling, Ahmed Ben Salah kravede na-
-tionaliseringer inden for industrien, der kunne komme de tunesi-
ske arbejdere til gode.

Ahmed Ben Salah ville ggpre UGTT til en politisk organisaticn
pd mere eller mindre lige fod med Neg Destour, et synspunkt, der
hverken blev delt af partiet eller af hovedparten af de gvrige
medlemmer inden for UGTT. Feglgen blev en sprangning af den tune-
siske arbejdersammenslutning, hvorefter en rivaliserende organi-
sation blev dannet. Denne organisation, der fik betegnelsen Unien
Tunisienne de Travail (UTT), proklamerede en holdning, der tog af-
stand fra politisk engagement og lagde vagt pid arbejdet med egne,
d.v.s. arbejdernes, interesser p& Neo Destours betingelser.

Denne holdning, udtrykt af Habibk Achour, lederen af UTT,
var en vigtig og kerkommen beslutning for Neo Destour og Bourguiba.

Habib Bourguiba var ikke indstillet pd at acceptere den au-
tonome stilling, som UGTT efterhinden havde fdet, og den fglgende

4) UGTT wvar sdledes et fremtradende medlem af ICFTU (The Interna-
tional Confederation of Free Trade Unions). Grunden til, at
partiets sanktioner over for fagorganisationen i 1965 ikke
blev alvorligere end de blev, grunder i UGTT's internaticnale
xontakter.
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periode hlev Karakteriseret ved en eliminering af UGTT's og en
forstarkelse ar Weo Destours magtpeolitiske position, I slutningen
af 1956 blev Ahmed Ben Salah sdledes tvunget til at trakke sig
tilbage som generalsekreter for UGTT. I stedet blev Ahmed T1ili,
medlem af Weo Destours politiske komité&, indsat som generalsekre-
ter for organisationen, og dermed var konflikten for en tid lgst.
Den splittede fagbevagelse blev reorganiseret, og UTT, der tidli-
gere havde brudt med Salah og UGTT, blev igen en del af UGTT.
Habib Achour, generalsekretar for UTT, blev medlem af UGTT's
eksekutivbureau og blev en vigtig stette for generalsekretzr Ahmed
Tiili.

Selv om den tunesiske fagbevayuelse nu ikke mere wvar en "po-
litisk organisation", og selv om Neo Destours position blev styr-
ket ved uwdnevnelsen af Tlili og genforeningen af de 2 organisation-
cr, i shkete der 1 slutninyen afl halviredserne og begyndelsen af
tresserne visse ting, der igen gjorde en konflikt sandsynlig og
aktuel.

Sdledes havde Neo Destour allerede i 1949 begyndt at oprette
"faglige afdelinger" inden for partiet.El Hidtil havde disse ikke
udgjort nogen talmessig trussel for UGTT, men da deres antal blev
gget 1 1962 som fglge af partiets gkonomiske planlagningspeli-
tik, s& blev de en konkurrent for UGTT, der i september 1962 er-
klzrede, at "De [aglige afdelinger" skabte forvirring og frustra-
tion blandt de tunesiske arbejdere.ﬁ} Selv om partiet senere er-
klarede, at dette ikke var tilfzldet, si skabte det uro blandt

UCTT's ledelsc.

Uroen blev yderligere forverret, da priserne blev ved med
at stige, som de havde gjort siden uafhangigheden, Grunden til at
denne faktor fgrst nu blev aktuel, var, at lg¢nningerne nu, i mod-
setning til fgr, blev holdt faste. Den tunesiske arbejder oplevede
altsd endnu 5 ar efter uvafh#ngigheden et fald og en nedgang i
levefoden.

Men UGTT kunne intet g@re, og resultatet blev en fagorgani-

5) Se siledes Jeune Afrigue, 228, den 18. april 1965. Indeholder
en udfegrlig beskrivelse af de “"faglige afdelinger" og Achours
forhold til disse.

6) Se Lars Rudebeck, Party and Pecple - & Study of Peolitical Change
in Tunisia, pp. 18B-189., Praeger, Mew York 1969.
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sation, der var splittet og praget af fraktionsdannelse. Bedre
blev det ikke, da den tidligere generalsekretar for UGTT, Ahmed
Ben Salah og nu minister for sociale anliggender, sammen med Habib
Bourguiba gennemfgrte forskellige love, der direkte havde konse-
kvens for UG??, idet dens potentielle indflydelse blev endnu mere

havde haft sade i en 3-mands voldgiftskommission, nu kun fik kon=-

formindsket. Blandt andet kan navnes, at UGTT, der tidligere
sultativ status i forhold til denne kommissicn. Dette betpd, at
UGTT ikke mere, som det fgr havde varet tilfaldet, kunne boykotte
kommissionens arbejde, ndr denne ikke syntes at varetage arbejder-
nes interesser i tilstraskkeligt omfang.aj

P4 UGTT's 9. kongres i august 1963 resulterede krisen inden
for organisationen i, at Ahmed T1lili gik af som generalsckretar og
blev efterfulgt af Habib Achour, veteranen fra Sfax, som havde
ledet UTT i opposition mod Ben Salah i 1956. Selv om Achour lige-
som Tlili var medlem af Neo Destours politiske bureau, s& 14
Achours sympati hos faghevagelsen, som han kendte fra mange ars
erfaring. =

Som tidligere navnt var den sociale cg gkonomiske levefod
i disse &r stagnerende i Tuensien. Priserne steq, uden at lennin-
gerne fulgte tilsvarende med. Alt dette wvar et resultat af en
gkonomisk politik, hvor statsapparatet ikke blandede sig alveorligt
i nationale ©g internationale markedsmekanismer, hvilket manife-
sterede sig i, at kapital blev trukket ud af landet, at valutaen
var ustabil, og at underskuddet pd betalingsbalancen blev forstar-
ket.

En ny udviklingsstrategi

Denne alvorlige situation, hvad angar gkonomien, gjorde, at
Bourguiba og Neo Destour s& sig ngdsaget til at endre strategli og
lade staten maximere sit greb om den gkonomiske politik. Ahmed Ben

Salah blev nu udnavnt til planlazgningsminister, og under hans le-

7) Se Clement Henry-Moore: Tunisia since Independence - The Dyna-
mics of One-party Government, University of California Press,
Berkeley 1965, pp. 1l66-174.

8) Op.cit., pp. 171-172.
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delse skulle retningslinierne for den videre udvikling lagqes.g}

1 slutningen af 1964, cfter et m@gde mellem Neo Destours po-
litiske bureau og forskellige ministre, erklzrede Ahmed Ben Salah,
at den tunesiske dinar gjeblikkeligt ville blive devalueret med
21%, samtidig med at priserne ville stige, og lgnningerne yder-
ligere ville blive fastholdt til 1965. Disse foranstaltninger var
en del af et samlet gkonomisk program, som bide Bourguiba, det
politiske bureau og hovedparten af de naticnale organisationer var
enige om og erklarede deres stette til.

Men det splittede UGTT havde en anden opfattelse. I stedet
for at erklere sin stotte til de gpkonomiske foranstaltninger, s3
resulterede et mpde inden for UGTT i en copfordring til leénstig-
ninger pd baggrund af devalueringen og prisstigningerne-lO} 1
sandhed en interessant begivenhed i et politisk svstem., hvis hele
struktur og organisationsapparat er domineret af et enkelt politisk
parti. Reakticnen fra Neo Destour udeblev da heller ikke, og et
m#de inden for partiets politiske bureau tre uger senere klargjorde
relationerne mellem partiet og fagbevagelsen. S54ledes skrev
L,action i en leder, "at relationerne mellem UGTT og Parti Socia-
liste Destourien ikke wvar og skulle vare baseret pd entydig enig-
hed, nir det gjaldt farsvaret for klasseinteresserne. Rollen, som
var blevet tildelt de nationale organisationer, er nobel og kon-
struktiv...". Disse dampende ord fik UGTT til at omstgde sine ud-
talelser om nedvendige lgnstigninger og stgtte den nye gkonomiske
politik. Senere ved Parti Socialiste Destouriens partikongres i
Bizerte sagde Bourguiba, "at uenigheden mellem UGTT og partiet wvar
bilagkt, og at partiet wvar parat til at diskutere og debatere fag-
lige problemer med UGTT, som bedre forstod sig pd disse ting”.

Ved samme kongres blev bade Achour og Tlili valgt til partiets
centralkomit®, ligesom de begge blev genvalgt til det politiske
bureau inden for partiet.

Selv om konflikten sdledes pd overfladen var lgst, sd sted
det klart, at de reelle diskrepanser stadig eksisterede. Bl.a. war

problemet med de af partiet oprettede "Faglige afdelinger" stadig

9) Se Lars Rudebeck, Utveckling och Politik, Wahlstrgm og Wid=-
strand, Stockholm 1970, pp. 127-131,

10) Op.cit., pp. 193-197.
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aktuelt, hvilket blev tydeliggjort den 7. juni 1965.

PA denne dag omkom flere mennesker ved en brand pd et skib,
der tilhprte et UGTT drevet kooperativ pad Kerkennah gerne ved den
tunesiske gstkyst. Da Habib Achour wvar leder af dette kooperativ,
blev han kendt ansvarlig for ulvkken og frataget sin politiske
immunitet, samtidig med at han fik frataget sin ret til at arbejde
inden for fagorganisationen. Selv sagde Achour, at der 14 politi-
ske motiver bag disse beslutninger, og han blev kraftigt stpttet
af Ahmed TLlili, der selv kort tid efter blev frataget videre en-
gagement inden for UGTT. Bade Habib Achour og Ahmed T1lili blev
den 29. juli 1965 udstgdt af partiet; en beslutning foretaget af

det politiske bureau.ll}

Tiden efter krisen i 1965

Pid UGTT's naste kongres blev disse begivenheder selviglgelig
hovedpunktet pd dagsordenen, og som farste taler pipegede Bour-
guiba, at konflikten ikke bergrte UGTT's forhold til partiet. Kon-
flikten drejede sig alene om regeringen og UGTT, og Achour og Tlili
pd den anden. Sagen var ikke et spgrgsmil om principper, hvilket
der efter Bourguibas mening wvar udpraget enighed om. Spvidt Bour-
guibas fortolkning af relationerne mellem partiet og UGTT, en
fortolkning der tydeligt spger at afdskke de fundamentale modsi-
gelser, der eksisterede imellem de to organisationer.

Interessant var det, at pad den selvsamme kongres blev ingen
af de samtlige ledere inden for UGTT's h@jeste organer genvalgt
til deres poster, ¢jensynligt pa grund af at faqorganisaﬁionen ville
betone samarbejdet ©og den tatte tilknytning til Parti Socialiste
Destouriens. Som ny generalsekretar blev valgt Bechir Bellagha,
som i mods®ztning til Achour og T1lili ikke havde skabt sin karriere
inden for fagorganisationen, men derimod inden for partiet, altsa

en udvelgelse, der skulle styrke forholdet mellem de to parter.

Afslutning

Udviklingen efter krisen i midten af 60'erne har da ogsé

11) Op.cit., pp. 193-197,
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vaeret betegnende ved, at UGTT og Parti Scocialiste Destouriens har
samarbejdet pa alle vasentlige punkter. UGTT synes saledes at have
godkendt partiets position som landets eneste politiske kraft, og
har billiget partiets nu nasten fuldstandige kontrol af fagorga-
nisationen, der ikke mere har sin tidligere autonome styrke at
stoptte sig pa.

I 1968 skete det uventede, at Habib Achour blev rehabilite-
ret og reintegreret i Parti Socialiste Destouriens. 0g i 1970 var
alt tilsyneladende glemt imellem ham og partiet, og Habib Achour
blev reinstalleret i UGTT som generalsekretar, utvivlsomt et ud-
tryk for den fleksible politik, som Bourguiba har fgrt over for
pulitiske alviyvre og kraitikere af det tunesiske system siden uaf-
hengigheden i 1956.%2)

I de & ar, som Achour indtil nu for anden gang har varet
yrhuldlsekiet®dr for UGlY', har der ikke vist sig uoverensstemmelser

mellem de to organer.ljj

Endnu er det dog for tidligt at spd om
eventuelle udviklingstendenser, hvad angar dette forhold, men én
ting synes dog sikker. Den gkonomiske udvikling i Tunesien, som

i 60'erne dannede grundlag for den davarende konflikt, vil ogsa i
fremtiden have essentiel betydning for et positivt samarbejde mel-
lem partiet og fagorganisationen. Men hvis denne gkonomiske udvik-
ling stadig vil blive praget af en stigende udenlandsk galdssat-
ning, et stigende underskud pd betalingsbalancen, en stigende ar-
bejdsleshed, og en stigende forringelse af levestandarden hos den
tunesiske l¢gnarbejder med omfattende strejker til fglge, sa vil

UOTT's ledelse finde sig selv mellem 2 stole, mellem partiet og

mellem basis pd arbejdspladserne.l41

Og dette vil gore en konflikt
mellem PParti Socialiste Destouriens og Union Generale des Tra-

vailleurs de Tunisie sandsynlig endnu engang.

12) En pelitik, der bl.a. har resulteret i, at Ahmed Ben Salah
blev planlagningsminister,efter at han var blevet afskediget
som generalsekretar for UGTT.

13) Se siledes Jeune Afrigque, 789, den 20. februar 1976.
14) Ibid.




