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Michael Sahlin:

Nigeria under "neo=-auktoritidrt” milit3rstyre: politisk demobilisering
for ekonomisk utveckling och naticnell sjdlwvtillit.
Utveckling, statsinterventionism och legitimitetsproblem

Den pericd som denna artikel behandlar dr i stort sett de fyra
férsta dren efter inbdrdeskrigets slut i januari 1970. Under denna
period innehades den hiigsta politiska makten i Nigeria av generalen
Yakubu Gowon. Dennes maktstdllning kan identifieras och definieras pi
flera olika sdtt. Hans allminna prestige och personliga legitimitet
vis a vis den politiskt intresserade nigerianska allminheten var
knuten till hans roll som symbol f8r den nationella enheten/enigheten,
nyligen skakad i grunden av det biafranska utbrytningsf&rsdket men
framgfingsrikt f8rsvarad under Gowons ledning. Hans faktiska auktori-
tet bottnade i ett visserligen Omtdligt och inte ocomtvistat ledarskap
dver armén. Formellt var han chef for militdrregeringens hiéigsta sty-
rande organ, Supreme Military Council, wvars dekret tillerkdndes hdgre
dignitet #n alla andra lager, inklusive konstituticonens stadganden,
och f£0r det higsta wverkst8llande organet, Federal Executive Council,
med blandat civil-militédr s.E-.mrnpatr'.ts.élttm.nrgr.‘1:I
Denna personliga maktstillning £5r Gowons del hirrdrde ytterst fran
vissa handelser under det politiskt vildsamma aret 1966 som springde
sonder de av den nigerianske konstitutionenen fireskrivna institutio-
nerna och procedurerna. Detta Ar inleddes med "januarikuppen" i
vilken en grupp yngre officerare slog till mot vissa ledande krafter
i den civila regeringen, som anklagades fir ineffektivitet, vanstyre,
korruption, cbeslutsamhet, m.m. Resultatet av den blodiga kuppen blev
att en militdirregim uppridttades under ledning av militd3rhierarkins
"senior officer", Ibo-generalen Ironsi. Den revoluticonira fOr&ndring
som tycks ha foresvdvat kuppledningen kunde alltsd férekommas genom
att det Overlevande politiska etablissemanget snabbt Sverldmnade
makten till det militdra etablissemanget.

Uppridttandet av en milit3rregim innebar dock ett politisk upp-
sving for den grupp eller klass av hiigutbildade byrikrater och tek-

1) Ewelukwa, D.I.O., "The Nigerian Military Rule" (Stencil), Univer-
sity of Nigeria, Enugu Campus, 19272.
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1) Ewelukwa, D.I.O., "The Nigerian Military Rule" (Stencil), Univer-
sity of Nigeria, Enugu Campus, 19272.
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nokraterl} som dittills lewvat i skuggan av "den politiska :l'claElssF‘.rl",,z}I

d.v.s. de ledande skikten inom de politiska partierna. Denna senare
kategori blev efter kuppen, som ett led i den nya regimens legitimi-
tetsuppbyggnad, féremidl for en bade regimdirigerad och spontan
kbr av kritik och klander. Kritiken emanerade fran flera olika hall
och hade flera olika syftningar, vilket sammanlagt fdrklarar nigot
av det warierande utfallet i friga om konkreta ex-politikers roll i
det "nya" Nigeria som bdrjade ta form efter 1966,

Kritiken mot "den politiska klassen"

Kritiken mot "the political class" hdrrdrde frin sociala katego-
rier och grupper som upplevde sig som missgynnade av resultatet av
den "Forsta Republikens" (1960-66) politiska ordning - grupper vars
politiska medvetande coch identifikation baserades pi en kédnsla av

3)

‘relativ deprivation. En stdmma i kritikerkdren befolkades av just

ovanndmnda kategori av hdgutbildade byrakrater-teknokrater, omfat-
tande i firsta hand tjdnstemdn pi olika nivaer i statshierarkins
civila resp. militdra grenar - alltsid persconer som satts att genom-
ftra resp. dvervaka genomfirandet av politiska beslut som de sjdlva
haft sma mdjligheter att péverka. Man kan se denna kategori som ett
bra exempel pa det politiska missnéje som f&#iljer av "rangobalans",

1) Ben@mningarna i1 frdga om denna kategori varierar i litteraturen.
.T.ex. talar Post och Vickers om "the structural elite" (Structure
and Conflict in Nigeria 1960-65, Heinemann, 1973) medan ERobin
Cohen foreslar bendmningen "the intendent class" (Labour and
Politics in Nigeria, Heinemann, 1974)}).

2) Cohen, op.cit., och James O'Connell i ett antal artiklar, dar-
ibland "The Political Class and Economic Growth", The Wigerian
Journal of Economic and Social Studies (NJESS), wvol. B, March
1966.

3) Detta centrala och anvidndbara begrepp har utvecklats och tilldm-
pats av bl.a. Gurr, T. (Why Men Rebel, Princeton 1970), Hirschman,
A. ("The Changing Tolerance for Economic Inequality in the Course
of Economic Development" i Quarterly Journal of Economics,

Cambr. Mass. 87, 4, Nov. 1973), Cohen, R,, (op.cit., s. 13 ff.)
och Runciman, W.G., Belative Deprivation and Social Justice,
London 1966. En &versiktlig genomgang och diskussicon av den ni-
gerianska ojdmlikhetsstrukturen ges i Teriba, 0. och Phillips,
O.A., "Income Distribution and National Integration". NJESS5, 13,
1, March 1971, s. 77-122. Frigorna behandlas ocksi i en senare
vidrldsbanksrapport om Nigeria, Nigeria: Options for Long-Term
Development (World Bank Econoinic Country Report), 1974, sar-
skilt sid., 28-35,
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d.v.s. i detta fall, ett missndje som f£éljer av en till synes Skande
diskrepans mellan kompetensnivi och faktiskt politisk makt. Det som
denna kategori framst kritiserade var inte sa mycket den rddande po-
litiska ordningen - i egenskap av "aspirerande elit" kunde personerna
ifrdga tdnkas acceptera crdningen i och fdr sig, men under annat le-
darskap - utan snarare den politiska oordningen, instabiliteten, som
utgjorde en biprodukt av regimens allmidnna inkompetens och cofdrmaga
att undvika irrationella interna konflikter.

En annan artikulerad oppositionsgrupp utgjorde de centrala fack-
féreningarna, som en och annan ging - trots svara motsittningar sinse-
mellan - formadde ge ett samlat politiskt uttryck 4t arbetarklassens
missndje med den valfirdsandel som systemet tvingat den att godta, i
skarp kontrast mot de materiella fdrvantningar som skapats av den
politiska retoriken infdér och vid &jdlvstindigheten 1960, F&r den
politiskt mobiliserade arbetarklassen framstod den politiska klassen
som huvudansvarig f6r ett laissez-faire-kapitalistiskt, neo-kolonialt
samhidlle som i lika hdég grad underldttade ett behagligt lyxliv f&r
eliten i stort som det forhindrade en dridglig livsniva £86r det kropps-
arbetande folket.l}

Eritiken/oppositionen mot den politiska klassen var ocksi etniskt
grundad. Nigerias komplexa etniska struktur (c.a 200 distinkta etni-
ska grupper brukar anges) har genererat flera delvis Sverlappande,
delvis tvdrsgdende konfliktdimensioner. En politiskt viktig konflikt-
linje wvar den mellan de tre stora etniskt-territoriella aggregaten,
Hausa/Fulani som dominerande grupp i Nordregionen, med Ibo och Yoruba
som motsvarigheter i Ost- resp. Vistregionen. De politiserade mot-
sdttningarna mellan dessa etniska aqgregatzi kom under en tid att ut-
&va ett avgbrande inflytande pd sjdlva den centrala statsmakten om

1) Synpunkter som dessa kom till uttryck bl.a. 1 det memorandum som
de 4 centrala fackliga organisationernas gemensamma loneférhand-
lingskommitt&, UCCLO (United Committee of Central Labour COrgani-
zations) presenterade fOr Adebo-kommissionen 1971. Adebo-kommis-
sionen (efter ordféranden Chief Simeon Adebo) hade utsetts 1
april 1970 att gbra en total dversyn over ldneldget i MNigeria
och limna rekommendationer till regeringen.

2} Termen aggregat anvinds hir i syfte att antyda de givna svirighe-
terna i att i det komplexa etniska lappverket Nigeria dra grianser
mellan politiskt relevantaenheter. Jfr. Ronald Cochens och J. Middle-
tons ofta citerade formulering: "... ethnic units as clear-cut en-
tities are socio-logical abstractions". (Cohen, R, and Middleton,

J. (eds.), From Tribe to Nation, Scranton 1970, s. 9).
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vilken huvudsakligen tre partier, vart och ett representarande endera
av de etniska huvudkategorierna, kiZmpade med allt stdrre bitterhet.
Miktiga propagandaaparater firsfikte sprida "insikten” att den politiskt
relevanta rollen inte wvar den "nigerianska" eller "afrikanska" rollen
{som predikats av nationalismens profeter) eller den histeoriskt rele-
vanta rollen i termer av mindre etniska enheter 3terspeglande en tra-
ditionell politisk ordning, utan den "pan-etniska" rollen, d.v.s.
den dittills knanpast upplevda rollen som t.ex. Ibo till skillnad
mot bl.a. Hausa eller Yoruba. Bakgrunden till denna framtoning awv
"politisk tribalism" pd makro-nivd wvar det sidtt pd vilket den
all-nigerianska, anti-kolonialistiska, nationalistiska rérelsen i
ett tidigt skede kom att ge upphov till en etniskt-kulturell sub-
nationalism. Denna uttryckte bdde ett behov av genuin identitet och
historia och embryot till en kommande konflikt, baserad pid Omsesi-
digt fOrakt och fruktan, mellan konkurrcrande sliter med clika makt-
'}_:ala.ttf{:u:‘n'taﬁ.::‘.l:l
Under tiden nd3rmast fOre januarikuppen 1966 dominerades den cen-
trala statsmakten av representanter fOr "the North" under ledning
av den federala premidrministern Balewa och (i synnerhet) den regio-
nala premifrministern, Ahmadu Bello. Ett tidigare regeringssamarbete
mellan Nord=partiet, NPC, och det i Ostregicnen minst lika dominerande
partiet, NCNC, hade upplists infdr de federala valen 1964, och rela-
tionerna mellan dessa partier hade forbittrats i samband med den all-
minna osdmja som skapades av sivil valmetoder som valresultat detta
4r. Redan liagt tidigare, medan regeringskcalitionen dnnu framhdrdade
mot alla odds, hade dessutom minga konfliktfrdn sftts i samband med
tvd ytterligt kontroversiella folkridkningar, 1962 och 1963; folkrdk-
ningar som i enlighet med den brittiska demokratimodellen skulle av-
gdra maktpolitiskt centrala frigor om wvalkretsindelningar, mandatf&r-

delning och regional fOlkIEPrEEEntatlﬂn.zj

1} Bland de verk, som behandlat denna tid och dessa fencmen, kan
ndmnas Coleman, J.S5., Nigeria: Background to Nationalism, Berke-
ley, Calif., Univ. of California Press 1958; Sklar, R.R., Nige-
rian Political Parties, Princeton, New Jersey, 1963 och 1970;
och Arikpo, C., The Development of Modern Nigeria, Penguin African
Library, 1967.

2) Denna period behandlas ingdende i bl.a. Post-Vickers, op.cit.
Och Dudley, B.J., Instability and Political Order: Politics and
Crisis in Nigeria, Ibadan University Press, 1973.
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Men dessa férhdllanden, som antyder ndgra av de faktorer som be-
stémde kritiken mot den Nord-dominerande Balewa-regimen frin dess et-
no-politiska huvudkonkurrenter, dr mindre relevanta ndr det gdller den
etniskt grundade kritiken mot den politiska klassen som helhet, i el-
ler utanfdr regeringsstdllning. I detta sammanhang adr det viktigare
att betona en annan viktig etnisk konfliktlinje, nfimligen den mellan
majoriteter och minoriteter. Dessa begrepp dr naturligtwis relativa -
nidgot som fbr Svrigt har erhdllit tydlig politisk demonstration inom
ramen fér senare politiska dispyter om acceptabla delstatsindelnings-
formler (snart sagt varje konkret gransdragning skapar nya etniska
majoritets-minoritetsfdrhallanden). Men vid tiden fére januarikuppen
behirskades systemet av de tre stora "majoritets"grupperna genom sina
politiska armar, partierna, och genom den fér dessa grupper férdelak-
tiga federala strukturen, Minoritetsgruppernas relativa deprivation
gdllde sivdl majoritetsdominansen inom resp. regioner som majoritet-
ernas gemensamma dominans pi central politisk niva, &ven om den senare
priglades av inbdrdes konflikt.

Av olika politiska skdl kom en av majoritetsgrupperna, Yorubas i
Vistregionen, att med tiden utgira ett undantag frin regeln om majo-
ritetsdominans regionvis. Det pelitiska partiet Action Group hade
tillkommit i b&rjan 1950-talet dels som ett politiskt uttryck £f&r den
‘nyvickta etniskt-kulturella Yoruba-nationalismen (r&relsen Eghke Omo
Oduduwa) och dels som en slags fraktionsbildning inom den all-nigerian-
ska nationalistiska rdrelsen organiserad av partiet NCNC, uttryckande
konkurrens om nationellt ledarskap bade mellan tvd moderniserings-
ambitiBsa etniska grupper, Ibos och Yorubas, och mellan tvd politi-
ska personligheter, AG-ledaren Chief Obafemi Awolowo och NCNC-ledaren
Ndamdi Azikiwe.l’

Den politiska utvecklingen i Vistregionen blev annorlunda jam-
fért med mdnstret i Norr och Ost dir resp. partier utvecklade en
nidrmast total hegemoni, trots protester frin drabbade minoriteter. I
Vdst fanns fran bdrjan traditioner av intern konflikt mellan sociala
skikt och etniska fraktioner som ingen nationell anti-kolonial mobi-
lisering eller pan-etnisk kulturell sub-nationalism kunnat dverbrygga.
Migra av dessa intra-regionala Yoruba-konfliktdimensioner kom till
partipolitiskt uttryck ndgra ar inpd 60-talet som ett resultat av en
splittring av aAction Group. Dessfédrinnan hade kechandeln och keali-

1} Coleman, Sklar och Arikpo, op.cit.
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tionen mellan NPC och NCNC som upprdttades pd AG:s bekostnad tvingat

in Action Group i en roll som institutionaliserad opposition i Lagos
(federal huvudstad), nagot som kom att avsevidrt radikalisera itminstone
ideologen Awolowos officiella politiska grundsyn. Awolowo firstkte

gbra sig till talesman f&r alla "depriverade" grupper, i synnerhet de
etniska, i det nigerianska samh&llet, och kom ddrigenom i kollissions-
kurs bl.a. med Samuel Akintola, kollega i AG-ledningen och regional
premidrminister i Vdst. Huvudmdlsdttning £8r denne Akintola, som

f.56. representerade en annan Yoruba-fraktion &n "Awo", var att upp-
rdtta AG-dominans i Vdst enligt Nord- och Gst—mﬁnster.l}

Allt detta med konflikterna i Vdstregionen maste wvara ett kapitel
{eller en bok) fdr sig. Polngen hdr Hr att framhilla hursom Vidstre-
gionen under dren ndrmast f&re kuppen kom att fungera som ett
slagfdlt for de politiska huvudkontrahenterna, var och en med brohuvuden
gch alliecrade i den interma vastnigerianska politiska kampen. Det kan
sammanfattningsvis sdgas att Action Group-falangen inom Vdstregionens
politiska kamp var den kategori som mest pidtagligt drabbades av
Balewa-regimens politik. Tvd ledare, aAwolowo och Enahoro, ddmdes till
liangvariga fingelsestraff efter dubidsa anklagelser om upprorsfdrbe-
redelser; vidare utlystes undantagstillstind i Vidstregionen 1962 (da
detta var till klar nackdel f&r AG-krafterna) men inte 1965 (dven detta
till uppenbar nackdel f3r AG som berdvats en svepande regional val-
seger genom skrupelfria r4:ar_:;j.rru'nlarlipn.ztlatic::ner]I..m.m.z:l

Kritiken gentemot den politiska klassen kan f&ljaktligen sdgas
ha fédtt en samlande ledning i en missgynnad och missndjd fraktion
inom klassen sjdlv. Sdrskilt vad gidller den samlade kritiken frén
de minga missndjda och undertryckta etniska minoritetsgrupperna i lan-
det kom Awclowos och Action Groups Sde att erhalla en symbolisk bety-
delse. '

De konflikter som under dren f8re januarikuppen satte sin prigel
pd det nigerianska samhidllet kom ocksid att i allt higre grad paverka
den nigerianska armén, ett vid den tiden geomfirt "nigerianiserat"
kolenialt arv. vid tiden for de civila politiska institutionernas ho-
tande sdnderfall framstod armén visserligen som snart sagt den enda

1) Post-Vickers, op.cit. och relevanta uppsatser i Panter-Brick, 5.
K. (ed.), Nigerian Politics and Military Rule, London: Athlone
Press, 1970 - sarskilt Billy Dudleys uppsats "Western MNigeria and
the Nigerian Crisis".

2) Ikid.
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kvarvarande all-nigerianska institutionen av nfigon makt och betydelse -
den enda som verkligen stod fri frin tribalismens och korruptionens
gissel och fungerade som ett bilverk fiir den interna och externa natio-
nalismen. Men det skulle snart nog visa sig att dven armén kommit att
priglas av samhdllskonflikterna - och att V??kningarna av dessa kon-

flikter inom armé&n blev tdmligen Odesdigra,

Januari-kuppen - en revolutiondr incident

Ddrmed dr vi tillbaka vid januarikuppen. Frigan om vad denna kupp
gav uttryck &4t blev si sminingom f8remdl f#r en grundlidggande kontro-
vers. I efterhandsperspektiv ter det sig m&jligt att intolka en
stor historisk betydelse i denna hdndelse och vad som ndrmast foljde,
Det nigerianska samhdllet, sprangfyllt av konfliktladdningar utefter
olika, delvis fverlappande, delvis tvdrsgdende, konfliktdimensioner,
var firvisso redo f0r en fundamental f&rdndring, dven om de ledande
skikten inte wvar det.

TvA egenskaper-roller hos major Nzeogwu och hans kamrater bland
kuppmakarna hade politisk betydelse, utdver det faktum att de re-
presenterade ett specifikt armé-missnfje. Enligt egen utsago, vid
proklamationer efter kuppen och i intervjuer senare, representerade
‘de den nigerianska radikala intelligentsians vrede &ver den politi-
ska klassens excesser i friga om inkompetens, egenrdttfdrdighet,
egennytta och inbdrdes konflikter, wvilket allt resulterade i poli-
tisk instabilitet, utebliven utveckling, fortsatt neo-kolenialt
bercende och en f&rddmjukande internationell image. Genom den po-
litiska utvecklingen under tiden niArmast efter kuppen kom en annan
egenskap att framhivas av politiska mobilisat&rer sdrskilt uppe i
Norr: de flesta kuppminnen var Ibo medan ndstan alla politiska le-=
dare som dddades i kuppen representerade Word-intressen, direkt
eller indirekt.

Dirvidlag var det en viktig faktor att, sedan de ursprungliga
kupp-intentionerna kért fast efter att inte ha kunnat genomfdras i
st enligt planerna, det militd3ra etablissemang som efter en tids

1) viktiga arbeten i det hAr sammanhanget 3r Luckham, R., The Nige-
rian Army. A Sociological Analysis of Authority and Revolt, 1960-
67. Cambridge at the University Press, 1971, och Miners, N.J.,
The Nigerian Army 1956-66, London 1871,
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f8rvirring dvertog makten (frin kuppminnen) leddes av en Ibo, Iron-
si, att denne omgav sig med Ibo-rddgivare, att Ibos dominerade pa

de hbgre militdra och civila forvaltningsnivierna, att till Nordre-
gionen utvandrade Ibkos reagerade pd hdndelsutvecklingen med allt-
f8r daligt kamouflerad skadeglddje, och att Ironsis politik - s8rskilt
det plétsliga proklamerandet av en enhetsstat i maj 1966 - kom att upp-
fattas som ett forsdk att etablera Ibo- (eller Atminstone Syd-) do-
minans i landet. P4 detta s3#tt kom utvecklingen efter januarikuppen
att s.a.s. passera tre clika faser, var och en med sin primira kon-
fliktdimension. Vid kupptillfdllet framhivdes konflikten mellan de ni-
gerianska massorna, representerade av en insiktsfull radikal intel-
ligentsia, i sin tur representerad av en officersgrupp, och en pro-
fiterande elit och inom denna sdrskilt den politiska klassen. Sedan
denna "revolutiondra" fas snabbt ebbat ut intridde en fas dir huvud-
konflikten var mellan tvd olika elitkategorier, den politiska klassen

nl) under ledning av den higsta arméled-

besegrad av "byramilokratin
ningen. Den "segern" i sin tur gav upphov till en tredje fas i wilken
pelitiken priglades av etniskt, tribalistiskt, priglade konflikter,

primdrt konflikten mellan de etniskt-territoriellt definierade poli-

tiska aktSrerna "Norr"™ och “Dst".z}

Etno=-politisk motreaktion

Dirmed dr vi tillbaka till Yakubu Gowon och hans makttilltrade
efter "julikuppen" 1966. Sedan Ironsi, knappast vansinnig men omgi-
ven av daliga radgivare, hade utdelat sitt dripslag mot den tradi-
tionella s#kerhetsmekanismen i relationerna mellan de etniska huvud-
3) hade Nigeria fitt bevittna
svira oroligheter uppe i Norr med pogromer mot Ibo-befolkningen.

kategorierna, den federala strukturen,

Dessa hdndelser var den férsta av en, som det skulle visa sig, serie
Ibo-fientliga politiska reaktioner. En andra reaktion, f&regripandes
ytterligare Ibo-massakrer i september-cktober, var alltsa julikuppen,
i vilken l&gre officerare och meniga soldater av Nord-ursprung vidtog

1) Termen har lanserats av Robin Cohen, op.cit.
2) Bl.a. Post-Vickers, op.cit.

3) Om federalismens roll incm ramen £&r den koloniala administra-
tionen och i samband med uppgfirelserna inom ramen f£&r avkoloni-
seringspolitiken handlar bl.a. Arikpo, op.cit.
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en blodig utrensningskampanj riktad mot Ibo-element inom armén, in-
klusive Ironsi. Annu en ging hamnade Nigeria i ett labilt lige, men
denna gang gillde det inte vilken av flera konfliktdimensioner som
skulle komma till avgbrande uttryck. Nu gdllde det frigan om den
nigerianska nationens fortbestind eller Nordregionens utbrytning
{vilket sdgs ha fOresvidvat Muritala Mohammed och hans kollegor bland
juli*kuppmakarna].lJ

I den kraftmitning som Hgde rum dagarna efter juli-kuppen blev
Gowon probleml&sningen, Han var som "Northerner" acceptabel £3r kupp-
minnen (exklusive konkurrenten Muritala Mchammed), han var som fore-
triddare f6r "One Nigeria" en ldttnad fér inhemska och neo-koloniala
krafter som hade intressen ett bevarande av den nigerianska enhetzan/
marknaden, och, inte minst, han var som minoritetsman {den lilla
gruppen Angas i Norr) ett lbfte om bidttre tider for de olika etniska
minoritetsgrupperna i landet. Hans moderata ideologiska (apolitiska)
profil lugnade f&rdndringsdngsliga externa och interna grupper, medan
hans kristna konfession nedtonade hans "Northernness" i sydnigerian-
ska &gon. Gowon var som en nigeriansk minsta gemensamma ndamnare, en
man scm representerade nigot hos de flesta grupper. Utom Ostregionen,
vars politiskt ledande skikt under Ojukwus ledning sdg sig fdranlaten
att, férst langsamt och i det f#rdolda, sedan alltmer &dppet och acce-
lererande, klippa handen med den nigerianska federationen.

Vi kan i det hir sammanhanget snabbt summera, i breda penseldrag,
utvecklingen fran juli 1966 till januari 1970, Ett fdrsta moment i
denna historik 4r alla de férhandlingsomgangar fram och tillbaka’
under 1966 och f&rsta halviret 1967 syftande till att finna en konsti-
tutionell lésning infér hotet om Ustregionens utbrytning. F8rhand-
lingarna hade formen av formella och informella Overldggningar mellan
de styrande militdrguverndérerna, uppfdljande sammantriden mellan
hiéiga statstjénstemdn (som ofta fick anledning att uttrycka hékymmer
Sver militdrernas bristande statsmannavisdom) samt brett upplagda
"leaders-of-thought"-konferenser. Att dessa konsultationer inte for-

midde f&rekomma Biafras utropande Hr allmint kint.

1) FOr information om hidndelserna kring juli-kuppen kan man i fdrsta
hand vinda sig till Ruth First, The Barrel of a Gun, London: Allen
Lane, 1970. Det bdr observeras att samme Muritala Mohammed som ledde
julikuppen 1966 Aterkom 9 Ar senare som ledare efter den julikupp
1975 som stdrtade Gowon-regimen. Under det halvir som Mohammed satt
vid makten innan han mérdades i en misslyckad kupp i februari 1976
skulle han kraftfullt dementera misstankar om att han nu, 1975,
liksom 1966 representerade etno-politisk (norr)-revanschism.
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Ett annat motiv under samma tid upptar Gowon-kretsens kamp for
att ena det resterande federala Nigeria infir det biafranska hotet -
att t.ex, med bade maktspriak och strategiska eftergifter avvirija hotet
fran separatistiska vdstnigerianska krafter under den nyligen fri-
givne Awolowos ledning. Nir sedan, efter det att Ojukwu upropat
Biafra och Gowon fdrbundit sig att genom en snabb "polisaktion"
kvidsa utbrytningen, politiken i Nigeria grupperade sig utefter en
enda konfliktdimensicn, Nigeria mot Biafra, sd hade tamligen genom-
gripande f&r&ndringar skett pa den federala sidan. Gowon-regimen
hade inlemmat ett flertal ledande (oppositicons-)politiker i sitt verk-
stillande rad med ansvar f£ér den dagliga politiken, bland dessa
Awolowo och Enahoro, och den fyr-regionala federala strukturen hade
ersatts med en lZ-statsstruktur, proklamerad i samband med inf&ran-
det av undantagstillstdnd i hela landet. Genom dessa idtgirder hade
Gowon, nu formellt iklidd diktatorsbefogenheter, for en tid dimpat
de viktigaste etniska spinningarna, bortsett fran konflikten med

Ibo-ledningen i Biafra.l’

Krigsekonomi och begynnande f&rindringar

Sjdlva inbdrdeskriget kan helt f&rbigis hir. Under de tva och
ett halvt &r som det tog f&r den federala sidan att framtvinga Biafra-
ledningens ovillkorliga kapitulation och Ojukwus landsflykt, formades
dock tre férhillanden av stor, fir att inte sidga avgbrande, betydelse
for efterkrigstiden. De tre forhillanden som &syftas avser, f8r det
firsta, en ny statsinterventionism som ett led i krigsekonomin, en
reglerande och styrande interventionism som kronologiskt och funk-
tionellt sammanf&ll med en politiskt kontroversiell tendens till
federal maktcent;aiisering. Interventionismen och maktcentralise-
ringen, som till en bdrjan dikterades av krigsekonomins strategiska
behov och, i viss midn, sjilva militd3rregimens centralistiska struk-
tur, fick sedermera, efter kriget, accelerationsbridnsle av den explo-
sion pd petroleumutvinningens omrdde som bdrjade grundliggas redan
under det sista krigsdret och som kom att tillfdra den federala rege-

1) Se bl.a. Panter-Brick (ed.), op.cit.
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ringen en dittills canad ekonomisk .“::I:Ets..]'}I

For det tredje prédglades krigets senare del av en successivt
problematiserad relation mellan Gowon-regimen och olika politiskt
relevanta grupper i samhdllet - en begynnande legitimitetskris. Den
til1f811liga allians mellan parter utefter olika konfliktlinjer som
skapats under trycket av undantags- och krigstillstind, coch den
sjdlvpatagna politiska passiviteten hos olika aktdrer infdr regim-
kravet pid lojalitet och ftrsakelse, visade sig fdga hédllbar i
l&ngden. Det utdragna kriget tdrde allt hardare pd olika befolknings-
gruppers politiska tdlamod, sarskilt som krigsanstringningen och
krigsekonomin tvingade regimen att successivt skdrpa sina krav pa
uppoffringar fridn den arbetande befolkningens sida (l&nedknings-
stopp, importrestriktioner, m.m.), samtidigt som inflationsresultat-
et av den statliga krigsfinansieringen bhérjade bli kénnbart. Och
framfsdr allt, krigsekonomins ojdmlika och ordttvisa utfall olika sam-
hillsgrupper emellan b&rjade bli synligt. Pastdendet att Gowon-regi-
men krdvde uppoffringar och peolitisk passivitet av vissa grupper men
inte andra, som med hjdlp av korrupta metoder och/eller genom ett
skickligt utnyttjande av t.ex. importrestriktionerna tvdrtom kunde
vinna vasentliga fbrdelar av krigsekonomin, wann i trovirdighet.zj
De grupper som kom att identifiera sin situation ungefidr pa detta
_sdtt bdrjade mot slutet av kriget att stdlla krav pd sina intresseor-
ganisationer (i den min sidana existerade) att i sin tur stdlla krav
pA regeringen, krav pd att erhalla en rimlig och rdttvis kompensation
fér gjorda uppoffringar, krav pa regimerkdnsla f&6r visad lojalitet i
kampen f&r "One Nigeria“.3

1} Aspekter pd krigsekonomin diskuteras av bl.a. davarande "finansmi-
nistern" 0. Awolowo, "The Financing of the Wigerian Civil War"
(s8rtryck av ett fHiredrag hillet vid University of Ibadan, 16.5.
1970), Diejomach, V.P., "The Economics of the Nigerian Conflict"
{i Okpaku, J., ed., Nigeria: The Dilemma of Nationhood, Wew York
1472) och akboyade, 0. och Ayida, A., "The War Economy in Perspec-—
tive", NJESS, 13, 1, March 1971, s. 13=-37.

2) Det missnije hirvidlag som gav upphov till en vdpnad bondeprotest
i Vistnigeria i slutet av 60-talet dokumenteras och diskuteras i
Beer, C.E.F., "The Farmer and the State. The Role of Farmers' Or-
ganizations and Cooperatives", opublicerad doktorsavhandling, Uni-
versity of Ibadan, 1971; en analytisk diskussion ges i Williams,
G., "Social Stratification of a Neo-cclonial Economy" (i Allen, C.

_och Johnson, R.W., eds., African Perspectives, Cambridge at the
University Press, 19%70).

3) Cochen, op.cit., UCCLO:s memcorandum till Adebo-kommissionen samt ett
otal ledande artiklar sirskilt i den radikala centrala fackorgani-
sationen NTUC:s organ Advance.
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Ocksid i sina varierande etniska rollerl}

bdrjade nigerianerna
fram mot krigsslutet artikulera frustration och missndje. Om missnijet
inom ramen f&r de olika socic-ekonomiska (wertikala) rollerna avsig
utebliven materiell vdlfidrd i jémfSrelse med andra relevanta grupper,

sa bottnade den "horisontella“Z}

upplevelsen av relativ deprivation

i den f8r den nigerianska "politiska kulturen"™ signifikativa rdds-
lan £6r etnisk dominans inom varje given politiskt-administrativ en-
het. En mingd etniska aktdrer av tidigare snarast latent politisk exi-
stens sattes i rdrelse - trots kriget och trots militirregeringens
generella férbud mot i synnerhet etniskt baserad politisk aktivitet -
och bfrjade ansitta regeringen med krav pi etno-politisk autonomi.
Det visade sig helt enkelt att l2-statsreformen, tdnkt som den stora
nationellt samlande, minoriteterna tillmdtesgiende, etniskt legitime-
_rande reformen, snarare firsdmrade dan fdrstdrkte Gowon-regimens etni-
ska legitimitet, d.v.s. tillerkdnd legitimitet i termer av etnisk-

politiska roller.z}

Undfallenhet och maktsprik

Regimens respons pd detta tryck avsldjar vissa grundliggande drag

i dessz politiska karaktBr. Om man bortser fran den allminna regim-
retoriken, i wvilken vdrden som politisk stabilitet och teknokratisk
rationalitet gavs hdg prioritet och i wvilken regimen framstdllde sig
som nationellt nddvdndig och allmdnt nationellt representativ, higt
ovan alla socio-politiska konflikter, =i stidr det klart att den be-
modade sig om att framstd som horisontellt (etniskt-territoriellt)
representativ, medan man insdg att motsvarande anspriak vertikalt

1) Synpunkter pi hur roll-begreppet skulle kunna l&sgdras frin det
funkticnalistiska monopeolet och anvidndas i en generell grupp-
analys i den afrikanska kontexten har utvecklats av denne for-
fattare 1 ett paper till ECPR-konferensen i Louvain, Belgien,
april 1976 ("Regime Legitimacy and Federalism in Nigeria: A Group
Relativistic Approach").

2) Dikotomin horisontell-vertikal figurerar synnerligen ocenhetligt i
litteraturen, beroende pd om sjdlva skiljelinjerna eller de enheter
som Atskiljs l3ggs till grund £5r terminologin. Om oklarheter pa
den punkten undanrdjs ir dock termerna praktiska f&r den som sam-
tidigt intresserar sig f8r klass- och etniskt-territoriella kon-
flikter.

3) Se bl.a. Sam Aluko, "Nigeria: The Issue of States" (Africa, No.
44, April 1975).
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(socialt=klassmissigt) pd ett betdnktligt sitt brast i trovirdighet.
Ambitionen att framstd som genuint etniskt representativ, i kombina-
tion med beddmningen att varje etnisk konflikt kunde eskalera till
ett farligt hot mot den politiska stabiliteten i landet och d&rmed
mot regimens legitimitet/auktoritet (och existens i sista hand)} be-
tingade en ytterligt passiv, negativ och ambivalent regimattityd in-
fér den etniska politiseringsprocessen. Strategin blev helt enkelt
att vaddja om respit med hjdlp av fdrespeglingar om framtida 1&snin-
gar pa ett for alla grupper acceptabelt sitt. Denna attityd satte na-
turligt ytterligare fart pd "more states"-agitationen, vilket tvin-
gade regimen att ta upp frigan bland de 9 punkter som ingick i ett
handlingsprogram som regimen efter krigsslutet offentligt f&rband
sig att genomffra innan 3AterinfBrandet av civilstyre 19?6.1}
Om man jamfér denna attityd eller respons med regimens agerande
i forhdllande till de wertikala missndjesyttringarna si& kan man note-
ra likheter och skillnader. Betrdffande likheter kan i och fdr sig
noteras samma grundliggande wvankelmod, tvehdgsenhet och programlés-
het wilket allt bottnade i regimens auktoritdra struktur, dess apo-
litiska legitimitetsgrund och dess (ddrigenom) cbefintliga mobilise-
rinqskapacitet.21 Skillnaderna var att man pa detta plan verkligen
forsdkte bemdta missndjesyttringarna med Sppet, auktoritirt maktsprik.
.Som respons pd den accelererande coron pd arbetsmarknaden i krigets
slutskede drimde regimen till sist, i december 1969 - en minad fore
Biafras kapitulation, till med det fam@isa Decree 53, som innebar att
hidanefter wvarje strejk- (eller lockout=)}handling eller anstiftan i
skrift eller tal till detta belades med striinga straff. Det skulle

1} Bland punkterna i dvrigt ingick korruptionens utrotande, genom-
férandet av en folkridkning, inf&rande av en ny formel for federal-
delstalig fdrdelning av stats(olje=)'inkomsterna, bildande av "av-
tribaliserade", nationella politiska partier, m.m. P4 det.hela ta-
get var det endast punkten folkrikning som faktiskt genomfdrdes
av Gowon=regimen, men resultatet av denna och reaktionen i landet
pi resultatet (nira B0 milj. totalt varav 8ver 60% i f.d. Nordre-
glicnen) skapade en =& politiskt inflammerad situation att Muritala
Mchammed-regimen, som en av sina ffrsta Atgdrder, beslutade att helt
fringd 1973 &rs markliga siffror och basera den fortsatta planerin-
gen p& 1963 Ars folkrikning.

2) Man skulle i det hir sammanhanget Kunna tala om en "neoc-auktoritir
utvecklingsstrategi™ 1 vilken en allmén politisk demobilisering ses
som ett medel till och en praktisk fdrutsdttning for en ekonomisk
resursmobilisering. I ett sddant perspektiv blir formuleringen “o-
befintlig mobiliseringskapacitet” mindre relevant.
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dock visa sig ganska snart att detta bryska dekret var nigot av en
papperstiger, ett hot alltfdr riskabelt att verkstdlla, och under
efterkrigstiden skulle strejkvigen nd dittills ocanade h&jdpunkter.
Ddrmed har vi angett nigra av de viktigaste fdrutsidttningarna
fér den politiska situationen och kampen under efterkrigstiden.
Dessa forutsdttningar dikterades dels av det politiska lige som av-
briits av militdrkupperna och utbrottet av politisk-tribalistisk mili-
tans &r 1966 - ett ldge kdnnetecknat av sdvidl vertikal (t.ex. gene-
ralstrejken l‘E!"EHHl]I
kvarstod efter kriget som i princip olBista, sdrksilt di& de vertikala.

som horisontell konflikt, och dessa konflikter

Férutsdttningarna gavs ocksd av fordndringar som dgt rum under in-
bérdeskriget: den fragmentariserade etno-politiska mobiliseringen
{parallellt med en tendens till delstats"naticnalism”, eller "statism"
i nigeriansk politisk jargong), kombinationen av statsinterventionism
och maktcentralisering, baserad pa krigsekonomins speciella krav coch
ftterligare accentuerad av tillkomsten av den nya ekonomiska super=
faktorn, oljan, samt, & andra sidan, en successivt underminerad och
problematiserad regimlegitimitet.

Detta varken dr eller avses hdr framstd som en uttOmmande lista
dver faktorer som har kommit att bestdmma det politiska utwvecklingen
och den politiska kontexten i Nigeria efter inb8rdeskriget. Vad vi
har gjort dr att fora fram nagra viktiga fdrutsittningsfaktorer som
ar oundgidngliga for firstdelsen av det politiska efterkrigsspelet,
samtidigt som de uppmirksammar nfgra sdvil politiska som statsveten-
skapliga problem av central betydelse inom ramen f£6r den generella ut-
vecklingsproblematiken.

De problem som i det f&ljande ska beskriwvas och diskuteras &ar
frimst Gowon-regimens legitimitetsproblem och hur detta hin-
ger samman med utvecklingen mot & ena sidan statsinterventionism och
4 andra sidan maktcentralisering. I ndgon man kommer vi ocksa in pa

sambandet mellan dessa problem och vissa grunddrag i den politiska
kampen under perioden i friga, alltsd frigor om vilka konfliktdimen-
sioner som trider i fdrgrunden och i vilka formationer och roller

som den politiska kampen fors. Som en obercende variabel av fundamen-

1) Generalstrejkens bakgrund, fdérlopp och f&ljder diskuteras och ana-
lyseras i bl.a. f&ljande wverk: Cohen, R., op.cit., och Melson, R.,
"Nigerian Politics and the General Strike of 1964" (i Rotberyq,
R.I. och Mazrui, A.A., eds., Protest and Power in Black Africa,
New York, 1970.
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tal betydelse Kan man betrakta den nya ekonomiska situation som ska-
pats av tillflédet av cljeinkomster, medan motsvarande beroende
variabel dr det konkreta regimpolitiken, i synnerhet utvecklingsstra-

1)

tegin/utvecklingsvigen. Utrymmesskdl dikterar krav pd en ganska

kortfattad framstdllning.

Det "neo-auktoritira" legitimitetsdilemmat

Det kan ligga en viss fara i att problematisera legitimitetsbe-
greppet generellt 1 anknytning till en konkret regims legitimitets-
problem. Faran ligger i risken f6r Sverproblematisering - att en in-
gdende abstrakt legitimitetsdiskussion lEtt sofisticerar bort det
faktum att vissa krafter och faktorer, t.ex. sjdlva statsmaktens auk-
toritet och prestige (oavsett sittande regim) och tendenser till emo-
tionell uppslutning kring den sittande regimen som symbcl f£8r det eg-
na landet i ett l3ge av upplevd internationell konkurrens, ofta kan
patagligt reducera legitimitetsproblematikens politiska relevans.

A andra sidan 3r det wviktigt att komma ihdg att legitimitetsbegreppet,
sisom det normalt anvinds i den politiskt-filosofiska litteraturen,
dsyftar en empirisk verklighet i friga om de styrdas erk&nnande av

de styrandes ritt att styra pi det sdtt som de styr. Hirigenom kan
. legitimitetsfrdgan skiljas frdn frigan om en viss regims legalitet
(dir referenspunkten Hr nidgon typ av lagtext eller konstitutionell
praxis) och fradn frigan om huruvida man ska betrakta en regim som god,
bdsta m8jliga eller nddvidndig, relaterat till en wviss normativ
ste"u'u:i[.mnkt.21‘|

Det dr wviktigt att skilja mellan art och grad av legitimitet.
Art syftar dd pd innehdllet i en viss regims eller regimtyps legiti-
mitetsansprik, medan grad gdller & ena sidan antalet individer och

1) Utvecklingsvig kan ses som i praktisk och faktisk politik omsatt
utvecklingstrategi.

2} En klassisk definition av legitimitetsbegreppet dr Carl Friedrichs
{Man and His Government, New York: McGraw-Hill, 1963, s. 234):
"... the question of legitimacy/is the/ guestion of fact whether
a given rulership is believed to be based on good title by most
men subject to it". Andra diskussioner Kring legitimitetsbegreppet
férekommer i t.ex. i Rudebeck, L., Guinea-Bissau. A Study of Po-
litical Mobilisation, Uppsala 1974, s. 236-237, och Stillman, P.
G., "The Concept of Legitimacy", (Polity, Vol. 7, No. 1, Fall 1974,
5. 32-56). Den senare artikeln wvHsentligen en Friedrich-kritik.
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grupper som godkdnner dessa ansprék och & andra sidan i vilken ut-
strdckning, med vilka eventuella reservationer, pa vilka villkor och
med vilken intensitet dessa individer och grupper ger sitt godkin-
nande. Nir det giller legitimitetsarten kan man g&ra nagra grundlig-
gande id&historiska distinktioner. En sadan distinktion kan skilja
mellan & ena sidan tempordra-villkorliga legitimitetsansprik och &
andra sidan mer permanenta eller universella ansprik. I det senare
fallet gOrs ansprik pd en mer eller mindre villkorslds, generell rétt
till regeringsinnehav, medan man i det f&rra fallet oftast motiverar
ratten att styra i termer av en Gverligsen fdrmiga att ldsa vissa
problem. Det torde pd det hela taget finnas tre typer av legitimi-
tetsansprak som framstdllts i syfte att understryka och rd3ttfirdiga
permanens: teologiskt-historicistiska (metafysiska), formellt demo-
kratiska och reveolutiondrt ideologiska. Det gemensamma mellan dessa
ansprakskategorier, hortsett alltsd frin uppenbara skillnader, skulle
vara att legitimitetsansprikeﬁ formuleras helt frikopplat frin refe-
renser till pelitikens resultat. Regimernas ansprdk pd ridtten att
styra paverkas inte av varierande framgidngar och motgdngar.

Den nigerianska militdrregimen under Gowon formulerade sina le-
gitimitetsansprdk i temporira och villkorliga termer, i likhet med
minga andra auktoritira regimer med problematisk legitimitetsgrund.
Tillspetsat uttryckt kan det sdgas att anledningen till detta var den
negativa att nigon annan legitimitetsgrund inte fanns tillginglig.
Militdrregimens ursprungliga raison d'etre var den civila liberal-

denokratiska och flerpartiparlamentariska demokratins uppenbara miss-
lyckande., Likaledes var nigon form av metafysisk legitimitetsgrund
otinkbar, givet bl.a. det faktum att den moderna staten vixt fram
under kolonialismen i konkurrens med "metafysiskt" legitimerade
traditionella politiska ledare och strukturer. Att & tredje sidan
formulera legitimitetsansprik i termer av ett revolutiondrt-ideclo-
giskt ledarskap skulle krdva (f&r att uppni nidgon trovdrdighet) en
politisk mebkilisering och ideclogisk profilering som vore minst sagt
riskabelt sivil med tanke PA militdrregeringens struktur, ncrmer cch
klassforankring som med tanke pi oberfkneligheten i det utefter minga
konfliktdimensioner kluvna samhillet Nigeria. Ett revolutionirt drag
i militdrregimen har visserligen med jdmna mellanrum understrykits,
men di oftast i syfte att legitimera n&dvindiga frinsteg frin 1963

Ars nigerianska konstitutian.l}

1) Se Ewelukwa, op.cit. och Elias, T.0. {ed.), Law and Social Change
in MWigeria, Lagos, 1972.
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Det faktum att det rddde knapp tillgdng pd tillgdngliga, tro-
vidrdiga permanenta legitimitetsgrunder minskade dock inte regimbe-
hovet av legitimitet., Med en generalisering kan man kanske hidvda
att en regims behov av legitimitet sammanhdnger med frimst tre
faktorer: dels statsmaktens spannvidd och aktivitetsgrad (antalet
samhillsaktiviteter f6r vilka statsmakten Hger relevans), dels grad-
en av politisk "involvering" i samhdllet (antalet individer f&r wvilka
legitimitetsfridgan utgdr ett relevant problem, eller, m.a.o., antal-
et individer som dr relevanta fbr en bedbmning av en regims legiti-
mitet), och dels repressionens effektiva méjligheter. En regim i ett
samhdlle dir statsmakten har begridnsade uppgifter och férgreningar
och dir ganska fi midnniskor ddrfbr kommer i kontakt med staten och
ddrmed fidr anledning att bdrja stdlla frigor om regimens ritt att
styra, en sidan regim kan t&nkas upprdtthilla sin auktoritet td&mli-
gen cberoende av legitimitet. Repressionen kan ligga ett steg fore
konkret opposition, och i Svrigt stdttas regimen mahinda upp av me-
tafysiska legitimitetsformler, tillr3ckligt f&r att fdrebygga en far-
lig spridning av ifrdgasittandet. Exempel pi nagonting At detta hill
ger olika "gammal-auktoritdra" regimer, fdrankrade i eller Aterspeg-
lande en fdr-demckratisk, fdr-industriell och fdr-sekulariserad situa-
tion. Detta kan m®jligen anfdras som reservation till ett pistiende
om legitimitetsproblemets generella giltighet och relevans.

I Wigeria dr fdrutsittningarna fundamentalt annorlunda. I friga
om statsmaktens spinnvidd och aktivitetsgrad kan det visserligen
hdvdas att den fortfarande dr jimfdrelsevis liten, inte minst pd eko-
nomins omrdde, men den dock avsevirt stdrre &n f8re inbdrdes kriget, och
kraven och forvidntningarna pid staten dr higt uppskruvade. Ett resul-
tat av Nigerias moderna historia har widare varit en hdg grad och
stor spridning av politisk involvering. H3rvidlag har bade den for-
mella (och informella) koleonialismen och avkoloniseringen/massnatio-
nalismen inverkat, liksom erfarenheterna frin de frsta politiska
sjalvstindighetsaren - allt resulterande i bl.a. nigot av en utbild-
ningsexplosion i Sddra Nigeriall
spritt genom varierande mobiliseringsaktiviteter langt ner pa byniva.

och ett livligt politiskt intresse,

1) om utbildningspolitiken i Ost- och Vastnigeria, ambitioner och
utfall, se bl.a. Abernethy, D.B., The Political Dilemma of Popular
Education. An African Case, Stanford Univ. Press, 1969.
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Betriffande repressionens effektiva méjligheter si& forelig redan
i utgangsliget ett pdtagligt dilemma i det att Gowon-regimen, i lik-
het med de flesta militd3rregimer, var beroende av att kunna skapa po-
litiskt lugn genom att hota med vild, eller, som det har uttryckts,
med "draconian punishment".ll I den man hotet inte respekteras och
fungerar i enlighet med de avskrickande intentionerna stdlls regimen
infér ett besvdrligt avgdrande: antingen verkstilla hotet (t.ex.
genom att arestera strejkande arbetare) och dirmed riskera en spiral
av sociala motreaktioner (t.ex. sympatistrejker) och kostsamme legi-
timitetsfédrluster, eller se genom fingrarna och dirmed reducera hotets
trovidrdighet, andra missndjda grupper til uppmuntran. I ett samhdlla
med minga konfliktytor och minga missnéjesanledningar, som i Nigeria,
blir detta dilemma tdmligen akut - ndgot som f.&. tydligt demonstre-
rats under dren efter inb8rdeskriget.

Hirmed har vi sagt dels att en politisk regim i Nigeria har
stort behov av legitimitet, dels att uppsdttningen tillgdngliga form-
ler for legitimitetsansprdk wvar klart begridnsad av den socic-politi-
ska wverkligheten och hindelseutvecklingen. Det som aterstod £or den
nigerianska militdrregimen var att legitimera sig i termer av en spe-
ciell f&rmaga att 1l8sa landets problem - sammanfattningsvis ynderut-
veckling, neo-kolonialt ekonomiskt bercende och politisk instabilitet
under "nationsbyggandets" fdrsta krisperimd.z}
huvudinnehdllet i regimens legitimitetsansprdk i termer av nigra cen-
trala nyckelbegrepp: autcnomi,3} effektivitet, korrektivitet, tempo-
raritet, milorientering, nationell nddvindighet samt sub-nationell

Vi kan sammanfatta

(etnisk-territoriell) represenﬁatiuitet. En summerande uttolkning

av dessa begrepp ger vid handen att regimen framstillde sig som legi-
tim eftersom den f&r det fOrsta var den enda mdjliga och dessutom den
bdsta tankbara regimen f£8r landet - givet bakgrunden och problemen -~

1) Keay, E.A., "Legal and Constitutional Changes in Nigeria under the
Military Government", Journal of African Law, 10, 2, Spring 1966,
s. 92-105.

2) Detta fdérefaller vara en rimlig rubricerande indelning av huvudkom-
ponenterna i det som i1 den nigerianska politiska debatten fram-
hdlls som "the problems of nation-building"”.

3) Ett for detta sammanhang relevant sentida bidrag till diskussionen
kring autonomi-begreppet ges av Horowitz, I.L. ocH Trimberger,
E.K., "State Power and Military Nationalism in Latin America"
(Comparative Politics, January 1976, s. 223-244).
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eftersom den bara wvar en tillfdllig lésning, i avvaktan pd ett gynnsamt
tillfHlle f£&6r en Atergidng till en icke-auktoritdr och icke-militdr
styrelse, och eftersom den hursomhelst kompenserade bortfallet av rdt-
ten till demokratiskt deltagande och demokratisk kontrell med en be-
tryggande representativitet. Den var bdsta tdnkbara regim eftersom

den forenade autonomi (frihet frin bercende av interna och externa
ekonomiska intressen) med en f8rmldga, vilja och f@resats att leda
landet raskt framat under tiden vid makten.l]

Givet detta innehill i militdrregimens legitimitetsansprik kan
vi Rlass%ficera den som en "ny-auktoritdr" eller "neo-auktoritdr"
regim, vars férbud mot och ogillande av demckratiskt deltagande och
vars tillkomst genom ren maktusurpation motiveras med landets och
folkets behov av effektiva och ratiocnella preblemldsningar under en
fast hand.Auktoritarism behSvs f8r att frédlsa Nigeria frin de in--
skriinkta mobiliserade gruppintressenas f&r&dande hirjningar, och nagon
annan form av auktoritarism i det politiserade, sekulariserade och
kluvna nigerianska samhdllet &n militdrstyre &r inte mbjlig. Militar
"nec-auktoritarism" dger legitimitet i den min detta "undantagstill-
stind" kan motsvara de skapade fdrvantningarna om politisk staﬁllitet
och socio-ekonomisk utwveckling och ett radikalt minskat ekonomiskt
bercende.

Utvecklingen i Nigeria efter inb&rdeskriget ger ett talande
exempel pd de problem som f6ljer av att en regim tvingas marknadsfdra
en pi detta sdtt villkorlig, relativ legitimitetsgrund i en situa-
tion och ett samh8lle ddr legitimitetsfrigan verkligen dr politiskt
relevant. Med reservation f&r det kanske unikt komplexa i fallet
Nigeria och ddrmed det riskabla i att utifrdn de nigerianska erfaren-
heterna generalisera om likartade "neo-auktoritira" tendenser i
Afrika och annorstades, sa kan vi s3ga att inte minst legitimitets-
dilemmat tvingade in Gowon-regimen i en situation didr regimen allt
mer framstod som den defensiva parten i samhdllsutvecklingen, alltid
steget efter i de olika etapperna. Ndr Gowon-regimen till sist, i ju-
1i 1975, n3stan pi dagen nio Ar efter sitt makttilltride, bringades
pd fall av en konkurrerande fraktion inom det milit&r-civila stats-
etablissemanget var huvudmotiveringen just att Gowon och hans min

1) Denna sammanfattande uttolkning av innehdllet i Gowon-regimens
legitimitetsansprdk summerar huvuddragen i stort antal tal och
skrifter av Gowon och andra regimf&retridare, "ideologer". Nigon
nirmare substantiering torde inte erfordras i detta sammanhang.
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13tit landet och utvecklingen "driva omkring" utan ledning och plan-

mﬁssighet.l}

Gowon-regimen f&rddmdes som en sdmsta tinkbara regim,
passiv, tveksam, korrupt och ineffektiv. Dess framsta legitimitets-
argument, effektiviteten, hade f&rvandlats till ett kuppargument nr.
1.

Problemet f&r Gowon-regimen var alltsi att dess legitimitet in-
te kunde formuleras som ovillkorlig och permanent, obercende av policy-
inneh3ll och policy-framgang. Tvartom tvingades den, £8r att uppnd
ett visst "startkapital"” av legitimitet, sitta likhetstecken mellan
legitim styrelse och "god" styrelse ("good government"). Anspréket
att framstd som i alla avseenden "god" i alla relevanta individers
och gruppers dgon visade sig leda in pd ett vanskligt féretag, som i
stort sett innebar en kapplépning med svaga odds mot stidndigt nya
missnéjesanledningar och missnéijesyttringar, uppkomna och artikulerade
utefter de olika horisontella och vertikala kontliktdimensionerna.

Det gidllde f8r regimen att s.a.s. hdlla stind vid alla de separata
legitimitetsfronter som utgjordes av det totala legitimitetsansprikets
huvudtitlar, effektivitet, temporaritet, representativitet, o.s.v.,
eftersom en f&rsvagning av en frontlinje, t.ex. trovirdigheten i 18f-
tet om en snar framtida atergang till civilstyre, Skade trycket mot
andra frontlinjer, t.ex, den etniska representaﬁivitetans trovidrdig-
het och relevans. Den resulterande urgrdpningen av regimens totala
legitimitet, trots f&rsdk att omge Gowon personligen med en legitimi-
te;shﬁjande karismatisk aura och trots det 1egitimitetskapita1 som
kunde utvinnas ur ett framgdngsrikt krig mot det biafranska hotet
och ur Nigerias stigande internationella prestige som ledande afri-
kansk oljestormakt, kunde sedan i nigon man mdtas i termer av den nye

regimens {(Muritala Mochammeds och Obasanjos) uppenbara popularitet-z}

Oljerikedom och regimlegitimitet

Kravet pa Gowon-regimen om en "god" styrelse hangde inte bara

1) Uttalanden av bl.a. Garba och Muritala Mohammed f&r pressen efter
kuppen, citerade bl.a. i flera nummer av West Africa.

2} Under sitt halvir vid makten genomféirde Mohammeds regim en omfat-
tande utrensningskampanj inom den offentliga férvaltningen i syf-
te att r8ja undan "dead woods" och h&ja effektiviteten/reducera
korruptionen. Dessa adtgidrders popularitet kom till uttryck 1 den
verkliga landssorg som vidtog efter Mohammeds d6d, nigot som denne
férfattare fitt flera personliga nigerianska vittnesmal om,
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ihop med att regimen sjdlv kopplade detta samman med legitimitetsfri-
gan pd det sdtt vi diskuterat ovan. Ocksa expansionen pd cljeutvin-
ningens och oljeinkomsternas omrdde inverkade, en expansion betingad av ett
dkat intresse bland de multinationella cljebolagen f£&r den lagsvav-
liga och strategiskt limpligt lokaliserade nigerianska oljan - och
av de flerdubbla prishijningar som inte minst OPEC-medlemskapet (sedan
1971) hade m&jliggjort. Olje"boomen” kom att pd ndgra fa &r timligen
fundamentalt fSrindra Nigerias rent finansiella f&rutsittningar f r
utveckling och chercende, liksom den kom att skapa nya karaktirsdrag
i den nigerianska ekonomiska strukturen, k8nnetecknad h3danefter av
motsatsen mellan 3 ena sidan de dynamiskt-expansiva sektorerna, petro-
leum och (i mindre grad) littare tillverkningsindustri och, i andra
sidan, de stagnerande traditicnella exportniringarna pd jordbruksbasis
{kakao i Vdst, jordndtter i Norr, cljepalmprodukter i Ost, g_s,v_},l}
Expansionen pi oljeinkomsternas omrdde har pd huvudsakligen tvi
olika sitt inverkat styrande pd den nigerianska samhdllsutvecklingen
under Gowon-epoken. Dels har den sjilvfallet legat till grund f£0r den
faktiska utvecklingspolitik som férts och utgjort den finansiella
basen fﬁr statens utfkade ansvar fOr Nigerias ekonomiska och sociala
utveckling. Som en Aterspegling av det faktum att kontrollen dver den
nya utvecklingsresursen frdmst ligger i hdnderna pa den federala re-
geringen, snarare dn de delstater didr oljan finns och l.lt'..r:i.rn‘is:,Z}I
har alltsi statsinterventionismen vidsentligen sammanfallit med en all-
mdn maktcentralisering till byrékrati och beslutsfattarcentrum i
Lagos. Maktcentraliseringen dterspeglade naturligtvis ocksd viktiga
karaktarsdrag i regimstrukturen, baserad pi den militdra hierarkin

1) Se bl.a. Nafziger, E.W., "The Economic Impact of the Wigerian Ci-
vil wWar", Journal of Mcdern African Studies, 10, 2, July 1972, s.
233-236, Financial Times' speciella Nigeria-bilaga, 6.3.72, s5. 15
ff., den ovan citerade Virldsbanksrapporten, samt Pearson, S5.R.,
Petroleum and the Nigerian Economy, Stanford Un. Press, 1970.

2} Oljetillflddet har dock tillfdrt nytt brénsle till en gammal poli-
tisk trita i Nigeria gdllande principerna f£&r de offentliga inkom-
sternas fordelning mellan federala regeringen och delstaterna
{regionerna). I debatten stdlls "derivationsprincipen" {att in-
komsterna skall komma den delstat tillgodo i wilken inkomstkdllan
ligger) mot en behovsprincip (grader av behov skall avgdra till-
delningen. Utvecklingen har gdtt mot en allmer markerad betoning.
av behovsprincipen, och behovet bedtms av federala regeringen.

Se bl.a. Adedeji, A., Nigerian Federal Finance. Its Development.
Problems and Wrospects. London 1969, och Phillips, A., T™igeria®s
Federal Financial Experience", Journ. of Mod. Afr. Studies, 9, 3,
1971, s. 389-408.
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och kommandokedjorna, dven om nddvandiga eftergifter till den kins-
liga fragan om "the true spirit of fuau:?.m:aﬂ.j.s:n“1:I bl.a. motiverade
att sjdlva beslutsfattarcentrum, Supreme Military Council, innefat-
tade representation av militdrguverndrerna i respektive delstater.>?’
Bland viktiga exempel pd statsinterventionism i form av federala
ansvarsévertaganden kan i korthet nimnas ett antal politiskt kontro-
versiella ingripanden p& den traditionellt fria arbetsmarknaden,3}
lanserandet av tvd "kapitalintensiva" utvecklingsplaner, 1970-74
{om vars bristfidlliga genomfdrande kritiken dr rérande ense4]] resp.
1975-80, nigerianiseringsprogrammet {(indigenization policy) syf-
tande till att &verfdra 3gandet &ver vissa niringsgrenar frin ut-
ldndska (sdrskilt libanesiska) till nigerianska hﬁnder,E} samt, som
en ledande insats inom utbildningens omrdde, det ambitifsa "UPE"-
programmet (Universal Primary Education), avsett att sdttas i verket

fr. o. m. hilsten 1q?ﬁ+51 DErtill kan liggas Svertagandet av de tra-

1) Uttrycket citeras av den federala regeringen bl.a. L "vitboken"
{(White Paper) som tillkinnagav regeringens beslut med anledning
av Adebokommissionens slutrapport 1971. Det heter pd s. 5 i vit-
boken: "... the Federal government is anxious to develop and main-
tain a true spirit of federalism..." Rapport och regeringsbeslut
granskas ur clika aspekter i bkl.a. The Quarterly Journal of Ad-
ministration, University of Ife (Ibadan), Vol. &, No. 2. Januari
1972.

2) Ewelukwa, op.cit.

3) Y.ex. pitryckningar frin regeringens sida gentemot de privata ar-
betsgivarna att genomfdra ldnepdslag motsvarande dem som beslutats
inom den coffentliga sektorn. Kritik hiremot kommer bl.a. till ut-
tryck i arbetsgivarfireningens, Nigerian Employers' Consultative
Association, organ NECA News, Lagos.

4) En kritisk granskning av den andra nationella utvecklingsplanen
1970-74 utfbrs i ett specialnummer av The Quarterly Journal of
Administration, -University of Ife, Ibadan Campus, Vol. 5, No. 3,
april 1971,

5) "Nigerian Enterprises Promotion Decree" utfirdades i mars 1972.
Dekretets implikationer diskuteras bl.a. i ett specialnummer av
The Nigerian Journal of Public Affairs, Vol. III, October 1972,

6) Det problem som man avser att l&sa med hjdlp av det cljefinansie-
rade UPE-programmet gdller inte minst den politiskt viktiga ut-
bildningsklyftan mellan norra och sfdra Nigeria. Det ambitidsa
programmet  hade fdregatts av ett delstatligt dvertagande i vissa
sydstater av ansvaret for den kapitalkrivande primdr- och sekun-
dirutbildningen = frin ett batteri frivilliga religifsa och andra
organisationer.

De problem och dilemman som Abernethy, op.cit. diskuterar torde
vara mycket relevanta dven fir UPE-programmet, t.ex. svarigheterna
att motsvara de f&rvantningar pa icke-agrikulturella arbeten som
rimligen skapas av utbildningstillvaxten.




ditionellt regicnala-delstatliga Marketing Boards med ansvar att fast-
stdlla priserna pa och kpa upp bindernas primirprodukter, f£.v.b.
till expcrtlﬁnderna.l}AEgErderna har dels uttryckt den "neo—auktori-
tira" regimens, och sdrskilt de civila expertpolitikernas, egna ut-
vecklingsstrategiska ideer, och dels wvidtagits i1 respons mot de varie-
rande krav, forvintningar och missndjesuttryck som allt mer entydigt
kommit att riktas mot just den federala regeringen. Den kravinrikt-
ningen har uttryckt en insikt bide om var den reella makten ligger
och om denna expanderande makts legitimitetsmissiga sirbarhet.

Men olje"boomen" har ocksa pa ett annat, motsatt, sitt gripit
in i den nigerianska samhdllsutvecklingen, namligen genom att ytter-
ligare skdrpa regimens legitimitetsproblem och dirmed hilla vid liv
resp. ytterligare underblasa och nyskapa gamla och nya samhdllskon-
flikter. Kravet pa en "god" styrelse (i varierande och ofta antagoni-
stiska intressetolkningar) har, som vi ndmnde, drivits till sin
spets i ett lHge dir bristande finansiella resurser inte lidngre fram-
stod som ett verkligt utvecklingshinder, d3r knapphetsargument f£frin
regimens sida saknade trovirdighet, och d3r vidjanden om &terhall-
samhet och varningar fr en okontrollerbar inflation férklingade o-
hiérda. Och i avsaknad av en ovillkorlig, permanent legitimitetsgrund
har wvarje eller snart sagt varje partiell regimrespons/problemlésning
‘gett upphov till nya uttryck £8r politiserad relativ deprivation inom
grupper som upplever sin stdllning vis a vis andra som hotad eller som
anser sig ordttvist behandlade av regimens politik, alternativt icke-
politik, | .
Och i takt med statsinterventionismen har det framstdtt som allt
mer relevant at stdlla regimen - d.v.s. i Bkande grad den federala
regeringen - till ansvar fir upplevda crdttvisor i relationerna mel-
lan olika horisontella och vertikala konfliktparter lingt ute i sam-
hdllet.

Dessa forlopp, som sdrskilt dramatiskt kommit £ill uttryck i
en narmast kaotisk situation p& arbetsmarknaden i samband med den
politiskt-fackliga striden kring tvad statliga lonekommissioners arbete

1) Om Marketing Boards dittillsvarande funktionssitt kan man l3sa
i bl.a. Beer, OE.cit.
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och fﬁrslaq,n

har tvingat in Gowon-regimen pa en policykurs som klart
avviker fran den allmdnna utvecklingsstrategiska policyinriktning som
centrallyriskt formulerades i den andra, "nec-aukteoritidra"™ utveck-
lingsplanen, 1970-74: "Kakan maste f&rst bakas innan den kan bdrja fér-
delas“.ZI Avsikten med denna formulering var att ridttfirdiga en ut-
vecklingspolitik som framst gynnade en vixande medelklass inom den
fria nigerianska féretagsamheten och inom statsférvaltningen, medan
de nigerianska massorna, bénder, arbetare och arbetsl@sa pi lands=-
bygden och i stiderna, rekommenderades att tilmodigt avvakta en fram-
tida andel. I och med clje"bonanzan" och regimens legitimitetskris _
har man tvingats ge efter fdr trycket frin minga kategorier arbetare
och tjdnstemdn - den finansiella "kakan" framstod som redan bakad,
eller ink&pt i firdigt skick pA den internationella marknadens snabb-
kp, och borde delas nu - men eftergifterna i form av bl.a. paket-
visa linepaslag har, med tanke pad inflaticnen, knappast resulterat i
nagon pataglig standardf@rbattring ens fOr dessa strategiskt vil-
placerade och dirmed gynnade grupper. Hogre tjdnstemdn med sina
"fringe bhenefits"™ och affirsmidn av clika slag har diremot haft ganska
goda tlder.B}

Oljerikedomarna har visserligen nedtonat sambandet mellan det
som av berdrda parter uppfattas som "god” styreise och redistribu-
tion, ett samband som annars hade varit vanskligt f&r Gowon-regimen
med dess dvre medelklassfiirankring, problematiska legitimitet och
behov av (att framstd som en garant £8r) politisk stabilitet, men
det nigerianska samhillet och den nigerianska politiken har trots
detta prdglats av manifest politisk konflikt i kampen kring staten

f5r utvecklingsresurserna. De strategiska regimeftergifterna kunde

1) Adebo-kommissionen tillsattes som ndmnts i april 1970 och avlade
sin slutrapport pd hdsten 1971. Ty Atfdljande missndjesyttringar
och protestaktioner fran olika grupper pa den privata och offent-
liga arbetsmarkanden ledde till att en ny l&nekommission tillsat-
tes, sommaren 1972. Udojikommissionen avlade slutrapport tvd Ar se-
nare, innehi3llande ytterligt kontroversiella fdrslag om ldnejuste-
ringar och omgraderingar.

2) Second Wational Development Plan, 1970-74, Lagos, s. 33,

3) Det dr hégre tjinstemannagrupper som kan sdgas ha varit mest fack-
ligt aktivistiska och (darfdr) mest framgingsrika, sdrskilt i den
fackligt politiska strid som utl&stes av Udcji-kommissionens ar-
bete och fiirslag. Affdrsmdnnen av olika kategorier dr de scm kon-
kret fidtt sin position f&rbittrad och férstirkt av regeringens
"indigenization"-politik.
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inte f&rhindra framvixten av en brett firankrad misstanke att den
militdra auktoritarismen pd det hela taget fungerade som ett hinder
f5r de underprivilegierade gruppernas politiska kamp medan dess po-
litiska demobiliseringsanstringninger, om dn ofta misslyckade, skapade
ett f6r en, visserligen vixande, ekonomisk elit gynnsamt klimat.
Anti-korruptionsutrensningarna efter Gowon-regimens fall kom som en
bekriftelse pi den offentliga hemligheten att denna ekonomiska elit
inte minst rekryterades ur den vidxande milit3r-civila byrdkratin.



