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Vagn Mikkelsen:

Den brasilianske Stat. Dens klassegrundlag og funktion i kapitali-

stisk reproduktion

l. Indledning

Fglgende arbejde er et tentativt fors¢g pid at foretage en kon-
kret analyse af en specifik, perifer stats sartrzk, som disse er
blevet udviklet i imperialismens aktuelle fase. Hvad der sdledes skal
understreges som et udgangspunkt er, at en analyse af den brasilian-
ske samfundsformation ikke kan foretages uden en forstielse af den
globale imperialistiske sammenh#ng: afhazngighed af de kapitalistiske
centre vil ngdvendigvis medfgre sndringer og modifikationer i en pe-
rifer samfundsformations udvikling. Pi den anden side mi det under-
streges, at denne opfattelse ikke betyder, at afh®ngighed kan opfat-
tes som et for altid etableret forhold mellem lande; der er heller
ikke tale om, at den afhengighed, som vi nu kan iagttage er etable-
ret i imperialismens aktuelle fase, giver sig udslag i nogle bestem-
te trak i en hvilken som helst perifer samfundsformation. Tvartimod
er der tale om en hg¢jst forskelligartet udvikling i de forskellige
samfundsformationer, fordi de "interne" faktorer har deres egen og
egenartede rolle ud fra de sartrak, den perifere samfundsformation
nu har. F.eks. vil ingen vel benagte, at kapitalismens udvikling i
Mexico i hgj grad har varet praget af den revolution, som fandt ;ted
mellem 1910 og 1919, og som pa mange mader skabte bestemte betingel-
ser, politisk og socialt, for landets udvikling; eller at peronismen
som politisk bevagelse og social kraft har haft afggrende indflydel-
se pa udviklingen i Argentina.

Det afgprende for den konkrete analyse bliver siledes et spprgs-—
mil om at sammenkoble "eksterne" og "interne" faktorer pd forskellige
niveauer i forsgget pd at komme frem til en grundlaggende forstielse
af den samfundsformations udvikling, man analyserer.

Brasilien, der nu har varet praget af et militerdiktaturs sar-
lige kendetegn (voldelig repression, afskaffelse af de borgerlige
frihedsrettigheder, etc.) i nasten 12 &r, udggr &t eksempel pa, hvor-
dan kapitalistisk reproduktion finder sted i periferien under betin-
gelser, der er sat af aktuelle modifikationer i imperialismen; men

eksemplet Brasilien skal, som det fremgdr af ovenstiende, ikke ude-
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lukkende forstds ud fra disse, men ogsa ud fra den pracise rolle,
som de "interne" faktorer spiller for denne reproduktion.l}
I denne fremstilling vil der blive lagt wvegt pid at understrege
disse "interne" faktorer, men dette betyder ikke, at jeg finder det
afklaret, hvordan man skal opfatte forholdet mellem "eksterne" og
"interne" faktorer. Kun skal det understreges i denne sammenhang, at
forheldet er komplekst: en 2ndring af en "ekstern" faktor kan ikke
forudszttes at foridrsage en forudbestemt andring i de "interne" for-

hold.

2. Brasilien i en imperialistisk sammenhzng

Kort sagt betyder de @ndringer i imperialismen, som udvikles
efter 2. verdenskrig, at produktion af relativ merverdi til forskel
fra tidligere nu ogsid finder sted i visse perifere samfundsformation-
er. Der er altsd tale om en reproduktion af kapitalistiske produktions-
relationer, der pi visse punkter er lig den, der finder sted i de
h@¢jtudviklede, kapitalistiske metropoler: industrialisering ("kapi-
talintensiv"), anvendelse af en hgjtudviklet teknologi, h¢j arbejds-
produktivitet, etc.g}

I visse samfundsformationer kan der vere tale om et drastisk om-
sving fra et overvejende agrarsamfund til denne industrialisering,
uden at der tidligere var udviklet en industri af nogen betydning.
F.eks. kan den udenlandske kapital have varet koncentreret omkring
udvindelsen af ristoffer {en aktivitet, der normalt foregar i en en-
klave) og Kompradorborgerskabet havde ikke bevaget sig ind i andre

aktiviteter. Den agrare sektor var preget af en eksportgkonomi,

1) Som det fremgdr af denne formulering, er denne fremstilling et
forspg pd at anvende nogle af de ideer og teoretiske udviklinger,
som Nicos Poulantzas har fremsat, isar i: Les classes sociales
dans le capitalisme aujourd'hui. (Paris: Editions du Seuil, 1974)
og La crise des dictatures (Paris: Francois Maspero, 1975). Hwvad
sidstnevnte angar er der i det fglgende refereret til den danske
oversattelse.

2) Jeg skal ikke i denne sammenhzng beskzftige med mig disse aktuelle
#ndringer i imperialismen, men bl.a. henvise til min anden arti-
kel i dette nummer af Politica: Imperialisme og afhangighed. En
drgftelse af periferiens uvdvikling og studiet af afhangighed. Se
ogsa Nicos Poulantzas, op.cit., (197hL}, pp. 9-36.
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baseret pa en blanding af fgr-kapitalistiske og en kapitalistisk pro-
duktionsmide. Den industrielle udvikling har udelukkende varet kon-
centreret omkring produktion af wvisse forbrugsvarer for de domineren-
de klasser. Industrialiseringsprocessen bliver sdledes i sig selv en
aldeles afggrende #ndring. Brasilien og andre latinamerikanske lande
kan ikke karakteriseres pid samme mdde; her var der derimod tale om

en ganske betydelig industriel wudvikling f¢r og under 2. wverdenskrig
og hermed finder man sidledes et industriborgerskab og en arbejder-
klasse i byerne af ikke ringe numerisk stgrrelse., En industrialise-

ringsproces er saledes ikke pa samme made en afggrende andring af

den socio-gkonomiske udvikling: der er ikke tale om, at industriali-
sering i sig selv kan opfattes som det, der karakteriserer udviklin-
gen efter 2., verdenskrig, det afggrende er de modifikationer, der in-

duceres i en allerede fremskreden industrialiseringsproces og i den

socio=-gkonomiske udvikling som helhed.

Jeq skal ikke her komme nzrmere ind pd en analyse af den indu-
strialiseringsproces, som fandt sted i Brasilien op til afslutningen
af 2. verdenskrig. Dog kan det vare relevant at understrege enkelte
aspekter for en forstielse af den problematik, jeq her skal analysere.
" gkonomisk set var Brasilien op til den periode, som jeg ovenfor har
benavnt som imperialismens aktuelle fase, karakteriseret ved en eks-
portproduktion af kaffe, en industrialiseringsproces kKarakteriseret
ved at vere afhangig af kaffeeksporten (udenlandsk wvaluta var ngd-
vendig for import af udenlandsk teknologi), og endelig war den indu-
strielle sektor domineret af et nationalt industriborgerskab. Uden-
landsk kapital var fegrst og fremmest investaret i den ekstraktive
sektor og servicesektoren (f.eks. offentlig transport, haﬁdEl}-l}

Den udviklingspolitik, som Staten havde sat i gang, var i over-
vejende grad baseret pi en forcering af industrialiseringsprocessen
med vagt pd visse basisindustrier som stdlproduktion og olieudvin-
ding og -raffinering. Man kan sdledes karakterisere denne udviklings-
pelitik som varende koncentreret omkring bestemte sektorer uden at
indeholde nogle generelle udviklingsmdl. Som vi skal se nedenfor an-
dres denne udviklingspolitik gradvist i den fg¢lgende periode.

En eksportgkonomi er ekstremt sarbar over for endringer af ver-
densmarkedspriser, og siledes var dette ogsa tilfaldet med den brasi-

1} "Investimentos e reinvestimentos de capitais estrangeiros", Bole-
tim do Banco Central do Brasil. Anexc Especial II, 1974,
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lianske kaffeproduktion. Dette forhold har selvfglgelig gjort sig
gazldende lige siden kaffeproduktionen havde indtaget den dominerende
position, f.eks. havde wverdenskrisen i 1929 og de fglgende &r haft en
afggrende indflydelse pd den gkonomiske og politiske udvikling i
Brasilien. I tiden op til 1953-54 wvar verdensmarkedspriserne pd
kaffe hgje, og den brasilianske gkonomi var endvidere praget af en
forgget eksport af vigtige rdstoffer under den 2. verdenskrig. Men

i 1953-54 sker der et voldsomt fald i priserne pid kaffe, og den bra-
silianske gkonomi er i svar krise. Denne krise er, som det fremglr
af ovenstaende, ikke kun koncentreret til den kaffeproducerende sek-
tor, men fir ogsd en afggrende betydning for industrialiseringspro-
cessen, da denne var afhangig af eksportindtzgter. Fesultatet er et
forspg pid at forcere industrialiseringsprocessen (under den forud-
setning, at den gkonomiske aktivitet mitte spredes pd flere sektorer)
under den fgrste nationale udviklingsplan, “Planc de Metas"” for pe-
rioden 1957-61.

Sk¢nt denne udviklingsplan ikke omfattede mere end 1/4 af natio-
nalproduktet, md den opfattes som varende vigtig for en forstielse
af de problemer, den brasilianske kapitalisme stidr overfor. Den er
det fprste forsgg pd at satte midl for vaksten i visse sektorer, hvor
privat kapital dominerede (visse basisindustrier, fgdevareproduktion)
og for det andet ved at forudsztte udenlandske direkte investeringer
og lin 1 et ganske stort omfang {(ca. 33% af den totale financiering
skulle ske ved import af udenlandsk kapital). Hvad angar de direkte
investeringer, var disse i drene 1950-55 pd et ganske Lkeskedent ni-
veau: 1%50 3 mill. $, 1952 9 mill. $, 1954 11 mill. $ og 1 1%55 43
mill. $. I 1956 stiger tallet til 89 mill. og i 1957 til 143 mill.
Frem til 1961 wvar de direkte investeringer pd omkring 100 mill. #
arligt. Fra 1962 til 1968 er der derimod i fald til 60-70 mill. &r-
ligt, hvorefter der fra 1969 igen sker en betydelig stigning.

Hvis man skal sammenligne de direkte investeringer med de 1indi-
rekte, er det karakteristisk, at de sidstnavnte milt i tal er bety-
deligt stgrre: i 1959 p3 439 mill. %, i 1962 pd 373 mill. for at sti-
ge til 1436 mill., i 1970 og 1936 mill. i 1971. I 1974 steg de indi-
rekte investeringer til mere end 7000 mill. $, bl.a. som fglge af be-
hovet for at dazkke underskuddet pid betalingsbalancen.

Karakteristisk for denne stigning i de udenlandske investeringer
er de sektorer, hvori de er koncentrerede: den produktive industri-
sektor (bilindustri, kemisk, elektronisk og mekanisk industri, den



metallurgiske industri og i de senere Ar har man kunnet iagttage en
stigende Lcncentration 1 visse servicesektorer}.l]

Den gkonomiske vakst 1 Brasilien har i periocden 1955-1974 svin-
get fra en ganske hg¢j stigning i bruttonationalproduktet i begyndel-
sen af perioden (1955: 7%, 1957: 8%), i begyndelsen af 1960erne et
voldsomt fald i stigningstakten (1963: 1.5%, 1964: 2.9%) for igen i
slutningen af pericden at stige til over 10% pr. &r (1970: 9.5%,
1971: 11.3%, 1972: 10.4%, 1973: 11.4%, 1974: 9.6%). Der har siledes
P4 ingen mAde veret tale om en udvikling med en stabil vakst i pko-
nomien, tvartimod har den gkonomiske udvikling varet praget af vold-
somme @ndringer, ikke kun i form af udsving i den generelle vakst-
rate, men ogsd i relation til den udviklingsstrategi, de forskellige
regimer har implementeret.

Endelig kan det fremhazves, at der har varet tale om en udvikling
af imperialistiske modsatninger mellem de nationale kapitaler, som
har beveget sig ind i Brasilien., Hveor USA tidligere indtog en totalt
dominerende position (hvad angir kapitalinvesteringer), har de senere
ar veret praget af isar den japanske og vesteuropaiske kapitals frem-
trzngen. Siledes udgijorde USA's andel af de totale direkte investe-

ringer pr. 30.6.1974 kun 36%.%)

3. Klasser og politiske magtforhold

a. Perioden indtil 1964

Indledningsvis skal jegq understrege, at jeg egentlig ikke op-
fatter militarkuppet i april 1964 som et vigtigt vendepunkt i den
politiske udvikling i Brasilien. Hvad der neteop er mere afggrende er,
hvordan den politiske kamp havde udviklet sig efter 1953-54, og hvil-
ke @ndringer der var opstaet i klasserelationerne. Disse andringer
falder ikke ngdvendigvis sammen med militarkuppet som begivenhed,
og i hvert fald mi milit@rregimets baggrund forklares ud fra bide
den gkonomiske udvikling og de politiske magtfeorhold.

Hvor der klart kan iagttages nogle specifikke andringer i den
gkonomiske udvikling i hele den betragtede periode, bliver det

1) Ibid.
2} Relatorioc Anual 1974. Banco Central do Brasil.
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straks betydeligt mere vanskeligt at afdazkke, hvilke #ndringer der
har udviklet sig i klasserelaticnerne. Det f¢rste problem bliver at
afklare, hvordan den politiske kamp er foregdet inden for de domine-
rende klasser. Hvor det er forholdsvis let at afgrense kompradorbor-
gerskabets gkonomiske og politiske interesser, stiller det sig straks
vanskeligefe med agrarborgerskabet og det nationale industriborger-
skab. Agrarborgerskabet (som jeg her har afgranset til en bestemt
sektor, hvilket ikke betyder, at der ikke stadig eksisterer forka-
pitalistiske produktionsmider i Brasilien) kan betegnes som et na-
tionalt borgerskab. Dette forhold har nemlig intet som helst at ggre
med den gkonomiske afhazngighed, der eksisterer pid grund af det uden-
landske markeds betydning. Hwvad der er afggrende for agrarborgerska-
bet er dets pkonomiske og politiske interesser i forhold til den u-
denlandske kapitals indtrengen i kaffeproduktionen. Agrarborgerska-
. ket har ingen interesse i denne og er t.eks. heller ikke afhangigt

af anvendelsen af udenlandsk teknoleogi. Som man ogsd kunne iagttage
i perioden frem til midten af 1950'erne var agrarborgerskabet pi
mange mader involveret i en nationalistisk udviklingsstrategi, som
maske ikke kan kaldes antiimperialistisk, men som heller ikke wvar i
den udenlandske kapitals interesser.

Anderledes forholder det sig med det naticnale industriborger-
skab. Jeg har ovenfor kort skitseret den industrialiseringsproces,
som isar blev startet efter 1930, og pd hvilken mide denne proces
var afha&ngig af eksportindtjeningen. Interessant er ogsd, at der em-
pirisk er en h¢j grad af sammenfald mellem agrarborgerskabet og det
nye industriborgerskab. Bade kaffeproduktionen og industriproduktion-
en var yderst koncentreret i Sao Pauloc-omrddet, og der opstod i lgbet
af industrialiseringsprocessen et sammenfald mellem de to klasser:
“kaffegodsejerneJ investerede i industriel produktion. Nu er spgrgs-
malet, om industriborgerskabets interesser ikke relateret til det
empiriske problem, men til hwvilke interesser (gkonomisk og politisk)
industriborgerskabet wil hawe i relation til en fortszttelse af indu-
strialiseringsprocessen og de betingelser (bl.a. sat af imperialis-
men) som findes for denne. Sdledes var der allerede fgr 2. verdens-
krig en interesse fra industriborgerskabets side i at importere uden-
landsk teknologi. Det er siledes et spgrgsmidl, om industriborgerska-

bet kan karakteriseres som et wvirkeligt nationalt borgerskab. Rela-

tionerne mellem de tre klassefraktioner i magtblokken {agrarborger-
skabet, industriborgerskabet og kompradorborgerskabet) var indtil
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midten af 1950'erne den, at agrarborgerskabet indtog den hegemoniske
position. Som vi skal se nedenfor, er det netop de forskydninger in-
den for magtblokken, som bliver bestemmende for den gkonomiske udvik-
lingspolitik og #ndringer i denne gennem hele den fglgende periode.

Jeg har ikke her narmere behandlet arbejderklassens politiske
organisering i pericden op til midten af 1%50'erne, men kort kan det
siges, at klassens organisering var under statens kontrol og f.eks.
fagforeningerne havde ikke store muligheder for en selvstandig orga-
nisering. Endvidere kan det nevnes, at det kommunistiske parti wvar
forbudt i en stor del af perioden fra 1930 til 1964. Arbejderklassen
var siledes organiseret og kontrolleret af staten, men om den direkte
fungerede som en stgtteklasse for magtblokken er et spgrgsmil, der
skal sti ubesvaret i1 denne sammenhzng.

Fra midten af 1%50'erne andres den gkonomiske konjunktur, og
dette giver sig udslag 1 radikale #ndringer i klasserelationerne,
bl.a. med kuppet i 1964 som resultat., Periocden frem til 1964 er pre-
get af forskydninger i magtblokken og leder frem til, at kompradorbor-
gerskabet indtager den hegemcniske position. Dette er netop udtryk
for, hvordan modifikationer i imperialismen induceres i den brasilian-
ske udvikling. Bl.a. kan det fremhaves, at den g¢konomiske politik fra
midten af 1950'erne =ndres til fordel for kompradorborgerskabet og
den udenlandske kapital, hvilket dog ikke betyder, at det nationale
{(som altsi ikke er nationalt) industriborgerskab ikke kan drage for-
del af en sidan politik.

Her er vi netop fremme ved et vigtigt punkt, hvad angar indu-
striborgerskabets interesser. Selv om det ogsd fer var afhangigt af
udenlandsk teknologi, bliver denne afh@ngighed nu radikalt forstar-
ket gennem den intensivering af arbejdets udbytning, som finder sted
i imperialismens aktuelle fase: pa den ene side forsgger de domine-
rende klasser at forcere industrialiseringsprocessen under de forvar-
rede betingelser for kaffeeksporten efter 1953-54, pi den anden si-
de er en sadan udvikling afh®ngig af endnu mere udenlandsk kapital,
teknologi, etc. Da de udenlandske, direkte investeringer nu er "ka-
pitalintensive"”, bliver den nationalt ejede industri i wvisse sekto-
rer presset ind i den samme udvikling. Herved er betingelserne for
en fortsat udvikling af en naticonal industri radikalt @ndret, og in-
dustriborgerskabet kan nu langt mindre end fe¢r karakteriseres som et

1)

naticonalt borgerskab. Dets interesser er ikke en uafhangig, natio-

11 Poulantzas anvender termen det indre borgerskab.
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nal udvikling, idet en sidan ville forudsaztte en reel selvstandighed
i forhold til den udenlandske kapital, men sidledes samtidig blckere

industriborgerskabets muligheder for at deltage i den industrialise-
ringsproces, der fremtvinges under den udenlandske kapitals dominans.

Politisk set ser vi sdledes, at forskydninger inden for magt-
blokken betyder, at kompradorborgerskabet, der gradvist har overta-
get store dele af den produktive industrisektor (sammen med den stats-
lige kapital) indtager en hegemonisk position i perioden efter 1964,
selv om de andre af borgerskabets klassefraktioner pi ingen mide er
udstedt fra magtblokken. Vi skal nedenfor analysere, hvilke Konse-
kvenser dette far for statens og dens funktioner.

Som navnt ovenfor var arbejderklassens og massernes organise-
ring fogr 1953-54 under de dominerende klassers kontrol gennem staten.
Netop dette forhold andres radikalt i den fglgende periode, som kan
karakteriseres ved massernes gradvise selvstandige organisering i
forhold til magtblokken, pa trods af forsgget pa at fastholde mas-
serne i denne relation. Netop derved udg¢r masserne en reel trus-
sel for systemets fortsatte udvikling: en trussel som kommer til ud-
tryk gennem den politiske kamp og som netop pa grund af de omrcke-

ringer, der skerinden for magtblokken (disse sker jo i virkelighe-

den over en ganske lang periode) bliver en wvirkelig fare for de do-
minerende klassers politiske magt. Det fgrste trin i "lgsningen"
pé denne situation er militerkupnet i 1964, men som vi skal se i det
fglgende var "nroblemet" hermed ikke lgst.

gkonomisk set var perioden frem til 1964 praget af store sving-
ninger i den generelle vakst og i den udviklingspolitik, som blev
fprt. Isar 1 1962-64 er det tydeligt, at den udviklingspolitik, som
staten satsede pd&, ikke kunne fortsatte. Hvor "Plano de Metas" havde
medfgrt en voldsom stigning i udenlandske investeringer og en hgj
vaekst som sadan, opstdr der pd lidt langere sigt problemer med den
fortsatte financiering af industriudviklingen. Bl.a. var regimets
pelitik waklende over for de krav, der blev stillet af de inter-
naticonale gkonomiske organisationer som fglge af det pres, masserne
faktisk kunne udg¢ve pd regimet. Samtidig var den udenlandske kapital
tilbagehcldénde med at foretage nye investeringer netop under ind-
trvk af massernes organisering og radikalisering. Kort sagt kunne de
politiske magtforhold ikke "honorere" de krav, der blev stillet af
den udenlandske kapital.



_55_

b. Perioden efter 1964

Hvor militerkuppet i 1964 bliver en manifestation af de forskyd-
ninger, der foregdr inden for magtblokken og de =ndrede relationer
mellem magtblokken og masserne, skal det her fremhaves, at der ikke
er tale om dermed afsluttet politisk kamp. Frem til 1967-68 bliver
massernes kamp intensiveret, og der sker siledes kun en gradvis fuld-
fgrelse af denne proces, hvori kompradorborgerskabet opnidr den fulde
hegemoni og arbejderklassen o©g visse sociale grupper undertryvkkes.
Hvis man skal fortolke denne udvikling til en yderlighed, kan man
sige, at ikke engang omrokeringerne inden for magtblokken er afslut-
tet i 1964, bl.a. fordi det naticnale borgerskab qua et sfdant vil
forsgge at danne alliancer med masserne.

Siledes opretholdes visse demokratiske institutioner, som Parla-
mentet, ©g regeringens magt bliver kun gradvist frigjort fra parla-
mentets indflydelse (gennem tilleg til den eksisterende konstitution).
Hvad angar arbejderklassen og andre grupper i den udviklede, indu-
strielle sektor bliver de forringede leveforhold anledning til en
yderligere radikalisering, og resultatet bliver faktisk en stigning
i1 reallgnnen i 1%68-69, Denne problematik skal behandles lidt nermere
i relatien til statens gkonomiske funktioner. P3 denne méde bliver
massernes krav om forbedrede levevilkir en trussel for et regime,
der vil bygge sin gkonomiske politik pd at ggre det modsatte: pres-
se reallgnningerne ned. Dette har selvklart konsekvenser for regi-
mets stgttegrundlag og den wvidere udviklingspolitik, der skal igang-
settes. _

En stigende radikalisering af masserne kan ofte give sig udtryk
1 intensivering af ikke kun den gkonomiske kamp (som iszr under en
undtagelsesstat fir vidtrazkkende politiske implikationer), men ogsia
i en intensivering af den &bne og voldelige kamp mod regimet. Denne
kamp bliver intensiveret sidelgbende med den gkonomiske kamp og
stoppes ikke, fordi regimet pd kort sigt tillader bedre levevilkir
for masserne. Regimets viben mod denne kampform bliver sdledes fy-
sisk og psykisk magtanvendelse af enhver art: tortur, direkte vab-
net kamp, etc. Det er karakteristisk, at denne udvikling blev inten-
siveret i slutningen af 1960'erne under en intensitet, der nasten
udslettede enhver wvabnet modstand mod regimet.

Disse omrokeringer inden for magtblokken og #zndrede relationer
mellem de dominerende og dominerede klasser skaber andre muligheder
fof den gkonomiske udvikling (forcering af kapitalistisk reprodukticn

med anvendelse af hgj arbejdsproduktivitet og avanceret teknologi).
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Denne gKonomiske udviklingsproces, som i Brasilien gradvist er sliet
igennem ogsd i landbruget, skaber nye strukturelle problemer inden
for den afhzngige gkonomi. Et resultat er skabel-
sen af en hgj strukturel arbejdslgshed, som forsterkes gennem den
friggrelse af arbejdskraft, der finder sted i landbruget. Denne ud-
vikling, som maske ikke er si udpraget i Brasilien i forhold til an-
dre latinamerikanske lande med en udpraget dominans af ferkapitali-
stiske produktionsmdder i landbruget, har i virkeligheden varet un-
derveis over en lang Arrzkke, som fglge af en tidlig overgang til
kapitalistisk produktionsmide i wvisse sektorer. Der sker imidlertid
en forstarkning under imperialismens aktuelle fase, idet der her an-
vendes en udprzget "kapital-intensiv" teknologi. Et direkte resultat
af denne strukturelle andring vil vare en tiltagende intensivering
af de politiske kampe. Under det nuverende regime skaber dette igen
nye problemer for dettes stabilitet og ngdvendigneden af anvendelisen
af nye metoder i opretholdelsen af denne.

Ovenstiaende, kortfattede skitsering af den socio-gkonomiske og
politiske udvikling 1 Brasilien i perioden fra 1953-54 og frem til
i dag forsgger en opregning af vigtige #ndringer, som har fundet
sted intetnt i Brasilien under de betingelser, der er sat i imperia-
lismens aktuelle fase. Der er blevet lagt vagt pd at understrege ud-
viklingens politiske karakter: de andringer der har fundet sted i
klassernes styrkeforhold, forskydningerne inden for magtblokken og
#ndrede relationer mellem de dominerende og dominerede klasser. Den
kapitalistiske stat, som etableres efter 1964, og som ikke adskiller
sig fra den tidligere ved at vare kapitalistisk, er oprettet for at

afhjalpe en hegemonikrise i magtblokken og en krise i denne bloks

1) Om der er tale om en overgang fra en parla-

forhold til masserne.
mentarisk-demokratisk stat til en undtagelsesstat skal ikke disku-
teres her (dog skal det understreges, at en sidan formulering nok
kraver en rxkke modifikationer},zj men i stedet skal jeg nu analyse-
re hvilke fundamentale @ndringer, der er blevet institutionaliseret
i statens apparater og mere detaljeret hvilke @#ndringer, der kan i-

agttages i regimets gkonomiske politik.

l) Som dette formuleres af Poulantzas: op.cit., (1975), p. 84.

2) Disse modifikationer er fgrst og fremmest relateret til det for-
hold, at Brasilien jo tidligere har wvaret praget af en undtagel-
sesstat (bl.a. under Getulio Vargas fgrste regeringsperiode).



4., Staten

a. Generelt

Hvor jeg nu i ovenstiaende har understreget de andringer af
klassernes forhold, der kan iagttages under imperialismens aktuelle
fase, og som modsvares af andringer i selve statsformen, er dermed
ogsa fremhavet det ngdvendige i at afdakke de modsstninger, der dan-
nes inden for staten og statsapparatet. Jeg tanker her bl.a. pi,
hvordan den politiske kamp i pericden frem til 1968-69 gav sig ud-
slag i en rakke modifikationer i den udviklingspolitik, der blev
fort (dette skal analyseres nermere nedenfor). At der sker et mili-
tarkup i 1964, og at der etableres en undtagelsesstat, betyder jo
netop ikke, at denne statsform kan betragtes som en &n gang for
alle etableret statisk enhed, med de karakteristika, som man nu en-
gang mener at kunne hafte ved en sddan statsform. Formdlet med den
fglgende behandling af statens funktioner er at komme frem til en
forstielse af den rollen, den brasilianske stat spiller i den kapi-
talistiske reproduktion. En sidan analyse vil selvfglgelig krave en
dybere analyse, end det er muligt i denne sammenhzng, og derfor kan
der kun blive tale om at illustrere denne rolle ved et par eksempler.
Men fgrst et par mere generelle bemarkninger om statens karakter i
Brasilien efter 1964,

War jeg ovenfor har understreget det i wvirkeligheden dobbeltsi-
dige i militarkuppet i april 1964: pid den ene side indfgrelsen af en
undtagelsesstat, altsd et brud i forhold til den eksisterende stat,
og pd den anden side en vis kontinuitet m.h.t. bevarelse af visse
institutioner, er dette et ganske vigtigt punkt. Det drejer sig nok
om at forstd dette brud og dets konsekvenser for masserns, men man
skal vare varsom med at konkludere, at alle linier dermed er fastlagt
for fremtiden. Dette forhold udspringer bl.a. af den interne svag-
hed, som magtblokken udtrykker over for masserne, en svaghed, som ogsa
kommer til udtryk i den gkonomiske politik. Nir jeg her benavner det
som vaerende udtryk for svaghed, skal det forstds som et resultat,
en omrokering i magtblokken, der endnu ikke er fuldendt. Hvor der i

dette tilfzlde er tale om et milit®zrkup, bliver der netop for stats-
apparatet tale om en vigtig andring: militazret fremstdr, som det er
tilfeldet i en razkke andre latinamerikanske lande i dag, som en
vigtig magtfaktor inden for staten. Militaret i Brasilien er Jjo ikke
ukendt med at spille en direkte politisk rolle, men hvad der nu féar
afggrende betydning er andre #ndringer, der finder sted inden for
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statsapparatet, bl.a. elimineringen af det traditionelle partisystem.

Det traditionelle partisystem i Brasilien er en ganske kompli-
ceret sag at analysere, fordi regicnale faktorer har haft stor ind-
flydelse pd, hvilke grupper der har organiseret sig i forskellige
politiske partier. Samtidig havde Vargas i begyndelsen af 1940erne
lagt grunden til et nyt partisystem, hvor milet var at skabe et or-
ganisatorisk stegttegrundlag for staten. PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) skulle wvare det parti, i hvilket industriarbejderne
skulle organiseres, mens PSD (Partido Social Democratico) blev et
parti for agrarborgerskabet, men ogsd tildels for smdborgerskabet i
byerne, Kommunistpartiet, som i1 lange perioder var udelukket fra at
kunne deltage i valgene, spillede en ganske vigtig rolle i tiden op
til kuppet i 1964 {det blev igvrigt foresliet i marts 1964 af presi-
dent Goulart, at partiet skulle erklares for lovligt). UDN (Uniad
Democratica Wacional) blev i perioden op til kuppet i 1964 samlings-
punktet for oppositionen i parlamentet med regeringen og reprasente-
rede i fgrste rzkke borgerskabet som helhed. Ved siden af disse par-
tier fandtes der en rakke andre mindre partier, der i fgrste rakke
reprasenterede regionale interesser, som ikke kunne forenes i de
stgrre partier. Det er sdledes ikke noget klart billede, partisyste-
met kan give i relation til de klasser, der reprasenteres.

I 1965 ophaves det gamle partisystem og et nyt to-partisystem
indfgres. ARENA (Alianga Renovadora Nacional) bliver regeringspar-
tiet, som uanset valgenes udfald er sikret et flertal, og MDB (Mo-
vimento Democritico Brasileiro) bliver oppositionsparti. Siledes
opstdr der en radikal andring i relation til de partier, gennem
hvilke klasserne Kan udtrykke sig. Kun disse to partier er tilladt,
og for borgerskabet, der jo ikke er en homogen stgrrelse, er det
hermed ikke muligt at anvende partierne som en politisk organisation.
Mere pracist fratages denne mulighed dog reelt i det gjeblik, par-
lamentet elimineres som institution i statsapparatet, hvilket sker
senere i 1967-68. Siledes synes perioden frem til 1968 at vare pra-
get af isar det nationale borgerskabs fors¢g pd at anvende det nye
partisystem mod den intention, der 13 bag: at fratage det nationale
borgerskab muligheden for at danne politiske corganisationer, der
kunne danne grundlag for en borgerlig ideoclogi rettet imod den do-
minerende ideologi, som denne kommer til udtryk i staten.

For arbejderklassen stiller elimineringen af det traditionelle
system sig anderledes, idet klassens eneste mulighed for en ocrgani-
sering er i et revolutionart parti, der jo ikke er det samme som et
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parlamentarisk parti. Klassens organisering kan sdledes ikke trues

ved at ophave det traditionelle partisystem og eliminere parlamen-
tets funktion som institutionel ramme for dette. Klassens organise-
ring mi altsd bekampes pid anden vis.

Igvrigt synes denne eliminering af de traditionelle politiske
institutioner, ironisk nok, at vere Arasg til visse problemer for
militerdiktaturet, idet man bergrer en ideologisk faktor i det poli-

tiske system, nemlig en ganske vigtig opfattelse af konstitutionalis-

me. En opfattelse, der havde varet dominerende i haren over en lang
pericde op til kuppet i 1964 cog sdaledes blev tilsidesat med selwve
kuppet. Men ogsd inden for borgerskabet riddede en konstituticnalisme,
der var ganske stark i perioden efter 1964. Faktisk kom den til ud-
tryk i selve regimets opfattelse af sig selv i Caselo Brancos rege-
ringstid (1%64-1967). At det forholdt sig sddan kan bade vare udtryk
for regimets forsgg pd at skabe en balance mellem borgerskabets frak-
tioner (idet konstitutionalismen kom starkest til udtryk hos det na-
tionale borgerskab) og at det nationale borgerskabs styrke kom direk-
te til udtryk i regimet.

Igvrigt er denne problematik wvedr. parlamentets funktion og
partisystemets rolle i perioden efter kuppet blevet analyseret af en
brasiliansk politolog, som arbejder inden for en system/funktions-
analytisk sarn.1'n.1en}'1.ae:ng;.]']I
i 1964 ud fra antagelsen om en modsztning mellem det politiske sy-

Celso Lafér forsgger her at analysere kuppet

stems manglende kapacitet m.h.t. en igangsattelse af en ny gkonomisk
politik, der kunne forcere industrialiseringsprocessen og kravene

2) Regimets legitimitet er baseret pi udgvelse

om en sddan politik.
af den almindelige stemmeret og parlamentet som ramme for de politi-
ske beslutninger frem til 1964. I og med at parlamentet er elimine-

ret, opstidr der et legitimitetsproblem for det nye regime. (Igvrigt

kan Lafér ikke forklare, hvorfor elimineringen af parlamentet og

det gamle partisystem ikke sker i 1964, men over perioden 1964-68).

Legitimiteten m3d siledes hentes et andet sted, og Lafér mener, at

regimets legitimitet nu md komme fra den gkonomiske politiks succes

og det administrative. apparats effektivitet. Denne opfattelse skal

jeg vende tilbage til senere, men det er interessant, at netop fordi
legitimiteten ifglge Lafér skal findes i et andet forhold, bliver

1) Celso Lafér, O Sistema Politico Brasileiro: Estrutura e Processeo.
(885 Paulo: Editora Perspectiva, 1975).

2) Ibid., pp. 69-72.
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det wvasentligt for Lafé&r at analysere netop den gkonomiske udviklings-
1)

politik og den gkonomiske struktur som siddan. (Dette kunne godt
vare anledning til nogle betragtninger over system-/funktionsanaly-
sens grundleggende forudsetninger; men jeg skal dog afstd fra siddan-
nej .

Mar jeg nu har forseggt at skitsere nogle afggrende andringer i
staten omkring militerkuppet, skal det ogsd papeges, at en vis kon-
tinuitet kan ogsd iagttages. Jeg tenker her pi det statslige bureau-
krati. Lige siden 1930 har det statslige bureaukrati faet tildelt en
stgrre og vigtigere rclle i Brasilien. Bl.a. mener jeg, at denne rol-
le har haft en vasentlig ideologisk funktion i forbindelse med cen-
traliseringen af det brasilianske samfund. Isar under Vargas (1930-
45, 1951-54) bleﬁ nationalismen anvendt som et led i denne centrali-

sering og dermed opbygning af en sterk og effektiv centraladministra-
tion. Og omvendt blev centraladministrationens effektivitet et grund-
lag for regimet. (Jeg tenker ikke pd effektivitet i form af, at
administrationen kunne administrere udviklingspolitikken i sig selw,
men det at denne effektivitet af regimet kKunne anvendes over for del-
staterne som bevis pd det "rationelle" i en centralistisk statsorga-
nization). Derimod bliver administrationen vigtigere pd det gkonomi-
ske felt fra og med lgangsattelsen af den f¢r omtalte "Plano de Me-
tas" i 1957 og fra det tidspunkt far administrationen tildelt en
betydelig rolie pd det gkonomiske felt. Denne udvikling er siledes i-
gangsat noget tidligere end 1964 og bliver p& mange mider forceret
under den nye statsform, idet statens gkonomiske politik (selv om

en sidan i virkeligheden ikke kan betragtes isoleret) bliver endnu
mere wvigtig i den gkonomiske udwviklingsproces.

b. Statens rolle i den kapitalistiske reproduktion

Nir jeg indtil videre har forsggt at skitsere, hvordan zndringer
i klassernes styrkeforhecld bestemmer de interne modsatninger og &n-
ringer, der opstdr i statsformen og statens organisation, skal det
understreges, at en vider: analvse af statsapparatets forskellige
forgreninger {uddannelsesapparatet, domstolene, hzren, etc.} ville
afdzkke en lang rzkke interne modsatninger og konflikter og siledes
give et samlet billede af staien og regimets karakter. En siadan ana-

1) Ibid., pp. 72-76.



lyse skal ikke fgores vidare i denne sammenhang, men i stedet skal
jeg lidt ng¢jere beskzftige mig med visse aspekter af den gkonomiske
politik, der har varet fgrt i Brasilien efter 1964,

Denne analyse razkker sdledes tilbage, umiddelbart, til det ge-
nerelle spprgsmil om imperialismens aktuelle fase og periferiens
(Brasiliens) udvikling i denne. Det mia vare klart, at problematikken
i sig selv er uden interesse, hvis det kun drejer sig om at give et
billede af relationen mellem staten og det "gkonomiske udviklings-
trin". Eksempel: I dagens Latinamerika finder der efterhinden mili-
terdiktatur i de fleste lande (med undtagelse af Mexico, Cuba, Costa
Rica, Columbia, Venezuela, Argentina; jeqg henregner sdledes ogsd de
militzrregimer, som er "valgt" til milit®rdiktaturernel). I nogle
lande er der tale om en gkonomisk tilbagestienhed, som pd ingen made
kan sammenlignes med f.eks. udwviklingen i Brasilien eller Argentina.
F.eks. mid Paraguay betegnes som siddan og i den forbindelse kunne
det vel have en vis mening at tale om "underudvikling", selv om en
saddan karakteristik skal anvendes med en vis varsomhed. I Peru blev
der med indfg¢relsen af militart styre i 1968 3bnet op for nye veje
i landets udvikling (som igvrigt stadig giver anledning til hoved-
brud for venstreflgjens analytikere), og i Brasilien synes man at
vare vidne til en hidtil uset, forceret kapitalistisk udvikling af
et perifert land. Generelt er der siledes ikke tale om &t eller an-
det fast etableret forhold mellem udvikling og forekomsten af et
militerdiktatur.

Nir vi siledes stir over for eksemplet Brasilien, bliver spgrgs-

milet nok i fg¢rste omgang formuleret som: hvilken rolle spiller den
brasilianske stat 1 den kapitalistiske reproduktion? Men problemet

er ikke klaret med at kortlazgge, hvordan staten ophjzlper en udvik-
ling af produktivkrafterne,l}

og politiske betydning af denne udvikling. Hvad der siledes ma un-

idet vi netop md forstd den sociale

derstreges, nir man vil analysere statens gkonomiske funktioner, er,
at det er en ngdvendighed at drage de politiske konsekvenser. Sdle-
des bliver det bl.a. en fare, hvis man ikke kan opfatte disse kon-

sekvenser, som ndr man f.eks. konkluderer, at arbejdernes reallgn i

Brasilien er faldet med s& og s& mange procent siden 1964 som fglge

1) Dette synes at wvare hovedmdlet for: Karl-Christian Gdthner, "Zur
Rolle der Staatsfinanzen i Brasilien", Lateinamerika (Efterar,

1973).
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af regimets politik og det derfor er usandsynligt, at der nogensinde
vil ske en @ndring af dette forhold under det nuvarende styre.

Jeg har tidligere diskuteret, hvordan militarkuppet i 1964 ikke
automatisk medferte en ophavelse af de traditionelle demokratiske
institutioner, men at perioden efter 1964 var praget af regimets
svaghed og en "ustabilitet" i magtblokken. Et ganske godt billede
af disse modsatninger kommer uden tvivl til udtryk i regimets fgr-
ste gkonomiske program, som blev udarbe-jdet allerede i august 1964
af det nye ministerium for gkonomisk planlagning og koordination:
Programa de Aygﬁ Economica do Governo (1964-1966).

Hvad der blev opfattet som hovedangrebspunktet for den gkonomi-
ske politik var den hgje inflation (25% i de fgrste 3 mdneder af
1964). Inflationsraten havde udviklet sig under de foregiende re-
geringer under den eksplicitte forudsatning, at den i virkeligheden
kunne virke stimulerende pd den gkonomiske udvikling eller vakst,
og rent faktisk kan man jo heller ikke afvise, at inflationen hav-
de spillet en rolle, nemlig som en fordelingsfaktor mellem kapita-
lerne cog mellem aflg¢nning af arbejde og kapital. Hvad der dog sam-
tidig var ret si vasentligt var den autonome organisering af arbedj-
derne, der havde givet anledning til et pres over for Goulart-req.
{(1961-64), bide m.h.t. lgnninger og direkte politiske krav. Dette
havde bl.a. veret Arsag til lgnstigninger, som dog ikke kunne op-
veje prisstigningerne.

Programa de A;EE Bconomica do Governco (PAEG) indeholdt imidler-
tid andre mal end at bekampe inflationen. At skabe stgrre vakst i
gkonomien som helhed blev betragtet som et andet hovedmidl (man kan
for si vidt sige, at inflationsbekampelse blev betragtet som en
forudsetning for dette). Endvidere wille regeringen udligne forskel-
le mellem landets geografiske omridder, der var praget af en kon-
centration af den gkonomiske aktivitet i det sydgstlige omrade.

1) En sidan statisk opfattelse af regimets politik bliver man ofte
prasenteret for, sk¢nt spgrgsmilet om udbytningen af masserne er
et problem relateret til industrialiseringsprocessen og den kap.
udvikling som helhed. En gget udbytning af masserne er netop af-
heznyiy af. denne proces. S5e ogsd Fernando Henrique Cardoso, "Las
contradicciones del desarrollec associado", Desarrolle Econémico,
vol. 14, no., 53 (1974-75), pp. 7-11l. Den modsatte oplattelise ron-
mer til udtryk hos Ruy Mauro Marini, Subdesarrcllo y Reveolucidn,
(Mexico d.f.: S5iglo XXI, 1974). Hos Mauro HMarini lazgges der wvagt
pa spergsmilet om overudbytning af arbejdskraften og ikke stig-
ningen i produktiviteten.
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Desuden skulle der skabes en stigning i antallet af arbejdsplads-
er i den industrielle sektor for at opsuge den ledige arbejdskraft;
dette skulle ske ved at modvirke automation af industrien gennem
lgnpolitik.

Hvor det gkonomiske program indeholder &t hovedmil: at bekampe
inflationen gennem en restriktiv lgnpolitik (som staten isar kunne
implementere i den store statslige sektor), synes et sidant mal
ganske klart at vare i det samlede borgerskabs interesse, idet det

umiddelbart ville skabe bedre betingelser for kapitalens akkumula-
tion, og dermed ogsd for den udenlandske moncpolkapital. Imidlertid
synes et andet malfat pekampe automation i industrien, ikke at vare
i overensstemmelse med den udenlandske kapitals interesser. Hvad

der derimod var tilfaldet med regimets fors¢g pd at tiltrakke uden-
landsk kapital. Dette sidste initiativ skabte voldsomme modsatninger
inden for regimet, idet den naticnale industrikapitals interesser

) Dette wviser netop, hvordan denne fraktion af borgerska-
bet reagerer over for en sfidan trussel fra den udenlandske kapital,

var truet.

men reaktionen er i mods®ztning til dets anden interesse: at tilegne
sig udenlandsk teknologi.

Man kan sdledes iagttage modsatninger og konflikter danne sig
inden for regimet, givende sig udslag i dets politik. Det er samti-
dig typisk for det naticonale industriborgerskabs holdning til regi-
mets gkonomiske plan (specielt sp. om udenlandske investeringer og
reg. skattepolitik), at det ikke optradte i en samlet front, men
var delt. Saledes et udmazrket udtryk for dets svaghed.zl

Mens der siledes viser sig modsatninger inden for bcrgerskabét,
hvad angir den gkonomiske politik over for den udenlandske kapital,
synes der at danne sig enighed m.h.t. lgnpolitikken. Denne enighed
synes ogsa at komme til udtryk i den politik, der bliver fgrt og i
dennes resultater. Det er meget vanskeligt at f& pllidelige data
for lgnudviklingen i Brasilien, men i hvert fald kan der iagttages
visse generelle trak i den industrielle sektor, som giver et par
holdepunkter. Hvad angir udviklingen i reallgnnen for alle ansatte
i den industrielle sektor i perioden 1962-196%, ser tallene siledes
ud:

l) Se Georges-André& Fiechter, Brazil since 1964: Modernization under
a Military Regime. (London: MacMillan, 1975), pp. 70-74.

2) Men en svaghed, der dog ©id kort sigt er i stand til at udmgnte
sig i en vis opposition.




Den industrielle sektor:

Ar Gennemsnitlig Stigning i leveom- Stigning i real-
arlig lgn kostninger (Rio) l¢n
(cruzeiros) 1962=100

1962 244,07 100 100

1963 470,62 171 113

1964 877,35 327 110

1965 1352,66 542 102

1966 2039,57 766 ' 109

1967 2600,81 1000 107

1968 3392,06 1224 114

1969 4436,09 1492 122

Kilde: Paul Israel Singer, O "Milagre Brasileiro": Causas e Conse-
guéncias. (Sao Pauleo: Cadernos CEBRAP, 1972), p. 56.

Imidlertid giver denne tabel ikke et sarligt prugbart billede
af lgnudviklingen, idet den omfatter alle, som er beskaftiget i in-
dustrien; det er altsa ngdvendigt med en differentiering. En sadan
er ogsd foretaget af Singer, idethan har udskilt alle ansatte, som
ikke deltager direkte i produktionen. For denne gruppe viser real-
lgnsudviklingen et fald mellem 1963 og 1965, i 1966 en stigning og
i det fdglgende &r et fald, for endelig at vise en stigning i 1968
og 1969. Stigning?n i 1968=-69 er hgjere end stigningen for gruppen
1

af alle ansatte. Disse tal giver et fingerpeg (men heller ikke
mere) om, at der er ved at ske en differentiering mellem de hgjst
betalte og de lavest betalte.

For at komme frem til nogle mere pdlidelige indikatorer, er det
ngdvendigt at have et bedre statistisk grundlag, end det er tilfzl-
det her. Dog er det muligt at finde visse oplysninger for den forar-
bejdende industriza
den ménedlige gennemsnitslegn og den minedlige medianlgn (sidstnevn-
te stgrrelse giver et udtryk for holdet mellem de to halvdele af de

beskaftigede. Hvis forholdet mellem gennemsnitslen og medianlen er

hos Singer. Her har det varet muligt at udreyne

1) Paul Israel Singer, op.cit., p. 56.
2) Forarbejdende industri = "indGstria de transformagao".
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medianlgn
gennemsnitslgn
dianlgnnen falder relativt i forheld til gennemsnitslgnnen, er der

tale om en lgnudvikling til fordel for den bedst betalte halvdel af

lig 1, r &r der tale om en normalfordeling. Hvis me-

de beskaftigede).

Den forarbejdende industri

Forholdet mellem den manedlige medianlegn og gennemsnitslgnnen og
udviklingen i1 den reale medianlegn, 1955-1969,

Ar Forholdet mellem gennemsnits- Den reale medianlegn
og medianlgn
1955 1,04 103
1956 0,88 97
1957 0,99 116
1958 0,97 113
1959 1,08 114
1961 = 105
1962 0,34 100
1963 0,71 100
1965 0,78 100
1966 0,73 94
1967 0,67 86
1968 0,69 83
1944 0,62 89

Kilde: Paul Israel Singer, op.cit., p. 58,

Note: Da der ikke er anvendt den samme beregningsmetode, er det ikke
muligt at foretage en sammenligning for hele pericden. Fra 1963
dakker beregningerne alle beskaftigede i den forarbejdende industri.

En forsigtig fortolkning af udviklingen siger fglgende: Indtil
1967 sher der en legnudvikling, der er klart til fordel for de bedst
betalte af alle beskaftigede i forarbejdningsindustrien (fg¢rst og
fremmest de bedst betalte funktionsrer). L¢nudviklingen er sdle-
des til ugunst for de produktive arbejdere; endvidere synes der at
vEre tale om en nedgang i reallgnnen for alle beskzftigede i indu-
strien (se foreglende tabel) omkring 1966-67. Endelig viser tallene
for 1968-69 en stigende reallgn og en stabilisering af medianlgnnen,
hvilket betyder, at de darligst betalte arbejdere i hvert fald ikke
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har haft en faldende rF-.alll;afnr*;.]‘:I

Hvis vi forudsatter, at disse tal er korrekte og siledes giver
et groft billede af lgnudviklingen i de fg¢rste fem ar efter 1964,
er det wvard at bemzrke et sammenfald mellem en stabilisering af real-
lgnnen (for de darligste arbejdere pa et betydeligt lavere niveau
end i 1964) og en intensivering af den politiske kamp i 1%67-68. Ar-
bejderklassen reagerer over for den stadige forvarring af levestan-
darden og er stark nok til at gennemtvinge et, i hvert fald midler-
tidigt, stop i denne udvikling.

Det skal imidlertid understreges, at copposition mod regimet gi-
ver sig udslag pd andre mider. P4 trods af skabelsen af et partisy-
stem, i hvilket redgeringspartiet ARENA altid er sikret et flertal i
parlamentet, opstidr der modsatninger ogsd pd dette felt: dele af
borgerskabet accepterer ikke styrets gkonomiske politik og dets
ikke-konstitutionelle karakter. Som et resultat heraf bliver parla-
mentet en hemsko for regimet, bl.a. giver dette sig udtryk i regi-
mets repression over for parlamentsmedlemmer (incl. medlemmer af
regeringspartiet). Afslutningen pd denne udvikling bliver en mid-
lertidig oplg¢sning af parlamentet i december 1968 og en forstarket
forfglgelse af bdde den vabnede opposition (byguerilla) og den
"lovlige".z}

Jeg har her forsggt en kortfattet analyse af regimets politik
over for arbejderklassen i tiden frem til 1968-¢69; uden at jeg her
skal ga videre med en analyse af netop lgnpolitikken og reallon-
nens udvikling, vil det dog vere pa sin plads med et par enkelte
bemerkninger herom. Data for reallgnnens udvikling er yderst be-
gransede (i hvert fald dem, som er offentliggijort), og forskelli-
ge studier fremviser forskellige resultater. Imidlertid synes &n
ting at kunne fastslis: stigningen i produktiviteten i den forar-
bejdende industri har varet betragtelig efter 1969 (omkring 50%

i s&% Paulo-industrien), samme statistik viser en reallgns-stig-

1) Problematikken er behandlet af mange: José& Serra, "El milagro eco-
némico brasiléno, realidad o mito?", Revista Latincamericand de
Ciencias Sociales, no. 3 (1972); Francisco de Oliveira, "& Econo-
ia Brasileira: Critica & Razad Dualista", Estudos CEBRAP no. 2
(19272); John Wells, "Distribution of Earnings, ?rowth and the
Structure of Demand in Brazil during the lge0's", ?orldndevelopment,
vol. 2, no. 1 (Jan. 1974); Eduardo Matarazzo Supplicy, Og camin-
hos da politica salarial", Visao, 24, december 1975.

2} Se Georges-André Fietchter, op.cit., pp- 95-163.




ning pd omkring 25%. Man skal ikke feste alt for megen lid til

disse aggregerede data, idet det ikke er muligt at skelne mellem
forskelligz grupper af arbejdere. Ud fra anden statistik kan den
samme tendens aflases, og det synes at std klart, at en vis stig-
ning i reallgnnen har fundet sted i pericden efter 1969 og op til
1973/74. %
fast, at der hermed intet er sagt om udbytningen. I en del analy-

Dette skal blot fremhaves i denne sammenhang for at sld

ser fremstdr et fald i arbejdernes reallgn som en hovedhjgrnesten
i den brasilianske udviklingsmodel. Den kapitalistiske reproduk-
tion i Brasilien er baseret pd en overudbytning af arbejderklassen,
og den Abner ikke op for en reel forbedring af arbejdernes leve-
s*i::an-:iard."11:j Denne fortolkning bygger pa den antagelse, at udbyt-
ningsraten afhanger af reall¢nnens ste¢rrelse (udbytningen stiger,
ndr arbejderne "underbetales"). Det kan ikke benagtes, at frem til
1967-68 faldt arbejdernes reall¢n, men dermed er der ikke sagt no-
get om udbytningen af arbejderne, idet denne afhenger af stigning-
en i arbejdsproduktiviteten. Saledes kan man udmarket have en sti-
gende udbytningsrate og en stigende reallgn pid samme tid, hvis ar-
bejdsproduktiviteten stiger tilstrazkkeligt i forhold til afl¢nnin-

gen af arbejskraften. Dette punkt forekommer mig at wvaere at stgr-
ste vigtighed, og en analyse af den gkonomiske udvikling md netop
tage s5it udgangspunkt heri, og man m& siledes lagge vagt pd den

kapitalistiske reproduktions ekspansive karakter.3}

I relation til en analyse af statens funktion og den politiske
udvikling er det vigtigt at holde fast ved en sddan forstielse af
kapitalismen, ide: netor. tesen om overudbytning indeholder wvisse
konsekvehser med hensyn til arbejderklassens position i en fortsat
kapitalistisk udvikling. F.eks. leder tesen frem til den konklusion,
at arbejderne er producenter, men ikke konsumenter; den fortsatte
udbytning leder til en forarmelse, og hermed skabes et potentiel
for en revolutionar klasse., Imidlertid kommer tilhangere af denne

tese hurtigt ind i det problem at skulle forklare, hvordan dele af

1) Conjuntura Economica, vol. 29, no. 12 (Dec. 1975).

2) Denne tese er fgrst og fremmest udarbejdet af Ruy Mauro Marini.

3) Vedrgrende en mere udfgrlig kritik af overudbytningstesen (sub-
imperialisme) se min artikel i det kommende nuumer af Ibero-
dmericana (Stockhelm), wvol. VI, no. 1 (maj 1976): "Brazilian
Subimperialism. Myth or Reality".
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arbejderklassen faktisk kan deltage i forbruget af "langvarige for-
brugsgoder". Med hensyn til statens rolle vil der blive lagt vagt
P4, at den udgver en kontrol af lgnninger og indkomstfordeling, som
vil blive mere og mere til ugunst for arbejderne. Men forholdet er
ikke sd simpelt, idet man udmerket kan te@nke sig den brasilianske
stat agerende pd anden vis (uden at der er tale om en anden form
for stat eller regime).

I denne artikel er der lagt vegt pd isar lgnpolitikken, men en
rakke andre forhold ma selvfglgeliqg ogsd tages i betragtning. Hvor
perioden frem til 1967-68 synes at vare preget af en restriktiv lgn-

politik, en restriktiv kreditpolitik til fordel for de store virk-
somheder og en generel accept af ngdvendigheden af udenlandske inve-=

steringer, tilkommer der nye aspekter i samme tidsrum; netop disse
bliver af sterre vigtighed efter 1967-68: udvikling af den finansi-
elle sektor gennem en koncentration af bankerne, forgget statslig
aktivitet i opbygningen af infrastruktur og skabelse af nye eksport-
subsidier. Udviklingen af den finansielle sektor var yderst patrengt,
idet det brasilianske kreditsystem pi ingenr mide var blevet omstil-

let til en moderne industris behov. Generelt er der tale om en mo-
nopoliseringsproces (i den finansielle sektor kontrollerer staten

)

bl.a. landets stgrste bank, Banco do Brasil)l  hvor udenlandsk ka-

2)

ces har 1 hg¢j grad mgdt modstand fra dele af den nationalt ejede
industri, og det er igvrigt betegnende for denne udvikling, at re-

pital og statslig kapital indgdr i et t®t samarbejde. Denne pro-

gimet netop omkring 3rene 1968-69 forstarker repressionen over for
oppositionelle elementer inden. for borgerskabet.

Hvor sdledes forskellige mekanismer i relation til den gkonomi-
ske politik er sat i anvendelse, ma det hgjdes for g¢je, at disse
varierer med udviklingen i den internaticnale konjunktur og den na-
tionale konjunktur. Der er ikke tale om fastholdelse af en bestemt
og uforandret gkonomisk politik, og ydermere vil borgerskabets in-
terne modsatninger altid sl3 igennem i den gkonomiske politik. Under
den gkonomiske afmatning i 1974-75, som bl.a. var forarsaget af
enorme prisstigninger pd visse importprodukter {(e.g. olie; Brasi-
lien ma, trods egne og store olieforekomster, stadig importere en

1) For at undgd misforstdelser: Banco do Brasil udfgrer normale
bankfunktioner, mens Banco Central do Brasil er nationalbank.

2} Se bl.a. Maria da Conceigiﬂ Tavares, Da Substituiqga das Impor-

tagbes ao Capitalismo Financeiro, 2. ed. (Rio de Janeiro: zahar
TAdFAras 1TGa731
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stor del af den ngdvendige olie), var det tydeligt, at oppositions-

partiet MDB kunne finde stgtte fra dele af bDrgerskabet.1]

5. Afslutning

Nir det sdledes er blevet pipeget, hvordan den brasilianske
stat gennem sin reolle i den kapitalistiske reproduktion har fremmet
en monopolistisk udvikling, er det sket under visse foruds=aztninger:
man kan ikke uden wvidere betragte denne statsintervention som varen-
de til fordel for udelukkende den udenlandske monopolkapital, og
staten som varende kompradorborgerskab:i; forlangede arm. Staten
som organisation og relation, der udtrykier stvrkeforholdene mel-
lem klasserne, er gennemtrangt af klassemodsatninger, som disse
har udviklet sig under den aktuelle konjunktur og i imperialismens
2) Sdledes prasenterer den brasilianske stat ikke
gennem sin funktionsmide en ubrudt kontinuitet, men tvartimod er
der tale om en kompleksitet af modsatninger (der bl.a. kommer til
udtryk i den gkonomiske politik).

Hvor regimets pelitik er undergdet modifikationer og andringer,

aktuelle fase.

synes der samtidigt at have tegnet sig visse tendenser. Interne mod-
sztninger inden for magtblokken (=det samlede borgerskab) har skabt
balancer og uligevagt mellem forskellige fraktioner, men resultatet

i den aktuelle situation er kompradorborgerskabets hegemoni. Denne

konklusion skal imidlertid ikke forlede os til at tro, at denne he-
gemoni ikke kan trues; specielt bliver den globale gkonomiske kon-

junktur Arsag til en stgrre sirbarhed i den brasilianske kapitalis-
mes ekspansion, hvis afhzngigheden bliver en hamsko for fortsat ¢-

konomisk wvakst (hvad der er tendenser til i 1976). Uden at man skal
undervurdere regimets styrke, kan denne sirbarhed fi en dobbelt ef-
fekt, bidde som en direkte gkonomisk krise oy som en ideologisk kri-

se. Det sidste kan vare meget vigtigt for et regime, hvis gkonomi-
ske politik har haft en ideologisk funktion over for dele af borger-
skabet i opposition: gkonomisk politik med en resulterende h¢j vakst

ma jo vare “"rationel" i modsatning til enhver anden politik.3}

1) Bl.a. ved parlamentsvalget i efteraret 1974,
2) NWicos Poulantzas, op.cit., pp. 74-76.

3) Hermed er man tilbage i samme problem, som analyseret af Celsc
Lafér: regimets legitimitet.
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Hvad angar den "brasilianske akkumulationsmodel" og statens rol-
le, ma der lagges vagt pad den udvikling af den kapitalistiske pro-
dukticnsrelationer, der har fundet sted med en stigende deltagelse
af udenlandsk kapital i den produktive industrisektor (og til en
vis grad ogsd i landbrugssektoren). Siledes mi det fastholdes, at
det essentielle i denne udwvikling er den stigende produktivitet,

som muligggr en gget udbytning. Enhver analyse af den brasilianske
udvikling md tage sit udgangspunkt i dette forhold, og dette im-
plicerer, at arbejderklassens integration i denne proces (e.g. som
konsumenter) er mulig. Den modsatte opfattelse ("forarmelsesteorien")
som stadig prasenteres af utallige, der arbejder med denne proble-
matik, bygger kun pd nogle "impressionistiske" (=idealistiske) an-
tagelser om udbytning og kapitalistisk wudvikling i Brasilien. En
sadan opfattelse kan have alvorlige politiske konsekvenser for mas-
sernes organisering og kamp.
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arrollo Econdmico, vol. 11, no. 42-44 (Juli 1971-marts 1972).
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Siglo XXI, 1974).
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