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Even Bislew

Rids af planlzgningselementernes udvikling i Danmark

1. Pianisgning

I dette notat skal jeg forsdae at give en kort og ufuldstan-
dig =kitse af, hvordan nogle elementer til en samfundsmassig plan-
legning har udwviklet sig i wvanmark. Eftersom disse elementer er re-

lative f4, og jeg ikke har i sinde at beskrive dem sarligt indglen-
de, er det ikke s& svart. Det skulle altsd vere overkommeligt ogsi
at opstille lidt af en teoretisk ramme for en forstdelse af planlag-

ningen. Hvorefter det er neédvendigt indledningsviz at indkredse be-
grebet planlzgning, specielt at fortzlle hvorfor jegq - i hvert fald

for Danmarks vedkommende - kun taler om elementer af en planlagning.
Siden Lenins tid har &=+ wveret almindeligt for kritikere af
det kapitajistiske samfund i s#rlig grad at fremh&sve markedsanarkiet

og de uforudsigelige gkonomiske svingninger som de vesentligste "fejl”
ved kapitalismen. En rakke forfattere af EP-cbservans har kontraste-
ret det enorme spild, som markedets anarki foravsager, med det po-
tentiel, som ligger i en planlagt samfundsmessig produktion. Og

USSR's fgrste femdrsplan fra 1928 var da ogsi en vegtig ideoclogisk
faktsr, ligesom de senere plansr har spillet en rolle i den glchkale
"systemkonkurrence". U-lande som fx. Indien legitimerede direkte og
trodsigt deres gkonomiske planlagning allerede i de kolde halvtredse-

Der synes at wvare liden grund til ac pills dotte ideologiske
indhold ud af planbegrebst — sdledes som de empiricistiske forshke-
re gor, der vil oopstille nominale definitioner ud fra dzn faktizke
anvendelse af ordet "glan". Gr man det, fir man naturligvis noget
rent volapyk, og planlagning omfatter alt fra en huskeseddsl til at
radioprogram. Fremgangsmaden har ganske vist den forzdel, at man si
starter sin unders¢gelse med at rydde marken, hvorefter man kan til-
sa den efter eget forgodtbefindende. Xen 22t or da en dirlig plan-
lzgningsanalyse, som ikke kan skelnes det, der fgrer frem mod sam-
fundsme#ssig - planlagning, f{ra wvildskud og hwvadscmhelst andet.

Hvis wvi | 3tcdet holder ved den klassiske opfattelse af,
hvad en planlzgning er, trzder dens nuvarende aktualiie: f£rem som

dels en forlangelse af en 100-Arig tendens, dels noget helt nyt i
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de kapitalistiske samfund. Den gamle tendens er tendensen til vakst
i statsinterventionernes omfang, som har bragt statsudgifternes an-

del af nationalproduktet op fra nogle fi procent til mere end halv-
delen p2 mindre end et arhundrede, og som har betydet at et meget
stort antal - praktisk taget alle - samfundsmessige processer er
regulerede, kontrollerede, initierede eller finansierede via stats-
institutionerne. Den nye tendens er dels ideoclogick: statens beken=
den sig til sin udvidede rolle og de forpligtelser den indebarer i
retning af bedre koordination og overblik - og dels institutionel:
opbygning af organer til varetagelse af samordning af spredte poli-
tikker.

P4 samme tid gar planlagningsinitiativerns pi begge omri-
der ligesdwvel i modsat retning: ligesdvel som planlagningen fort-
setter statsinterventionernes ekspansio?, er den det fg¢rste stegrre
1
samlede statsinterventioner bazrer i hgj grad prezg af at vare en ra-
tionalisering, legitimering af en rzkke indgreb, som kunne fgre til
en mobilisering af brede befolkningslag, en reformistisk politise-
ring - hvis ikke de blev fremstillet som led i en samlet “plam".‘?:I
Planlezgning er statens intervention i de sociale processer - inter-

initiativ til at bremse denne tendens. 0g systematiseringen af de

vention som mere end tidligere er systematiseret, og som griber ind
1 alle essentlelle processer og strukturer i samfundet:

= produktionen af mervardi pivirkes gennem tryk pd arbejds-
lgnnen og pavirkning af den teknologiske udvikling '

- kapitalens cirkulation pﬁvirkeé gennem diverse gkonomis-
ke reguleringer

- arbejdskraftens reproduktion pavirkes gennem politik pa
social- og uddannelsesomridet

= prganisationsstrukturen omdannes eller konfirmeres gen-
nem tiltagende korporative isl=t

- legitimeringsprocesserne, bevidsthedsdannelsen planlag-
ges ogsd, gennem reformpolitik, mediepolitik, etc.

3]

Disse pivirkninger”’ tenkes principielt koordineret - og

1} "Vurderingen af udviklingen i ... det offentliges ressource for-
brug ... er det centrale tema i redegerelsen”. FFI, p. % (Kbh. 1971}).

2} Her kan de statsligt organiserede indgreb mod reallgnsstigninger,
fremstillet som "indkomstpeolitik™, tjene som eksempel.

3} Deres omfang kan diskuteres pad visse punkter. Fx. mener "The Cam-
bridge Political Economy Group" at de fleste vestlige regeringer
#konomisk set har fert laessez-faire politik siden =-48. Jvf. Le-
viathan 1975 nr. 3.
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det (igen principielt) m.h.t. visse bestemte midl, som copstilles og
diskuteres. At det bliver ved principperne, de udtrykte intentio-
ner - og nogle begransede resultater - skyldes visse grundlaggende
forhold: ')
- de eksplicitte mdl og kocordineringsintenticnen kan vare
taktisk fordrejede udtryk for bagvedliggende interesser

- planlzggernes perception af problemerne relaterer sig
til overfladefanomener, wd fra hvilke det ikke kan lade
sig g¢re at planlagge

- lovgivningen udformes L en politisk proces, hvor sammen-
heng og rationalitet som regel tabes i kraft af den ngd-
vendigvis skridtvise "muddling through" i kompromistigen

Vi har nu angivet nogle linjer for et planlazgningsbegreb -

og nogle hegransninger for et sidant begrebs realisation. Det kan
herudfra forstds, at sektorplanlagning, fysisk planlagning og bud-
getplanlagning/udgiftspolitik kun kan opfattes som elementer i en
samlet, samfundsmassig tendens. I det felgende skal tendensen og
elementernes udvikling skitseres.

2, Den almindelige wekst i statsinterventionernes omfang

I kapitalismens tidligste perliode prages samfundet af en
nedbrydening af statslige reguleringer af dkonomien: produktion,
handel og pengevasen. Kapitalen valoriseres i he¢j grad ved at ned-
bryde ikke-kapitalistiske relationer, og det marked, som de kapita-
listisk producerede varer skal konkurrere pd, prages af ikke-kapi-
talistisk producerede varer. Kapitalen underminerer afsztningsvil-
kdr og arbejdskraftgrundlag for anden produktion, og stadig flere
livsomrdder bliver kapitalsubsumerede. Lange inden afslutningen af
denne proces, men dog f¢rst efter at den har niet et betydeligt om-
fang, stgder kapitalen pd sine egne modsatninger - legsninger som
under de givne historiske vilkdr ikke kan finde en adzkvat bevagel-
sesform i nogen af kapitalens skikkelser. Disse modsatninger giver
opgaver til staten, .

En af de vigtigste modsatninger er den mellem arbejdskraf-
ten som brugsvardi og som byttevardi. Som brugsvardi er den konkret,

1l)Analyseret af V. Ronge og G. Schmieg i deres analyse af de per-
ceptive, informationelle og “inansielle hkegrznsninger pi den po-
litiske planlagning. Jvf, dercs "Restrikticnen politischer Pla-
nung”, Frankfurt (AthenHum) 1973},
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levende arbejdsevne, selve det producerende grundlag for valorige-
ringen. Som bytteverdi er den et fradrag i den af kapitalisten til-
egnede vardi = ligegyldigt hvor lille arbejdslgnnen er, fremtraeder
den som et indhug i merverdien, evnen til at arbejde - ofte endog
evnen til at leve - i fare. Den e2neste kapitalistiske lgsning pd
dette ville vare, at ejendomsretten til arbejdskraften gik over fra
arbejderne selv til en kapital, som derefter stillede wvaloriserings-
krav til de andre kapitaler: den af mig ejéde og forhandlede ar-
bejdskraft mid ikke destrueres, kun konsumeres i det aftalte omfang!
Men det er en lgsning, som ikke lader sig realisere {af grunde der -
omend interessante - er for omfattende til at udwvikles her): beskyt-
telsen af arbejdskraftens brugsverdi varetages af staten pd et tid-
ligt tidspunkt, senere i gsamarbejdet stat - fagforeninger - kapital.
I kapitalismens videre udvikling sker der en uhyre wvakst i den sam-
fundsmzssige produktion, som f@grer mange ting med sig, mange udwvi-
delser af feltet for statslige interventioner. Siledes pﬁlitiseres
fordelingen af den producerede rigdom - en pelitisering, der drager
staten ind som formidlingspunkt i striden om indkeomsterns. Gennem
statsapparatets regulerings— og cmfordelingsmekanismer neddampes

den utilfredshed, som copstdr punktwvist i samfundet. Omvendt op-
trappes eller afvikles de enkelte elementer af det repressive ap-
parat, alt eftersom utilfredsheden giver sig aktivt ﬁdtryk, eller
den giver grobund for spandinger med andre stater. )

Kapitalcirkulationens tiltagende.cmfang affgder behov for
statsligt sanktioneret regulering af en manhgde transaktioner, som
tidligere var underkastet forskellige sedvaner og lignende: det
retslige apparat, med dets forskellige afskygninger, wvokser.

Den #ndrede brugsvardimassige basis for produktionen, ud-
viklingen af nye tekniske metoder, stiller krav til uddannelse og
forskning, som staten i meget vidt omfang tager sig af.

En rakke andre mellemtrin udvikles, inden det nu som sidste
skud pa stammen wviser sig ngdvendigt for staten at intervenere i
kapitalens konsum af brugsvzrdier, i dens naturgdelaggelse.

Denne opremsning af forholdsvis selvfglgelige forheold
skal blot tjene til at minde om nogle af de wvaldige kvantitative og
kvalitative udvidelser, der er sket af statsapparatet - organisa-
toriske udvidelser, der som baggrund har nogle politiseringer, evt.
blot mulige politiseringer, af nye livsomridder. Som eksempler kan
nzvnes arbejdslegsheden, der politiseres og varetages statsligt i
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30'erne, og gkologien, der undergdr samme proces i T70'erne.

Det er pd denne baggrund forholdsvis nerlicgende at begyn-
de at overveje dels en bedre, mere koordineret wvaretagelse af
statsapparatets virksomhed - en organisatorisk opstramning, der na-
turligt omfatter formuleringer af nogle programmer for denne vwirk-
somhed over en Arrazkke - dels en strategi for den samlede pavirk-
ning af samfundet fra statsapparatets side. Det er den sidstneEvnte
tendens, som peger hen mod en "planlagning”, i1 den omtalte, brede
forstand. Nir der flere gange i1 det foregliende er cmtalt en "poli-
tisering" af et liwvsomrdde, t@nkes der pi en proces, hvorved nogle
modsztninger i1 samfundsformaticnen ggres til objekt for klassekam-
pen, d.v.s. at der formuleres politiske kravl! i relation til det
bestemte omride. At disse politiserineer - hhv.forsgoens pd undgiel-
se af bestemte former for politisering - fremheves, skyldes min op-
fattelse af planlegning, den opfattelse der er baggrund for at sam-
menstille en lang razkke temmelig forskellige "plan"-former i dette
notat: Den omfattende "samfundsplanlzgning" przsenteres i ideslogisk,
legitimerende hensigt for befolkningen med det formdl at fremstille
sig som en “"rationalisering" af kapitalismen. Via den skal eventu-
elt stadigvek eksisterende urimeligheder 1 det kapitalisticke sam=-
fund fjernes (implicit hermed: deres fortsatte eksistens beror kun
pd den hidtidige mang=l pd midler til at fierne dem). Og i planerne
behandles vi alle ens, det er vores alle sammens middel til redning
af vores alle sammens samfund. Vi er alle i samme bid - det gzlder
kun om at lagge en ordentlig sejlplan.

3. De fgrste brede rammer for privat virkscomhed.

De fgrste forholdsregler som £ik navn af planl=agning, wvar
byplanlagningen. Allerede Boligkommissicnen af 1918 foreslog, som
et led i en langsigtet politik for tilvejebringelse af boliger, at
der indstiftedes en pligt til byplanlazgning.>’ Men fprst i 1925 kom

der en lov om frivillige byplaner - en lov hvis erstatningshestemmel-
ser overfor de bergrte grundejere var si drakonliske, at den aldrig

1) Digsse krav er i den seneste tid ofte mindre klassespecifikke end
tidligere - de fremtrader som "ideelle", ikke "interessebetonede”
krav. Det er i sig selv et interessant fanomen, som siger noget
om andringer i karakteren af den politiske proces.

2} Boligkommissionen af 19218, Betankning I, 1920.
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kom i anvendelse. Det var efter loven frivilligt, om kommunerns vil-
le lave en nyplan, men med hjemlen til det fik de altsd et middel
som supplerede deres i forvejen eksisterende ret til at pivirke by-
udviklingen via vejanlzg, tekniske installationer og - f@¢rst og
fremmest - kommunale jordopkeb. Disse fprste byplaninitiativer ud-
gik fra kredse med interesse i boligbyggeri (Landsforeningen bedre
Byggeskik, Socialdemokratiet), og var sdledes knyttet til almene
bolighygiejniske synspunkter pa den ene side og til nogle kommunal-
bestyrelsers - isar de socialdemokratiske - intercsse 1 at £4 mullio-
hed for at lave mere funktionelle offentlige anlag pid den anden side.

Byplanlzgningen blev der lovgivet om igen i 1938, hvor der
blev pidlagt kommuner over 1.000 indbyggere byplanpligt, en pligt som
indenrigsministeriet Aret efter zndrede til en dispositionsplanpligt
d.v.s. en pligt til at udarkejde dispositiconsplaner, der i modsat-
ning til de pitankte byplaner (de senere byplanvedtagter) ikke war
retligt bindende for de enkelte grundejsre. ’

I sin jordpolitik fgr kyplanfors¢gene og i sin placerings-
politik for cffentlige tekniske anlzg kunne kommunen stort set kun
handle som et = omend magtfuldt = retssubjekt i forheld til andre,
principielt ligestillede retssubjekter. Begransninger pd private g-
konomiske transaktioner i ¢vrigt var lagt af staten, men altid i
generel form, ikke med konkrete, direkte konsekvenser for de enkelte
vare - (her jord-) besiddere. Byplanlsgningen er en adkomst for kom-
munen til at foretage indgreb med direkte kpnsekvenser for bestemte
grupper af varebesiddere, indgreb som skulle have visse formal i
retning af en mere ordentlig byudvikling. Andre indgrek i den gko-
nomiske dispositionsfrihed legitimeredes med hensynet til andre gko-
nomisk handlende privatindivider, til forskel fra byplanlzgningen,
som legitimeredes med et alment hensyr. I denne henseends war den
udtryk for en ny tendens, en ny grad af statsinterventionisme - om-
end der der nok kun er tale om en grad, eftersom fx. ekspropriations-
muligheden wvar forudset allerede i 1849-grundlcvens fgrste udgave.

Byplanlzaningen er forlgheren for den brede samfundsplan-
lzgnings mest konkrete side - den detaillerede regulering af bestem-
te aktiviteter, med det formil at bringe dem i overensstemmelse med
bredt formulerede, funktionelle midl. PA den anden side af begyndelsen
til planlagning stadr finanspolitikken, som et overordnet synspunkt

for koordinering af alle statslige ressourceforbrugende aktiviteter,
koordinering ud fra hensynet til hvordan de samlet pavirker den pri-
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vate gkonomiske aktivitet. Man finder af og til den opfattelse ud-
trykt, at finanspolitikken begyndte med Kanslergadeforliget i 1933,
at mar omkring den tid begyndte at sgge at plvirke den samlede gkono-
miske aktivitet kevidst ved hj=lp af statsbudgettet. Det er imidler-
tid stort set ikke rigtigt.

I 20'erne og i 30'erne fdres der krisepolitik, forstiet som
statslige foranstaltninger til mindskning af den sociale ngd, som
den gkonomiske krisetilstand - omtrent permanent 1920-40 - bhragte
med sig. De hirdest ramte erhverv subsidieredes, s®rlig markbart med
Kanslergadeforligets omfattende landbrugssubsidier, og der etable-
res beskeftigelsesprogrammer for arbejderne. Men essensen i finans-
politikken, en stimalering af gkonumlien ved Lijelp af et underskud
pd statsbudgettets saldo, praktiseres ikke i 30'erns - hvor stats-
budgettet jzvnthen wiser overskud - ligesom det heller ikke ex
alment accepteret gkonomisk teori, at der kan wvere fornuft i at gg-
re det.l}

Fgrct efter 2. Verdenskrig bliver det accapteret visdom
at bevidst skabe ikke-balance pi statsbudgettet, et synspunkt som
styrkes af den amerikanske indflydelse pA dansk gkenami, Jdansk fkn-
nomisk politik og dansk gkoncmisk tankning, der formidles wia OEEC/
OECD. Endnu i halvtredserne praktiseres efterspgrgselsstimuleringen
med forsigtighed, og f#frst da problematikken vender til en efter-
spegrgselsbegrensning i 60'erne, bliver keynesianismen et fastsliet
dogme. Man kan observere, hvordan dogmet igen blegner wvak under den
nuverende gkonomiske depression, hveor en stimulering lgen er pd
tapetet, men hvor den skraks fglges op af aftaler om at inddrage
den skabte kgbekraft. Det er, bide i halvtredserne og i halvfjerd-
serne, hele tiden spprosmilet om ligewvagt pi betalingsbalancen, der
forhindrer den fulde keynesiancke udfeoldelse i perioder med arbejds-
lgshed.

Som fglge af denne bias i den praktiserede version af key-
nesianismen, fgres finanspolitikken allerede fra tressernes begyn-
delse som indkomstpelitik eller "indtzgtspolitik™ som de radikale

kaldte den, da den war pd deres program allerede 1 halvtredserne.
Effekten af finanspolitiske stimuleringer er nemlig meget afh#ngig
af, hvilke gkonomiske individer, som stimuleres. Og en hyppig be-

1) Jvf. is=r pp. 64 ££f. i V. Dykdahl m.fl., Krise i Danmark, Kbh.
{Berlingske) 1973.
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strzbelse, fremfgrt som indkomstpolitik, gik altsd ud pd at begran-
se stigningerne i arbejderklassens reallg¢n, hvorved bade omkostnings-
udviklingen kunne bremses og en stor del af efterspegrgslen kunne hol-
des i t@gmme. Indkomstpolitikken indfgres nasten overalt i Vesteuropa
og USA fra 1962, som fglge af en fornyet inflatiensbglge, der satte
ind med opsvinget i konjunkturerne omkring lBEU.l} I Danmark insti-
tutiocnaliseres den i det @konocmiske RAd, oprettet 1962, og viser

sit fgrste praktiske resultat i =63, med Helhedslgsningen.

Indkomstpolitikken er en gevekst pd eller en konsekvens
af finanspolitikken, som supplerer den styring af det offentliges
efterspprgsel, der ligger i finanspolitikken, med begyndelsen til
en styring af den private efterspre¢gsel, ifplge traditionel kKeyne-
siansgk opfattelse. Summerer man balancen mellem udbud ocg efterspgrg-
sel i ligningen ¥ = ¢ + G + I, har man altsid med finans- og indkomst-
politikken féet en bremse p3 hhv. G 0og C. Resten er investeringer,
og den vakstfilosofi, der ligger til grund, sigter netop meod at
maksimere investeringernes andel af den totale efterspgrgsel eller
indkomstanvendelse. Formelt sgges der ogsd i stimulerings- eller op-
bremsningspolitikken skelnet mellem kapitalisternes C og deres I,
siledes at C spges bremset gennem moms og diverse avancebegransnin-
ger, mens I stimuleres gennem afskrivningsregler. Reelt kan man na-
turligvis kun i lidet omfang skelne, siledes at man i praksis kom-
mer til at s¢ge den gkonomiske vakst fremmet ved at heve indkomster-
ne for de individer, der ejer produktionsmidlerne og som derfor evt.
kan t®#nkes at ville anskaffe =sig flere.

Finanspolitik og indkomstpolitik er altsd i en vis forstand
nogle statsligt formulerede rammer for gkonomien, og derved forudssb-
ninger for en samlet samfundsm#ssig  planlzgning, idet de wved pawvirk-
ning af nogle mekanismer m.h.t. fordeling og anvendelse af indkomster=-
ne sgger at dirigere samfundsgkonomiens forlegb, en vundvaerlig forud-

s#tning for planleagning. At pengepolitikken endnu ikke er navnt 1

denne sammenhang, skyldes at den er et gammelt, traditicnelt instru-
ment, og at der pid dens omrdde - altsi m.h.t. regulering af rente-

hgide ocg kreditvilkir - ikke er udviklet vesentligt nye instrumenter
siden oprettelsen af MNationalbanken og af realkreditipstitutionerne

1) Bill Warren, Capitalist Planning and the State. MNew Left Review
1972, E.I. Schmidt, Dansk @konomisgk Politik, Kbh. (Fremad) 1971
pp. 224 ff.
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i det 1%, &rhundrods,

Med til billedet af en omfattende statsllg piranieuning he-
rer ogsd de rammer, som formuleres for andre omrider end gkonomien.
Den gkonomiske politik er en opstilling af rammer for "basis™, for
L men dels som en opfplg-
ning af denne regulering af de dkonomiske konjunkturer, dels som en

de [undamentale samfundsmessige processer,

opfangning af politiseringer pd selvste#ndige liwsomrdder, formeleres
der selwvfglgelig ogsa rammer for andre forhold. Disse andre "poli-
tikkers" etablering og systemailsering er ligeledes <u forudsstning
for at den samfundsmazssige planlazgning kan geres omfattende, kan
drage ogsi "sociale forhold", uddannelse, arbejdsvilkir, sundhedsva-
sen, eto. ind. Socialrefarmen fra =33 er det mest typiske eksempel
fra £ér 1960'erne pd, at en rakke love samles til et centralt kom-
pleks,; de ggres overskuelige, deres wvirkninger kan lidt bedre for-
udberegnes, og der (kan) opstilles eksplicitte milsstninger for dem.
Det mest udviklede tankemessige redskab for disse forskel-
lige, "ikke-gkonomiske" politikker, set i relation til den "gkono-
miske" politik, er den moderne version af den Benthamske lystkalku-
le, Cost-Benefit-tankecangen. I denne opstilles fordele og ulemper
ved hestemte politikker, skgnsmassigt omregnet til pengeerheder, de
vurderes i forhold til hinanden og saldecen vurderes i forhold til
dens belastning af de offentlige budgetter. Det er en tankegang
der, fra den startede som nogle vage "velfardsgkonomiske" stumper,
har udviklet sig til et for tiden meget udbred: krav om "konsekvens-—
analyser" pd en rakke omrider, oo om beregning af alternative omkost-
ninger, ogsi indirekte omkostninger, ved wvalg af forskellige midler
i gennemfgrelsen af forskellige politihker.Z} I et notat fra Social-
ministeriet frerhaves det siledes, at reromkostningen wved at anbrin-
g2 en pensionist, der kan klare sig i sit eget hijem, pd et pleje-
hjem, udggr 75.000 kr. pr. ér.z} Det er en vost, der e fory hej i
forhold til en Benefit, pensicnistens overlevelse, der kan opnis

1} Selv om det netop udpreget er cirkulaticnen og ikke produktionen,
der pavirkes i den traditionelle gkonomiske politik. Ferom i af-
snit &.

2) Mens siledes velferdsgkonomien er kommet til 2re oo verdighed, er
en anden aren af gkonomien sygnet noget hen: monopolteorien., JvE.
afsnit 5.

1) Hotat vedr. planlazgningen og wvisitationen inden for omsorgsomrad-
det, Socialministeriet 6. kt. j. nr. 114-11, 1975.
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uden anvendelse af de 75.co0. Ved udfyldelse af et spprgeskema, som
skal sikre, at pensionisten lige netop tildeles de ydelser, der er
ngdvendige for at sikre en af staten fastsat tilstand (som naturlig-
vis razkker ud over selve overlevelsen), sgger man s& at sikre mod at
der afholdes flere udgifter end de som netop sikrer opndelsen af det
tilsigtede mil.

Med dette eksempel er vi pd vej fra omtalen af de brede ram-
mer for hectemte livsomrider der til at bergre de punkter, hvor en
direkte statslig fastsat levestandard er under udarbejdelse (tilsva-
rende gzlder pd boligomridet). Tendensen i den retning analyseres
ikke narmere her, men styringsmulighederne i en sadan tendens fore-
kommer indlysende,

Den reformideuluqilj som prager disse statslige reguleringer
af forskellige livsomrider hanger sammen med udviklingen i den soci-

aldemokratiske reform. Den antager, at en piAvirkning af levevilka-
rene pd bestemte omrider lader sig gennemfgre, gradvist planlagt og
koordineret. Interessemodsatninger og samfundsmzssige udviklingslo-
ve er fremmed for den, og intenticonen bag de statslige reguleringer
antages udelukkende at vare forbedring af levevilkirene.

3. Budgetplanlegning. Administrative reformer

Man ville aldrig kunne tilvejebringe blot de fgrste tillgb til en
omfattende samfundsma@ssig planlagning, hwis ikke statsbudgettet op-
fyldte visse forudssatninger m.h.t. klarhed, overskuelighed ocg en
wis tidshorisont. Nogle af disse cr blevet opfyldt i de senere ir.
For det fgrste har man fiet indfgrt - fra 1965 - rammebevillings-

systemet.z} som udggr en vis tilnermelse til et system, hvori den

politiske pricritering er gjort lettere, fordi der er en klarerere
sammenknytning mellem en bestemt bevilling, og det specifikke for-
mil den skal tjene.

Indfgrelsen af et sddant system er kun gavnlig, hvis man
samtidig har mulighed for at have overblik owver hver rammebewil-
lings plads i helheden - hvor stor en del af de samlede ressourcer
den beslaglagger. For at f& bedre styr pd det (d.v.s. for at mind-

1) Jvf. for begrebet "socialreformisme®, Sv. Mgrch, Den Socialre-
formistiske Feorklaring. Udkast 1975 nr. 1, pp. 69 ff.

2) Jvf. Poul Meyer, Offentliqg Porvaltning, Kbhvn. (HNF)}) 1970 pp.
264 ff.
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ske det Arlige resscurcchkapleb m=llem de forskellige styredser, som
jo introducerede en rakke irrelevante faktorer i pricriteringen mel-
lem de forskellige udgiftsformil) indfgrtes 1968 de sdkaldte budget-
teringsrammer som forud angav, hvor meget hver styrelse kunne for-
vente at £3.%’

For det andet har man fiet den flerfrige budgettering, som

som er det vesentligste enkeltskridt hen imod planlagning der hid-
til er taget, idet den indfgrer en tidsheorisont i den statslige res-
sourceanvendelse (etirsbudgetterne er jo principielt statiske - i
dem er Aret et punkt, pid hvilket hele bevwillingen befinder sig). For-
lgberne for de fleririge statsbudgetter er de offentlige byggebud-
getter fra 1963-66, som var tredrige rullende budgetter, men som
navnet siger af temmelig bhegranset betydning = og programmet for de
offentlige investeringer 1964-68 (mere omfattende, men mindre bin-
ﬂende}.Z} Den egentlige flerdrige budgettering indfgres med finans-
ministerens cirkulare af februar 1967, som g¢r det cbligatorisk for
ministerierne at medvirke ved opstillingen af rullende 3-irige over-
slagsbudgetter - de ggres senere 4-irige.

P4 det seneste er der langt om lznge ved at ske noget til-
3) at
kommunerne skulle lave fleririge budgetoverslag, og indenrigsmini-

svarende med de kommunale budgetter: I 1975 blev det bestemt

gteren f£ik hemyndigelse til at bestemme overslagenes tidsmessige
udstrzkning samt til at bestemme over opstillingsmiden for de kom-
munale budgetter. Derved kan en slags rammebevillingssystem med
flerdrige overslag ogsi gennemfpres for den halwvdel af den ocffent-
lige sektor, som kommunerne udggr. Fordalingen af 22 kommunale ud-
gifter pd forskellige formil kan ikke pld samme mide som med de
statslige udgifter prioriteres ud fra en enkelt instans, szrlig
after indferelse af bloktilskuddene som giver de enkelte kommuner
stgrre dispositionsfrihed - men den kommende budget- og regnskabs-
reform giver mulighed for at £3& et overblik over de besluttende og
patankte dispesiticner.

1) H. Boserup, Perspektivplanlagning: Et nyt redskab i den gkonomi-
ske Politik? @konomi og Politik 1970 pp. 362 f£f.

2} Ibid., pp. 364 ff.

3} Lov nr. 204 af 28. maj 1975, Lov om =2ndring af lov cm kommuner-
nes styrelse.
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4. Sektorplanl®#gning. Fysiske planer

Som navnt f£ik Byplanloven af 1925 kun liden effekt, og lo-
ven af 1938 blev mindsket 1 sin effekt af et cirkulere fra 1939 der
faktisk ophavede den gennem loven pilagte pligt til at vedtage e-
gentlige retsligt bindende byplaner i kommuner med over l.ocoo ind-
byggere, og udarbejdelsen af ikke-bindende dispositicnsplaner vare
tilstrakkeligt. 193B-lovens effekt har varet, at den holdt gang i
planlegningsarbejdet i de sterre kommuner - et arbejde der indebz=-
rer konstant beskaftigelse med at skabe overblik over de fysiske
konsekvenser af kommunens dispositioner pd forskellige omrider, kom-
munens erhvervs— social- skole- og befolkningspolitik, m.wv.

For enkelte dele af den fysiske planlegning har der wvaret
pligt til at udarbejde bindende planer = f£x. wvejplaner, der skal ud-
arbejdes af ministeren iflg. vejbestyrelsesloven af 1957, og som
rummer adgang til at plilagge adgangsreguleringer og byggelinjer af
bindende karakter, Et andet eksempel er fredningsplanerne iflg. lov
om naturfredning 1939, revideret 1959.

Men kun i de sammenfattende fysiske planer for et omrade,
dispositionsplanlagningen, blev disse planer for forskellige ele-
menter af arealernes anvendelse koordineret. Dispositionsplanerne
var (er) dels ikke umiddelbart bindende for borgerne {(det er kun e-
gentlige byplaner i form af byplanvedtzgter, jvi. loveek. af 2o0/2-
7o dels ikke bindende for kommunen, i den forstand at kommunen gan-
ske vist er forpligtet til ikke at handle i strid med en godkendt
dispositionsplan, men den er pid den anden side ikke forpligtet til
at gennemfgre de i planen forudsatte anlag - ja ikke engang til
ved en gkonomisk beregning at sandsynliggere, at de gor ngdvendige
og gennemf@grlige i relation til kommunens finanser og befolknings-
udvikling. En siddan pligt til at kombinere de fysiske oversigtspla-
ner med gkonomiske beregninger eller programmer for deres realise-
ring kunne fg¢rst pdlegges, nidr der 1) var udarbejdet planer for ud-
bygningen af de vigtigste sektorer af den offentlige administration
og 2} var igangsat et landsplanl®gningsarbejde, som kunne danne bag-
grund for en mere sikker vurdering af den enkelte kommunes udviklings-

mulgiheder. Sektorplanlagningen er ved at vare udbygget for de fire

store sektorer: undervisning, socialforsorg, sundhed ocg vejvzsen, til-
sammen omfattende op imod 2/3 af de offentlige udgifter. I 1969 blev
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v:iﬁﬂ!:.l]I pilagt amtsrid og indenrigsministerium at udarbejde planer
for sygehusvasenets udbygning. Tidsperspektivet fastlagdes ikke,
men blev af indenrigsministeriet fastlagt til 15 5:,2} dog med s=r-
lige detaljer for de fgrste 5 ar, I 1970 pdlagdes det3! amtsridet,
efter forhandling med kemmunalbestyrelser og under godkendelse fra
undervisningsministeriet, at udarbejde udbygningsplaner for amtets
skolevesen. Ogsd disse er 15-drige etaper., Ministeriets cirkulmredl
pa2legger kommunerne at knytte et 5-&rigt drifts- og anlagsbudget
til udbygningsplanen for skolerne. I 1971 - med ikrafttraden 18572

- PalangSS} vejdirektorat, amtsrid og kommunalbestyrelser at udar-
bejde planer for vejanlezg. Tidsrummet specificeres ikke. Endelig er
det® palagt amtskommunerne efter oplag fra kommunerne at udarbejde
udbygningsplaner for "den sociale og sundhedsmessige virksomhed",
hvilket i praksis wil sige hovedsageligt institutioner for bgra og
#ldre. Planerne skal vere "mindst" S5-&rige.

Disse sektorplaner skulle kunne skabe en stgrre rationali-
tet indenfor hver enkelt administrativ sektor. De medvirker til en
bedre afvejning af alternative resscurceanvendelser, en vis delege-
ring af beslutningskompetence, en effektivere forvaltning og en ef-
fektivere information om det offentliges (sarlig kommunernes og amts-—
kommunernes) intentiocner pid disse omrider.T} For at de skal kunne op-
fylde disse mil, kreves dog, at de i planerne opstillede mdlsztnin-
ger er udtryk for andet og mere end opfyldelsen af en sur pligt, pi-
lagt af ministerierne i deres forskellige vejledninger for udbygnings-
mlanlaoning. wis ikke de uwdtrykte miloztninger reni faktisk reflek-
teres konsistent i planlazgningen og i kommunalbestyrelsens gvrige
beslutninger, kan planerne ikke bruges som informationsgrundlag og
ikke til at delegere beslutninger efter. Men alligevel er der med
pligten til sektorplanlegning lagt nogle wvigtige foruds=ztninger for
den kommende udvikling af planlegniﬂgsarbejdet.

i} Ved lov nr. 237 af 4/6-69, § 4, nu lov nr. 324 af 19/6-74 § 11.
2) Indenrigsmin.'s cirk. af 8. juni 1971.

3} Ved lov nr. 44 af 9/2-7o, § 35, nu lovhkek. af éjE-T4 § 35.

4) Umin.'s cirk. nr. 3o8 af 18. dec.-7o.

3) Ved lov nr. 312 af 9/6-71 nu lovbek. af 20/11-75 § 26.

&) Ved lev nr. 227 af 27/5-7o, nu lovbek. nr. 352, 22/7=-75, & 11.

7) Jvf. J.V. Lundberg-Petersen, Formilet med amtskommunernes flers-
rige Planlagning, i Seks faglige Bidrag, Arhus (Inst. [. Virk-
somhedgledelse) 1975 pp. B84 ff.
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Lands- og regionalplanlzgningen er en anden wigtig nyskabkel-
se. Dens forlgber er dels byudviklingsudvalgenes arbejde i henhold

til byregulering=sloven af 1949, dels Landsplanudvalgets arbejde. By-
reguleringsloven af 1949, dels Landsplanudvalgets arbejde. Byudvik-
lingsudvalgene nedsattes for samlede byomrider, oftest flere kommu-
ner (det wvar f¢r kommunalreformen), og deres befgjelser rakte ikke
meget videre end hvad der nu er indeholdt i lov om by- og landzo-
ner,ljaltsa en zoneinddeling af arealerne i byvakst- og ikke-vakst-
cmrider. Landsplanudvalget, et udvalg af embedsmand fra 13 ministe-
rier med et deaprtementchefudvalg som styrende instans, fremlagde i
1962 "Zoneplan-62", som var et forslag til inddeling af landet 1 zo-
ner af forskellig social-gkonomisk karakter. Det var et gmtdleligt
spergsmil og blev fuldstazndig syltet, ligesom udvalget - efter at
have lagt grunden for den indskraznkning af amternes antal, der se-
nere foretoges - i lgbet af fA& Ar sygnede hen. Dets sekretariat
fortsatte at eksistere og har produceret en del nyttige'rappnrter.z}
Med loven om lands- og regiﬂnsplanlagning3 frembragtes et
vaeldigt instrument til centralisering af planl®gningen i det stats-
lige bureaukrati. Udover "fremme af en ligelig udvikling i landet"
og forebyggelse af "forurening af luft, vand og jord samt stgjulem—
per", fastlazgges indholdet af den "sammenfattende fysiske landsplan-
lagning”, som miljgministeren skal foretage, ikke i loven. Ministe-
ren skal foretage denne planlzgning, han kan forlange oplysninger
fra diverse instanser til brug for planen opg han kan "bestemme, at
nzrmere angivne forudsatninger skal lagges til grund for regionplan-
legningen" {§§ 2-4), d.v.s. fg¢lges af amter og kommuner. Kontrollen
pi ministeren sker gennem en Arlig redeggrelse, som skal afl=zgges o-
verfor folketingets udvalg om fysisk planlmgning.4}
Regionplanerne udarbejdes af amterne efter opl®g fra kommu-
nerne. De skal omfatte retningslinjer for byvekstens fordeling, o=
vercrdnede (by-)-centre, stérre trafikanlag og offentlige institu-
tioner m.v. De skal indeholde en tidsfelgeplan og "wdfgres ... un-
der anlaggelse af en helhedsvurdering af den ¢nskelige udwikling i

1) Lov nr. 315 af 1B/6-69, nu lovbek. nr. 494 af 19/9-75.

2) Den mest kendte er LPUS, Landsplanlzgningen, status og fremtids-
perspektiver, Kbhwvn. 1970.

3) Nr. 375 af 13/6-73, nu lovbek. 477 af 19/9-75.
4) Den fgrste er afgivet skriftligt 12/6-75
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amtskommunen” (§ 9), men skal altsi ikke indeholde nogen egentlig
gkonomisk plan.

PA den ene side af regionsplanerne stir de centrale lands-
planbestemmelser, pi den anden side stir de oplag som produceres af
kommunerne dels i medfgr af lovene om sektoerplanlsgning, dels 1 med-
fgr af selve regionsplanproceduren, og endelig i form af selve de
nye kommuneplaner. I loven om knmmuneglanlagninql} pilegges det gan-

ske vist kun kKommunerne i hovedstadsomridet at uwdarbejde en egent-

lig "tidsfg¢lgeplan for bebyggelse og anleg i kommunen" {(§ 4), men
andre kommuner skal deg ledsage planen med oplysninger om "hvorle-
des planen forhelder sig til ... 4} kommunens gkonomiske planleg-
ning, herunder den planlagte tidsfglge for investeringer i bygge-
og bymodning samt byfornyelse,5) den kommunale sektorplanlagning”
{§ 5). Der er sdledes pd kommunalt plan tale om den hidtil hgjeste
grad af integreret fysisk-gkonomisk planlagning, og det er nok her
tyngdepunktet for det kommende planlagningssystem vil ligge - 1
hvert fald i den tid der gir indtil en centralisering af planlzg-
ningen har kunnet gennemfgres ved hjzlp af de omtalte landsplanbe-
stemmelser.

Den fysiske planlagning pd alle tre niveauer skal koordine-
re en rakke forskellige interesseomrdder, hvis indlemmelse i samme
lov i hegj grad skyldes historiske tilfaidigheder. Nogle af de wig-
tigste emneomrider er:

- fordelingen af den gkonomiske wvakst pd forskellige egne

af landet, og dermed en gecgrafisk indkomstfordeling

- fremme af den gkonomiske vaekst ved en koordineret loekali-
seringspolitik for forskellige erhverv

- undgielse af forskellige former for forurening

- naturfredning, serlig varetagelse af rekreative interes-
ser

- almindelig samordning af lokaliseringspolitik m.h.t. alle
former for offfentlige institutioner. -

1} Wr. 287 af 26/6 1975.



26.

Noale af disse emner/hensyn/interesser er reguleret ved
love og statslige institutioner udenfor den fysiske planlagning,
andre varetages kun i den fysiske planlazgning. Et af de vigtigste
omrider af fgrstnavnte type er eqnsudviklingen, férste gang lovnor-
meret i 1958, Loven om egnsudvikling hjemler statslig stgtte til
kapitalplacering i hestemte omrider af landet, en placering som og-

53 er afhangig af andre ting end egnsudviklingsstétten, deriblandt
netop de ting som reguleres gennem den fysiske planlagning eller
koordineres indenfor dennes rammer. Egnsudviklingsstgtten indgir i
landsplancvervejelserne, og miljgministeren navner i sin redeggrel-
se om landsplanlazgningen, at stgtterammen for 1974-75 er pd 1l3o
mill. kr., og at der 1958-75 er skabt 1&.c00 nye arbejdspladser i
egnsudviklingsomriderne. Egnsudviklingsbetragtninger indgir pid de
to navnte mader i1 planlzgningsovervejelserne: pdA den ene side for-
deles de personlige indkomster anderledes som f@glge af egnsudvik-
lingsstgtten. Det giver selviglgelig anledning til en rakke konflik-
ter om fordeling af stetten - konflikter af forskellig art, som og-
s4 har at ggre med fordelingen af skatteindtzqter og af jordvardi-
stigninger. P43 den anden side har den geocgrafiske fordeling af in-
dustrien konsekvenser for den samlede gkonomiske wvakst - 1 det om-
fang man er i stand til at dirigere industrilokaliseringen s3 lo-
kalt bundne ¢konomiske ressourcer bedre uwdnyttes. Det modgiende hen-
s¥n er en antagelse om, at "produkticnsfaktorerne" i de industrielt
underudviklede omrdder er mindre effektive (arbejdskraften dirlige-
re uddannet, teknologisk wviden mindre tilgéﬁgelig] end i de indus-
trielle centre.

Den samlede fysiske planlagning bidrager til udviklingen
af en cmfattende samfundsmessig planlezgning pd to hovedomrider: for
det ferste giver den anledning til en mere kKoordineret udbygning af
de forskellige offentlige infrastrukturydelser overfor kapitalakku-=
mulaticnen: offentlige institutioners, wvejenes, energlforsyningens,
etc. udbygning ses i en sammenhzng med hinanden og efterhdnden med
den ¢vrige samfundsudvikling. For det andet g¢res den samlede of-
fentlige indsats i retning af at pivirke samfundsudviklingens geo-—
grafiske aspekter mere sammenhzngende, s4 den totale effektivitet
i den forsggsvise styring af kapitalakkumulationen bliver stgrre -
omend det altsd md understreges, at det hovedsagelig er netop det
geografiske aspekt der styres, og kun som en sideeffekt pivirkes de
sociale aspekter.
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5. Begyndelsen til en strukeurpolitik: perspektivplaner

Kort efter 2. Verdenskrig indledtes, i forbindelse med
Marshall-hjzlpen og med afvandringen fra landbruget, en industria-
liseringspoiitik pd forskellige omrdder. Det var i fgrste omgang

ikke =i meget en zktiv politik i retning af at overf@rs ressourcer
fra landbrug og hdndverk til industri, som det var et forsgg pd at
udnytte forhdndenvarende ledige ressourcer - Marshall-pengene cg
den afgkallede arbejdskraft fra landbruget - bedst muligt. Men det
var et fgrste forsgg pd at plivirke erhvervsstrukturen med henblik
pa at fremme kapitalakkumulationen., Det omfattende statslige udlan
til produktivitetsfremmende foranstaltninger, teknisk ridgivning o-
verfor industrivirksomheder, foranstaltninger til at ¢ge fleksibili-
teten pd arbejdsmarkedet og en gget indsats i uddannelsessektaren.lj
Denne industrialiseringspolitik feres videre helt til i
dag, omend med skiftende intensitet - til at begynde med tgvende,
fordi det "fgrst omkring So'ernes midte klart erkendtes at mulig-
hederne for en ¢get landbrugseksport var sd smd, at en mere dybt-
n2) Egnsud-
viklingsste¢tten fra 1958, den stadige forggelse af mulighederne for

gadende zndring af den gkonomiske struktur var pikravet.

at fradrage afskrivninger pl investeringer i skatten og de ggede
statslige midler til teknologisk forskning er led i udbygningen af
industrialiseringspolitikken. En systematisk inddragning af denne
politik i de samlede bestrzbelser pd en omfattende samfundsmassig
planlegning er imidlertid fgrst i den senere tid kommet pd tale,
Den fprste perspektivplana} definerer strukturproblemet i
dansk gkonomi ud fra den problemstilling, som var blevet gangs i
lgbet af 196o'erne: det voksende underskud pa betalingsbalancen.
Ud fra denne problemdefinitien fremtrader det, som om en deflations-
politik er det eneste, som kan a) forbedre konkurrenceevnen pd eks-
portmarkederne, b} forbedre evnen til at konkurrere med udenlandske

1) Sv.&. Hansen, @konomisk Vekst 1 Danmark, bkd, 2, Kbhvn. (Akademisk
Forlag) 1274, pp. 123, 144. E. Olsen, Danmarks Pkonomiske Histo-
rie, Kbhvn. (Gad}) 1%6 pp.

2} sv.A. Hansen, op.cit., p. 154.
3) Perspektivplanlegning 197c-85, Kgbenhavn (Schultz) 1971 (PPI).
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varer pd hjemmemarkedet. Deflationspolitikkens elementer er den
kendte "lgntilbageholdenhed", og i PPL f¢rst og fremmest indskrank-
ning af de offentlige uwdgifter. Overfor offentligheden presenteres
PPI som et forspgg pd at regne ud, hvor store de statslige udgifter
ser ud til at blive 15 ar frem, og hvilke konsekvenser det vil ha-
ve for betalingsbalance- og inflationsproblemer. Altsi en helt tra-
ditionel finanspolitisk problemstilling, og kun som en sekundar
faktor przsenteres azndringer i erhvervs- og virksomhedsstrukturen
som et resultat af den samlede wdvikling, og som etobjekt for
statslig regulering.

FFI's vasentligste virkning i planlagningsmessig henseende
var intern m.h.t. det statslige bureaukratis organisering af sine
aktiviteter: udarhejdelsen af PPI foranledige styrelserne til at
prove at vurdere sammenhangen i deres aktiviteter 15 Ar frem, dels
m.h.t. om de kunne piregne aktuelle udviklingslinjer fortsat, dels
m.h.t. sammenh&ngen mellem udbygningstakten 1 farskelliée dele af
samme sektor (hvor sektorens dele star i et konsekvens- eller for-
udsaztningsforhold til hinanden). Anl&ggelsen af sddanne langsigte-
de betragtninger indenfor de enkelte sektorer er en vigtig forud-
sztning for planlagning, og en sammenligning af de forskellige
styrelsers bidrag til PPI (kap. VIII) rejser ogsd en del problemer
til brug for en egentlig planlagning af statens samlede aktivite-
ter - d,v.s. en udjavning af modsztninger mellem de forskellige
sektorer, og en udregning af konsekvenser 'af de samlede aktivite-

..... ter — :

Mens PPI blev udarbejdet af en arbejdsgruppe pid tre depar-

tementschefer og en afdelingschef, under regeringens planlzgnings-

ol et resultat af arbejdet 1 en styringsgruppe med

udvalg, er PPII
5 embedsmznd fra centraladministrationen og 1l erhvervs- og organi-
ationsrepresentanter. Redegg@grelsens redaktionsudvalg wvar sammensat
af 3 administrationsreprasentanter og 5 fra interesseorganisatio-
nerne. Indholdet er tilsvarende forskelligt fra PPI, idet de to ho-
vedomridder fra PPI, de finanspolitiske balancebetragtninger og pro-
gnongerne for det cffentlige ressourceforbrug, er reduceret til at
£ylde under halvdelen af PPII, mens to andre emner er kommet til

at udggre hoveddelen: del I om planl=gnings- og styringsproblomer

1) Perspektivplan-redeggrelse 1972-87, Kbhvn. (Statens Tryknings-
kentor) 1972,
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i almindelighed, og del IITI om de enkelte erhvervs udviklingspro-
blemer.

PPII lagger dermed op til delgs en debat om statens plvirk-
ningsmuligheder pa samfundet, planizgningsproblematikken i almin-
delighed, dels en samordning af den fgrte strukturpolitik, d.v.s.
pavirkningen af erhvervenes udvikling (akkumulation). enkeltvis og
i forhold til hinanden. Der fremlagges ikke noget eksplicit for-
slag til en samlet strukturpolitik, men selve emnet: statens pd-
virkning af hele det gkonomiske og sociale forleb, denne pivirk-
nings forudsatninger, muligheder og konsekvenser, tages eksplicit
op {(s2rlig pp. 197 ff.) og er dermed lanceret soem grundlag for en
strukturpolitik. Der er med PPII rejst mere cmfattende planlagnings-
messige problemstillinger, omfattende for fg¢rste gang hele den pri-
vate gsektor, end med FPI - omend det skorter pd konkrete forslag.
Af mest umiddelbar cog konkret planlagningsmassig betydning er, li-
gesom for PPI's vedkommende de afsnit som bergrer den offentlige
administration internt, kapitlerne 43 og 49 om hhv. styringsproble-
mer i den offentlige sektor og den cffentlige udgiftspolitik.

Det hovedsagelige strukturproblem.for den danske gkonomi er
de mange lavproduktive kapitaler, som overlewver i kraft af en be-
gydelig inerti i den gkonomiske politik. Landbruget og den store
héndverkspraqede.ﬁektor er de mest fremtradende eksempler pd sek-
torer, som formentlig konsumerer mervardi snarere end at bidrage
til wvaksten af den samlede merverdimasse, der stir til ridighed

for akkumulationen i den danske kapitalisme.l}

Den begrensning af
de offentlige aktiviteter, som der argumenteres for ogsd i PPII

kan indgkraznke statens konsum af mervardi, men reducerer jo uund-
gieligt samtidig mangden og kvaliteten af de ydelser af sccial, in-
frastrukturel m.v, karakter, som staten stiller til ridighed for

den private kapitalakkumulation. Dern er sdledes et tvezgget svard.

1) Empirisk set ma det forblive et rent postulat, som der end ikke
skal argumenteres for her - udover det negative: de fleste hid-
til anvendte midler i den gkonomiske politik har varet generelt
virkende og har ikke kunnet bidrage til at hzve den gennemsnit-
lige produktivitet.
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Men en egentlig strukturpolitik, som sigter mod at have den gennem-
snitlige produktivitet i industrien er ngdvendig for at holde den
nationale kapitalakkumulation i gang - og den kan kun gennemfgres
som et led i on mere cmfattende samfundsmessig planlagning. Denne
er underkastet de systematiske begransninger, et kapitalistisk sam-
fund sztter, men kan dog endnu drives et stykke langere end den i
@jeblikket er.

Den seneste nyskabelse pd budgetﬁlanlegningens og den @-
konomiske politiks omridde er et eksempel pd de systematiseringer og
rationaliseringer indenfor den offentlige administration, som der
stadig kan foretages mange af, f¢r grensen for de kapitalaffirmati-
ve reformer nids: det omtalte nye Kommunale budget- og regnskabssys-
tem. Det fplger i sporet af en rzkke andre reformer pd det kommuna-
le omride:

- reformen af den kommunale inl:ir:':lel11‘--:;{,.1lj hvorved der skab-

tes stgrre og administrativt starkere kommunale enheder

- en rxkke 2ndringer i opgavefordelingen mellem stat og
kommuner, hvor det i det hele taget har veret milet at
indrette et sammenfaldende mellem styrende og bevilgen-
de instanger

- en #ndring i byrdefordelingen, hver de mange refusions-
ordninger i nogen udstrzkning er aflgst af bloktilskud,
som en forudsatning for at opgavefordelingsreformerne
kunne gennemfgres. '

- planlovreformen og sektorplanerne, som skaber behov for
dels en mulighed for at koble flere kommuners budgetter
med hinanden og med amterne, dels en budgetopstilling
der er egnet til disse former for planlazgning.

Perspektivplanernes behandling af styringsproblemerne i den offent-
lige sektor er ogsd en af forudsatningerne for budget- og regnskabs-
reformen, idet den vil gpre et mere kvalificeret overblik cover de
offentlige budgetters gkonomiske virkninger muligt. Det forsgges i
det nye budgetsystem at skabe sterre klarhed over de kommunale bud-

1} Beformens baggrund er betznkning 420 1966: Koemmuner og kommune-
styre. Sammenlazgninger gennemfgrtes fra vedtagelsen af lov nr.
22% af 3.-6.-67 om revision af den kommunale inddeling, indtil
196%/70, hvor de stprste kommuners forhold blev ordnet.
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getter, dels ved at copstille dem efter en rakke hovedformil (pro-
gram-budget tanken), ens feor alle kommuner, og dels wed at indfgre
et bruttoposteringssystem samt et par andre tekniske forbedringer
som skal skabe overblik og lette anvendelsen af systemet m.h.t. pri-
oritering af kommunens udgifter. Af betydning for planizgningen er
iszr opdelingen i hovedfermil og tydeliggerelsen af opdelingen i
drifts- og anlagsbudgetter, samt de flerarige budgetoverslag (som
ogsa inkluderer sk¢n over afledte driftsudgifter, affgdt af foretag-
ne anlagsheslutninger).

Til brug for en fremtidig videreudbygning af perspektiwv-
planlagningen er dette nye kommunale gkonomisystem et skridt i ret-
ning af at kunne inddrage stgrre dele af den samlede cffentlige szek-

tor i wvurderinger af pelitik og ressourceforbrug. Det videre arbeijde

med den samlede offentlige planlagning tankes omdannetl} fra det
hidtidige ad hoc arbejde til at foregd i fire permanente "centre

for koordination af planlagningen",; anbragt under neogle chefudvalg
pd departementeniwvean. Disse fire centre skal have hvert sit emne:
erhvervepolitik, udgiftspelitik, fysisk planlagning. De skal arkej-
de med at koordinere den fysiske, ¢konomiske og sekitsrielle planlag-
ning der foregir rundt omkring i bureaukratiet; under de fire aspek-
ter. Derved kan fx. en strukturpelitik for gkonomien mere konsistent
f¢res igennem, via plankoordineringen for erhverwvspolitik. Feorudsat
at den har den ngdvendige politiske opbakning, hvilket for tiden ik-
ke ser ud til uden wvidere at blive tilfaldet. En strukturpolitik in-
debazrer indgreb overfor bestemte - nok si alment definerede - kapi-
talers akkumulationsbetingelser, med henblik pd at fremme akkumula-
tionen for de mest produktive kapitaler. I almindelighed wil det be-
tyde en fremme af vaksten for de st@grste kapitaler, og det vil sige
monopalerne. I de gseneste ire gkonomiske politik har man ret ham-
ningslgst fremmet alle former for investeringer og indfgrt skatte-
fradrag for alle former for afsztningsomkostninger uden hensyn til
de prisfordyrende wvirkninger, som monopolisering og monopolistiske
konkurrenceformer har. Det har ogsd vist =ig, at mondiwi<ese bedst
forstar at uwdnytte andre, mere teknisk betonede former for offent-
lig stgtte. Det md forventes, at man ogsi i fremtiden fprer en po-

1) Jwf. Betankning om planlagning i centraladministrationen, nr.
743 1975,
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litik, der gavner de stprste firmaer mest, i fuldstandig negligeren
af gkonomernes klassiske monopoltecori, men politikken kan ikke gen-
nemfgres entydigt, s& lenge smdkapitalen har den relativt store ind-
flydelse som den har herhjemme. Monopolernes politiske strategi er
dobbelt: p& den ene side arbejder de gennem centraladministrationens
og Socialdemckratiets yderst opportunistiske cand.pelit.'er, i en
"rationel"™ strategi. P4 den anden side benytter storkapitalen sig

af de "irraticonelle" politiske tendenser i én glistrupsk kryptofas-
cisme til at sprede tilstrzkkeligt med reggsler over de egentlige po-
litiske emner til at folkelige bevagelser ikke kan forstyrre tekno-
kraternes arbejde. Denne strategi er naturligvis konflikt- og mod-
sztningsfyldt, men den er et produkt af den objektive npdvendighed,
som produceres af den monopolkapitaligtiske klasges lidenhed, for

at indgd alliancer med bredere lag.

6. Planlagning og politisering

I afsnit 5 blev betragtningen af planlzgning drejet over
mod den gkonomiske strukturpolitik, og et politisk perspektiv pd
planlzgningen kort ridset op ud fra denne betragtning. Man kan pd
et vist abstraktionsniveau betragte hele planlazgningen som en stor-
stilet strukturpolitik, i.e. som et fors¢g pd at andre wvilkirene
for kapitalakkumulationen i en bectemt retning. Men planlagningen
som en politisk proces er praget af en lang rakke andre politiske
modsztninger, hvis eneste fellesnavner er en systematisering af de

—Forshollige statsllge Interventioner 1 forhald til alle mulige po-
litikomréder.

Der er i de senere ir dannet en lang rakke folkelige he-
vagelser, hvis objekt er forskellige statslige administrationsomrd-
der, og som forsgger at politisere disse omrdder, d.v.s. at drage
de implicitte politiske (klasse-) modsztninger frem i lyset og mo-
bilisere bredere lag af befolkningen end de smd intellektuelle og
organisatoriske eliter i kampen om fordelingen af de sociale geder.
De smd eliter har opereret i de socialdemckratisk manipulerede le-
jer= og pensionisthevagelser og 1 forskellige "ideelle" selskaber
som Naterfredningsforeningen, Evnesvages Vel og Dansk Byplanlabora-
torium. Organisationer som NOAK, QOA {Organisationen til oplysning
om Atomkraft}, BRIS, KRIM, FOLA o.s.v. opererer pd en anden, mere
offentlighedz=~grienteret midde o0g sgger i hegjere grad at stptte spon-
tane, lokalt opstiede initiativer (i det omfang, de ikke straks for-
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pampres = der er tendenser allewegne},
[ planlovieiormens forskellige elementer er der indbygget

et karakteristisk medtrzk mod disse spredte tillgb til "modoffent-
lighed":; bestemmelserne om borgerdeltagelse, om "alternative" pla-

ner, og om "debat"-pericder i forbindelsc med planudarbejdelsen. S5a-
ledes er det bestemt (§ 6 i Kommunalplanloven), at kommuneplaner
skal foregas af en "kortfattet redaggrelse om hovedspgrgsmil og
planleqningsmuligheder i det forestiende planlazgningsarbeide”, =zom
skal offentliggdres. Endviders skal kommunalkestyrelsen "forestd en
oplysningsvirksomhed med formdl at fremkalde en offentlig debat om
planlagningens milsztning oy neérmere indhold." En bestemmelse i det
lovforslag om, at der skulle udarbeides altarnative planforslag til
brug for debatten faldt ud inden vedtagelsen; men i lands- og regi-
onplanloven (§ 12) er der optaget en bestemmelse om, at der skal ud-
arbhejdes "alternative skitser til et regionsplanforslag" inden den
ogsi der foreskrevne debatpericde.

Alle begreberne fra de senere frs politisering af statsli-
ge indgreb, mest markant fremtradende i studenteroprgrets idealis-
tisk-kritiske tendens, er altsd pd ve] ind i bureaukratiets institu-
tioner: ord som "oplysning", "debat", "alternativ", "milsatning”,
etc. Den kritisk pelitiserende tendens har kunnet indoptages i cost-
benefit sproget. Den begyndende effentlige kritik af samfundssyste-
mets fremmedgerende oqg afhumaniserende tendenser, samfundsudwviklin-
gens anarkiske forlgb, ete., er forsggt opfanget med "planlagningen”.
I udarbejdelsen af de mest omfattende planlzgningsforarbeijder, per-
spektivplanerne; er indbygget en ideologisk forestilliing om at det
kapitalistiske samfund kan "styres". Perspektivplanerne er den om-
fattende beskrivelse af udviklingstendenserne, som er npgdvendig for
at £f3 fod pd probklemerne med at "styre" samfundsudviklingen 1 den
retning som "vi" @nsker. Tllsvarende-er illusioner om en klasseneu-
tral regulering af samfundsudviklingen indbygget L den fysiske plan-
lagning.

I keommuneplanlovens § 1, stk. 1, hedder det:

"det pahviler kommunalbestyrelserne gennem planlagning ...
at bidrage til en udwikling i kommunen, der er gunstig
for kefolkningens trivsel,"

I sektor planerne er der lagt vagt pa at der i hvert planbidrag
skal vare et wdferligt nalsatningsafsnit, som skal redegegre for
den politiske milsatning for standarden af sektorens ydelser:



4.

"Mils#tningsafsnit. I dette afsnit beskrives den social-
og sundhedspolitiske linie, der ligger til grund for ud-
bygningsplanen ... 1. Det er af afggrende betydning, at
mialene for udbygningsplanerne formuleres ... 1 overens-
stemmelse med den forventede befolknings- og erhvervsud-
vikling og med den politik man i gvrigt fgrer pd bolig-
omradet, skoleomrddet, sygehusomrddet og pd den del af
sundhedsomridet, der ikke omfattes af udbygningsplaner-
ne."1})

Det er omfattende krav, som nok forudsatter sterre konsekvens og
rationalitet end man kan forvente i en politisk proces i et kapi-

talistisk samfund. Af socialministeriets redeggrelse for det fgr-
ste szt udbygningsplanerz} fremgir da ogsi, at "milsztningen" of=-
test fremtrader scm en vargumenteret kvantitativ beskrivelse af en
traditicnel standard i relation til en behovsvurdering, der base-
rer sig pd de sadvanlige mekaniske ekstrapﬂlationer.a}

Af samme redegprelse fremgir et andet interessant fano-
men, nemlig en effekt af decentraliseringen af beslutninger fra
det statslige til det kommunale niveau: kommunernes udbygningspla-
ner viser en lavere prognose for uwdhygningen af den sociale sektor
end forudsat i perspektivplanerne. Sammenknytningen af styrende og
bevilgende instans har altsd haft en enkel effekt i rething af ster-
re offentlig sparsommelighed. At dette bliver wvirkningen af byrde-
fordelingsreformen generelt, er der en del som har forventet.

Af disse hetragtninger owver politisering og planlagning
fremstdr en modsatning mellem to synsvinkler pd planlezgningen: den
er pd den ene side en {bevidst) skabelse af illusiconer om konsen-
sus og styrbarhed, som skal dazkke over klassemodsatninger og over

irrationaliteten i den kapitalistiske politik-proces, Pa den anden
side er den er reel systematisering, koordinering og effektivise-
ring af statslige interventioner overfor samfundsudwiklingen altsd
tendentielt en reel styring. Som ideclegisk proces er planlegnin-
gen Kapitalaffirmativ ved tildzkningen af de reelle modsatninger
og den reelle afmagt. Som interventionsform er den cgsi kapitalaf-
firmativ, i det omfang den tjener til at effektivisere og forbedre

1} Om uwdbygningsplaner pd det sociale-og syndhedsmezssige omrade.
Orientering og vejledning. Socialministeriet, juli 1974, p. ll.

2) Socialministeriet, sept. 1975,

3) 5e kritik ved T. Egelund i Socialridgiveren 1975/10.
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den statslige varetagelse af almene produktionsbetingelser, Men i
det omfang der er tale om en institution der foretager reelle in-
terventioner, ligger der ogsa i planlagningen et riderum for fol-
kelig indflydelse i den statslige r,v::c-li.ti}t:.l:| En indflydelse der
er sardeles begranset og som skal satte sig igennem pd trods af
alle tilslegringerne og de praformersede beslutninger {(forudbestemt
gennem udarbejdelsen af selve planlazgningsgrundlaget). Men som al-
ligevel kan have dels en rakke bevidstggrende konsekvenser, i det
omfang det kan lade sig ggre at mobilisere bergrte befolkningsgrup-
per til kamp for egne interesser pi trods af det tette tigeslgr af
illusioner om "almeninteresser" - og dels nogle konkrete effekter,
nar det i planlaxgningsprocessens forlgb lykkes at spore beslutnin-
gerne 1 en anden retning end den af bureaukratiet forudsatte, Hwvor
svart det er at opni konkrete effekter, viser for det fgrste plan-
lazgningspraksis i Kgbenhavns Kommune, bl.a. i forbindelse med ind-
grebene overfor Christiania, hvor mulighederne for folkelig indfly-
delse bheskares effektivt ved manipulationer med beslutningsproces—
sen. For det andet ses det af den navnte, i lands- og regionsplan-—
loven indbyggede centraliseringsmulighed for den fysiske planlag-
ningshovedlinjer (en centraliseringsmulighed, som ogsd ligger i
det nye gkonomisystems udjevning af kommunale forskelle). Og for
det tredie i, at tendenserne til gkonomisk planlegning forbliver
indenfor det paolitiske og administrative system, som en bureaukra-
tisk effektivisering og politisk legitimering, men ikke som en de-
batfremkaldende stillen-spgrgsmil-ved samfundsmzssige udviklings-
tendenser.

1) En diskussion om stgrrelsen af dette riderum findes i: Probleme
des Klassenkawpfs, Scoaderheft i Fassbinder), Arch. + Nr. 27 (E-
ditonal: Tendenzwande?) og Arch. + Nr. 28 (Fassbinder)}. Desvar-
re har vi ikke her plads til at referere diskussiconen.



