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Carl-Johan Skovsgaard Nielsen:

EOMMUNE-FORSENING OG PEKOLOGISKE ANALYSER

I en periode med stadige nedskzringer i bevillingerne til uni-
versitetet og til forskningen forekommer det optimistisk at komme
med dette indleg. Det er en introduktion til en data-samling ved in-
stituttet og nogle mulige anvendelser af denne.

Nir det alligevel sker, er det ikke blot fordi en lang rakke po-
litiske beslutninger de senere Ar har gjort forskningsbehovet m.h.t.
kommunerne helt eksplicit. Det er ogsd ud fra en betragtning om det
gnskelige i at oplyse bdde indadtil cg udadtil om nogle af aktivite-
terne ved instituttet, da der i gjeblikket sker meget pl dette omri-
de. Endelig sker det for at gge mulighederne for, at eksisterende vi-
den udnyttes og videreudbygges.

Sociologisk gkolegi

@kologi betegner videnskaben om levende veseners tilpasning il
ydre livshetingelser (natur, klima, andre organismer osv.h.lj Begre-
bet er =siledes hentet fra biclogien og er i samfundsvidenskaberne
is®r blevet anvendt af socioclogerne.

Man har sondret mellem sdkaldt speciel og almén socicleogi,
hvor den specielle sociclogi omfatter det, der omhandler enkelte sam-
fundsaktiviteter. Her har gkologiske analyser tidligt varet anvendt '
" ved studier af bysamfund, -men—isar-ved valgeradfardsforskning, “der

tager udgangspunkt i oplysninger for befolkningen under &t i nerme-
1)

2]

re afgransede administrative og gecgrafiske enheder®.

Den almene sociologi wdnytter resultaterne fra den specielle
til at opstille vdviklingslove falles for alle samfund, som f.eks.
Emery og Trist forsgger det med et gkologisk udgangapunkt.E}

1) Gyldendals fremmedordbog. .

2) Oleg Mandif i Marxistisk soeciclegi, red. P.L. Berger, Gyldendal
1974, p. 48.

3) Allardt og Littunen: Scociologi, Uppsala 1962, p. 203.
4) Borre og Stehouwer: Fire folketingsvalg 1960-68, Arhus 1970, p. 9.
5) Emery og Trist: Social Ecology, London 1972, pp. 120-155.
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Politologisk gkologi
Den anfgrte sondring mellem specielle og almene studier wil og-

s34 blive anvendt pid det fglgende. En rakke varker har anvendt et
pkologisk udgangspunkt til at forsgge at cpstille generelle udvik-
lingslove for samfundet, som jeg ikke skal komme nermere ind pld. De
synes nemlig oftest at indeb®re en rangordning af alverdens lande,
som anbringer forskerens eget land i timppﬂn.ﬁi:I

Af de specielle studier med en ghkologisk angrebsvinkel vil jeg
kort omtale nogle f& for at antyde, hvilke muligheder man hidtil har
set i denne type undersggelser. En af de forste undersggelser, der
anvendte komparativ systematisk forskningsmetode til at behandle sam-
menhange mellem politiske faktorer, ¢konomiske bhetingelser og det
politiske systems output, blev foretaget af Dawson og Rn::r:l:v:l.n5:.'::'||."”I
De satter den ¢kologiske betragtningsmide ind i en teoretisk ramme,
dernast fremdrager de en rekke hypoteser fra eksisterende forskning
i USA og behandler dem pd delstatsniveau. De ndr frem til, at de po-
litiske faktorers betydning har veret overvurderet, og at soclalpo-
litikken is=zr har sammenhzng med de socic-gkonomiske forhold.

Et par ir senere fulgte et omfattende vark af Dye.ﬁl
serer en rakke af delstaternes udgiftsomrdder og konkluderer, at de

Han analy-

gkonomiske faktorer pa alle omrdder spiller en stgrre rolle for de
pelitiske beslutninger end de politiske faktorer. ¥Yderligere en af
de amerikanske undersggelser skal navnes, nemlig Sharkangky og Hof-
feu:‘l:mez:i:s,E‘]I som beskaftiger sig med den relative betydning af hen-
holdsvis omgivelserne og det politiske system 1 forhold til policy
outcome (de wvideregdende virkninger i samfundet af de politiske be-
slutninger). Frem for at arbejde med isclerede enkeltvariable ana=-
lyserer de, hvorledes forskellige dimensioner (sammenhgrende grupper
af variable) af policy responderer til dimensioner ved det politicke
system og ved socic—-gkconomiske faktorer. De konkluderer, at det ik-
ke uvhetinget lader sig bestemme, hvorvidt soclo-gkonomiske eller po-
litiske faktorer har stgrst indflydelse pid, hvilke beslutninger der

6) Til illustration af denne pistand se H.A. Scarrow: Comparative
Political Analysis, New York 1969, pp. 128-143. -

7} Interparty Competition, Economic Variables and Welfare Policies,
Journal of Pelities, weol. 25, 1%63, pp. 265-289,

8} Thomas R. Dye, Politics, Economics and the Public, Chicago 1966.

9} Dimensions of State Politics, Economics and Public Policy, Ame-
rican Political Science Review, wol. 63, 1969, pp. 867-879.
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treffes. Svaret varierer afh#ngig af, hvilken dimension af policy
man beskzftiger sig med.

Sammenhezngen med system—teori

Pi baggrund af ovenstidende meget brede opfattelse af gkologi-
termen anvendt inden for politologien og med henblik pd det folgende
vil jeg indsnzvre begrebet gkologi. Termen vil herefter henvise til
studier, der tager udgangspunkt i samspillet mellem socio-gkonomis-
ke, geografiske, demografiske og kulturelle faktorer og behandler den
gensidige indvirkning mellem det politiske system, output herfra og
de navnte faktorer inden for administrativt og geografisk afgranse-
de omrider.

Denne begrebsfastlaggelse ger det klart, at gkelogiske studier
i politolegisk litteratur indplacerer sig i sammenh#ng med system-
teoretiske betragtninger. Eastons politiske system er et dbent sy-
stem, der bestemmes dels af dets eget s®rprag, dels af den pAvirkning
systemet er genstand for fra sine omgovelser, da der forekommer feed-
back fra omgivelserne til det politiske system.lﬂ}

Sammenhazngen understreges af Dye, der siger, at formilet med
hans arbejde er at beskrive og forklare baggrunden for og konsekven-
serne af beslutninger 1 det politiske system.ll} Dye opstiller i for-
lazngelse af disse betragtninger en model, som trods wvariationer
stort set modsvarer de modelbetragtninger, der mere eller mindre eks
plicit ligger bag undersggelser af denne type,lz]

10) Erik Rasmuscen: Komparativ Politik I, Eshenhawvn 1968, p. 85,
11} Understanding Public Pelicy, Prentice-Hall 1972, p. 4.
12) Figuren er hentet fra Understanding Public Policy, p. 5.
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Figur l: Sammenhznge ved analyse af politiske beslutninger

Environment Political System Public Folic
Instituticons,
Processes,
Bghaviors
F
E
nvircnmental c . Public
Forces and = Policies
Conditions = D

Linkage A: The effect of environmental forces and conditions on po-
litical and governmental institutions, processes, and behaviors.

Linkage B: The effect of political and governmental institutions,
processes, and behaviors on public policies.

Linkage ©: The effect of environmental forces and conditions on pub=-
lic policies,

Linkage D: The effect {(feedback) og public policies on environmental
forces and conditions.

Linkage E: The effect (feedback) of political and governmental incti-
tutions, processes, and behaviers on environmental forces and
conditions.

Linkage F: The effect (feedback) of public policies on political and
governmental institutions, processes, and behaviors.

Kommune=forskning

Efter denng overmide summariske indkredsning af den politolo-
giske gkelegi 1 praksis og teori vil jeg wvende mig til de ¢kologiske
studier af kommunale forhold.

Springet fra forskning af amerikanske delstater til eurcpaiske
lokale enheder er nok langt, men ikke l#ngere end at det lader sig
gennemfgre. Det er klart, at problemstillinger og resultater md bli-
ve anderledes, Dette fremgir da ogsd af undersggelser af engelske
lokal-enheder foretaget af Boaden.la} Boaden undersgger, hvad der ind=-
virker pd de lokalpolitiske beslutninger. Han er iszr interesseret
i, hvor stor betydning gkonomiske ressourcer, der tilflyder lckalen-
hederne fra centrale myndigheder, har. Endvidere er han interesseret
i forskelle mellem de enkelte enheder og disses serviceniveau.

Han heskaftiger sig med forskellige udgiftsomrider og finder,

at der er wvesentlige forskelle lckal-enhederne imellem, og at de nok

13} Woel Boaden: Urban Policy-Making, Cambridge 1971,
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exr betinget af politiske - men f@rst og fremmest af socio-gkonomiske
faktorer.

En anden engelsk undersggelse beskaftiger sig med spgrgsmil om
lokale enheders stgrrelse og forsyning med kvalificeret persﬂnale.lql
Han koncentrerer sig om ydelserne til bgrn og 2ldre mennesker og kon-
kluderer, at pi begge omrider klarer de store enheder sig markant
bedre end de smi.

En undersggelse foretaget i Jugoslavien er sarlig interessant
derved, at man satter oplysninger fra et case-study sammen med gko-
logiske baggrunda-variable.lﬁ} Et antal kommuner undersgges derved,
at soclogkonomiske data for wdviklingstempo og udviklingsniveau sam-
menholdes med data om kommunens afh@#ngighed af centrale myndigheder
og om bureauvkratiseringsgraden i kommunen. Oplysningerne om de sidst-
navnte forhold bygger bl.a. p3 spdrgeskemaer udfyldt af kommunalbe-
styrelsesmedlemmer og lokale embedsmeEnd - det bliver altsd ogsd mu-
ligt at sammenholde perciperede med faktiske forhold.

Resultaterne peger i retning af, at graden af central styring
har betydning for udviklingstempoet, mens den lokale beslutningspro-
ces fir tiltagende betydning, jo hg¢jere udviklingsniveauet er.

I Horge er man ret langt fremme med politologiske gkologi-stu-
dier af kommunerne. Ved Oslo Universitet har man en omfattende data-
samling vedrgrende kommunale fDthlﬂ.lE}

Af undersggelser kan navnes Sweetser,l?} der ved at interkorre-
lere et stort antal gkolegiske wariable finder frem til relativt f£3
fundamentale dimensioner, der kan anvendes som mil for grundlaggende

“socio-kulturelle karakteristika ved kommunerne. -

Ved Oslo Universitet har der i ca. 6 dr eksisteret en aktiv for-
skergruppe under ledelse af docent Francesco Kjellberg, der pi gko-
logisk basis har undersggt de norske kommuner med en rakke fzxrdige

14) Bleddyn Davies: Local Authority Size:; Some Asscocliations with Stan-
dards of Performance of Services for deprived Children and old
People, Public Administration, vol. 47, 1969, pp. 225-248.

15} Peter Jambred: Socioeconcmic Change and Political Development, i
Comparative Community Politics, ed. T.M. Clark, Mew York 1974,
FE. 1863-178,

16) HWSD-INFOQ 2:71: Kommunedatabanken, HNorsk Samfunnsvitenskapeliqg
Datatjeneste, Blindern 1%73.

17) Frank L. Sweetser: Commune-Differentiation in Norway 1960, Ber-
gen 1970.
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studier som reaultat.la}

I Danmark findes der, sd& vidt jeg har kunnet opspore, kun f£&
eksempler pa undersggelser, der beskzftiger sig med et stort antal
kommuner eller samtlige under anvendelse af en gkoleogisk analyse-

19}

form. Der skulle saledes vare rige muligheder for at arbejde vi-

dere pi dette omrade.

Pkologiske kommune-data

I forbindelse med specialeskrivning og forskellige projekter
ved instituttet er der indsamlet en del data vedrgrende kommunerne
i perioden efter 1. april 1970. Disse data er samlet pd en rzkke hul-
kort, som er blevet fremstillet i forbindelse med de nzvnte projek-
ter - og som ifglge den hidtil anvendte praksis wil kunne lines til
specialeskrivning, mod at man bidrager med de data, man selv indsam-
ler til sit eget projekt. Der er i gjeblikket flere specialer under
udarbejdelse inden for dette omride, siledes at antallet af data kan
forventes at blive udvidet.

I det fplgende gives en oversigt over de pr. 1. juli 1%75 eksi-
sterende data:

I. Geografiske faktorer
1) Areal i ha. 1.4.1970
2} Antal sammenlagte kommuner i kommunen 1.4.1970
3) Befolkning i bym®ssige bebyggelser 27.9.1965 og 9.11.1%70

II. Demografiske faktorer
1) Befolkning i alt 27.9.1%65, 1.1.1970, 1.1.1971, 1.1l.1972
2) ¥Kgnsfordeling 1.5.1970
3} Egteskabelig stilling 1.5.1970

IITI. Socic—-gkonomisk status fordeling

1. Fordeling pd erhvervshovedgrupper:
1) Erhvervsaktive 1 alt 2.11.19%70

18) Som eksempel kan nawvnes Arvid Viken: Kommunalpolitikk og social-
omsorg, Hovedopgave, Oslo Universitet 1974, og B.O. Mykland:
Kommunal Skattepolitikk, Hovedopgave, Osio Universitet 1974.

19) Lars B. Andersen m.fl.: Lokalsamfund og landspolitisering, Eg-
benhavn 1971, K.H. Bentzon: Politiseringen af de danske kommune-
valg 1909-1966, Aarhus Universitet 1972, C.-J. Skovsgaard Niel-

cen: Kommunestgrrelce og effektiv serviceydelse, Aarhus Univer-
citet 1974 - alle tre specialeocpgaver.
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2) Landbrugets % andel af hele befolkningen 27.9.1965, 9.11.1970
og erhvervsaktive i landbrug i alt 9.,11.1970

3) Fremstillingsvirksomheds % andel af hele befolkningen
27.9.1965, 9.11.1370

4) Bygge- og anlzgsvirksomheds % andel - " -
5) Handelens % andel -
&) Transportvirksomheds % andel S
7) Administrationserhvervets % andel - " -

B} Serviceerhvervs % andel - " -
8) % andel med uoplyst erhverv

2. Fordeling pd stillingskategorier:
1} % selvstandige af erhvervsaktive 27.9.1965, 9.11.1970
2) % funktionarer SHES
1) & arbejdere - " - E

3. Evinders erhvervsmassige stilling:

1) Medhj#lpende hustruers % andel af de erhvervsaktive
27.11.1985, 9.11.1%970

2) Erhvervsaktive gifte kvinders % andel af samtlige gifte
kvinder 27.11.1965, 9.11.19%70
4. Uden for erhverv:
1} Antal 0-25 arige med 5 drs interval-gruppering 1.5.1970

2} Antal pensionister med 5 irs interval-gruppering 65-95 Ar
1.5.1970

IV. Kulturelle faktorer

——1. Uddannelsesmsssige forhold: —— — -
1) Udgift til skolevesen 1970/71 og 1972/73
2) Udgift til skolebygninger m.v. 1970/71

V. gkonomiske faktorer

1, Borgernes gkonomiske stilling:
1) skattepligtig indkeomst 1970/71
2) Beskatningsgrundlag 1970/71

2. Eommunens udgifter:
1) Kommunale driftsudgifter 1970/71 og 1972/73
2) Administraticonsudgifter 1972/73
3) Udgifter til vejvasen 1572/73
4) Henlaggelser og driftsoverskud 1972/73
5) Andre udgifter 1972/73
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1)
2]
K}
4}
5)

1)
2)
3)
4)
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Kommunens skatteforhold:

Samlede skatter 1970/71

Kommunal indkomstskat 1972/73
Grundskyldspromille 19%2/73

Kommunal uwdskrivningsprocent 1972/73
Udskrevet grundskyld 1972773

Pkonomiske mellemverender med stat o.a.:
Statsrefusion 1970/71

Arealtilskud 1970/71

Udligningsbidrag 1972/73

Afdrag pid 1l&n 1972/73

VI. Social velferds faktorer

1.

2 ]

VII.

1)

1)

1)

2)
3}
4)
5)

Sociale udgifter:
Sociale udgifter 1972/73

Boligsikring:
Udgifter til boligsikring 1972/73

Boligforhold:

Lejligheder i landbrugsejendommes % andel af alle

Anfamiliehuses % andel af alle lejligheder
Lejligheder i tofamiliehuses % éndel
Egentlige lejligheders & andel
Baraklejligheders % andel

Politiske faktorer

1.

2.

1)
2}
3}
4)
5)
&)

1)
2]

3]
4)
5)

Folketingsvalg:

Antal wvalgere FV-68 og FV-71

Antal afgivne stemmer FV-68 og FV-71

Antal gyldige stemmer FV-68 og FV-71
Partiernes stemmetal FV-68 og Fv-71
Partiernes % andel af afgivne stemmer FV-T73
Den procentvise valgdeltagelse FV-71 og FV-72

Kommunalwalg:
Antal opstillede lister E-70

og

H

1]

27.11.1965
9.11.1%70

Antal opstillede lister med selvstandig bagstavbetegnelée

E-70

Partiernes mandattal EK-70
Antal wvalgere K-70

Antal afgivne stemmer K-70
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&) Antal gyldige stemmer K-70
7) Partiernes stemmetal K-70

3. Eommunalbestyrelsen:
1) Bargmesters parti efter K-70
2] Udvalgsformends parti efter K-70
3) Udvalgsflertals parti efter K-70

Mulighederne ved sgkelogisk analyse
Denne type undersggelser anvender en systematisk komparation,

der gir ud over det politiske system, og sgger at forklare politiske
beslutninger ved at inddrage en lang rzkke faktorer som foran be-
skrevet. Herigennem muligggres en vurdering af betydningen af gko-
nomiske og andre faktorer i cmgivelserne for politiske beslutninger,
og man skulle kunne nd en nuanceret beskrivelse af beslutningerne
og deres virkninger.

Det muligggr anvendelse af komplicerede metoder, der inddrager
den relative betydning af et stort atnal variable, siledes at ogsi
data fra et stgrre antal enheder kan medtages - samt at disse kan

20} Studier over tid kan endvidere vise for-

sammenlignes over tid.
skydninger i gkologiske karakteristika og de politiske implikatio-
ner heraf.

Der kan foretages en lokalisering af kommuner med specifikke
karakteristika eller en fastl®ggelse af typer af kommuner, hvilket

i hegge tilf=lde kan danne udgangspunkt for narmere undersﬁgelsar,
A ]

Begrznsninger ved gkologisk analyse’

Forskellige problemer wed anvendelse af gkologiske studier han-
ger sammen med operaticnaliseringen af wvariable. Det er sdledes ikke
altid givet, at de valgte variable har direkte sammenhang med de
krav, der indgldr til det politiske system,; ligesom man kun wvanske-
ligt kan tage hgjde for perciperede behov i omgivelserne. Operatio-

20) Jacob og Lipsky: Output, Structure and Power, Journal of Politics,
vol. 30, 1968, pp. 510 f.

21) Borre og Stehouwer: Partistyrke og social struktur, Arhus 1968,
p. 34.

22) Sweetser; Commune Differentiation, pp. 39 E.
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naliseringen af output har ofte den svaghed kun at arbejde med en
enkelt dimension - fremfor mere at inddrage fordelingen af goder og

sanktioner i samfundet - hvorved der let cpstdr skavheder i konklu-

23)

sionerne. Endelig er det ikke muligt at uddrage pastande vedrg-

rende mikrosammenhange m.h.t. det enkelte individs situation.Zi}

Afsluttende bemzrkninger

En gkologisk wvariabel analyse kan fgre til en mekanisk bearbej-
delse af indsamlet materiale ("variabel eksercits"), hvorfor det er
vigtigt, at forskeren javnligt skifter spor i analysen for ikke at
blive list fast i bestemte baner.’>) Sagt pi& en anden midde skal det
vere lkke blot en kvantitativ, men ogsd en kvalitativ proces, hvor
det optimale vil v#re en kombination af ¢kologisk variabel analyse
med case-studies.

Under alle ocmstezndigheder er de danske kommuner et forsknings-
messigt ret uvopdyrket omride med rigelige muligheder og behov for
forskellige typer undersggelser.

23) Jacob og Lipsky: Output, Structure and Power, pp. 510 f£.
24) Borre og Stehouwer: Partistyrke og social struktur, p. 35.
25) H. Swedner: Sceieleogisk metode, Lund 1963, p. 23,




