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Miels Refslund Poulsen

DANSE EGNSUDVIKLINGSPOLITIEK, med s2rlig vaegt pd styrings- og plan-
legningsaspektet

l. Problemstillingen

Intentionen er ikke her at prasentere en fremstilling af
dansk egnsudwviklingspelitik i alle dens asﬁekter i bred almindelig-
hed. Derimcd er det hensigten at lagge tyngdepunktet i fremstillin-
gen sdledes, at planlazgnings- og styringsaspektet af den statslige
egnsudviklingspolitik holdes i fokus. Imidlertid er det ikke muligt
at s¢ge egnsudviklingspolitikken belyst i betydningen gkonomisk plan-

legningsinstrument uden i vidt omfang at g4 deskriptivt til werks

- netop 1 nogenlunde bred forstand. Videre md det fremhaves, at den
nzvnte synsvinkel ikke indebarer et underforstdet postulat om, at
der faktisk finder en egentlig planlzgning sted inden for rammerne
af egnsudviklingspolitikken. Tvartimod er dette et underliggende
spergsmil.

Hvad angir planlagning som begreb, findes en eksklusiv de-
finering uhensigtsm#ssig eller snarere un@dVEndig.ll En tilstrakke-
lig fzlles forstlelse antages at vare til stede, ndr blot begrebet
forbindes med elementer som overordnet mal-/opgaveformulering, en
vis strategi for de valgte midlers anvendelse samt en tidshorisont,
som i det mindste mid vare af en sidan vidde, at der ikke rimeligt .

kan siges at vare tale om rene ad hoc foranstaltninger som modsvar

pé& kortsigtede, "ﬁﬁgéaktuelle" problemer.

En afgransning af egnsudviklingspolitikken er ikke pro-
blemlgs. Under en funktionel synsvinkel mitte man hertil henregne
alle mulige politikker, der tilsigtet eller utilsigtet medfgrer ef-
fekter for den erhwvervsmessige uwdvikling i geografisk afgranselige
egne, som 1 henseende til beskaftigelse, personelt indkomstniveau,

1} For en nazrmere diskussion af forskellige planlagningsbegreber
se eksempelvis: J. Lundberg Petersen, "Et forsgg pl at afklare
begreberne planlzgning, fysisk planlagning, gkonomisk planleg-
ning og funktionsplanlzgning", Fem Faglige Bidrag, red. A. Geel
Andersen, Arhus 1973, samt Poul Meyer, Offentlig Forvaltning,
2. udg., Kbh. 1975, pp. 245-281.
For en videre problematisering af begrebet planlagning - samt om
mulige tilgange til studiet heraf - se indledning til Politica,
nr. 3, 8. &rg. 1976, temanr. om planlayning.
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cffentlig servicevirksomhed, befolkningsudvikling og lignende dimen-
sioner kan karakteriseres som relativt tilbagestaende.l} Imidlertid
vielges her den mindre krazvende formelle tilgang, hvorefter egnsud-
viklingspolitikken primzrt omfatter den decideret egnsudviklingspo-
litiske lovgivning. P& den anden side er dette velbegrundet i den
grad, man mi& formode, at den statslige opfattelse af egnsudviklings-
problematikken er manifest pd dette felt.

2. Den ene side af et marked

Det kendetegner egnsudviklingspolitikken, at den wel er
bestanddel af arbejdsmarkedspolitikken som s&dan,z} men at den dog
umiddelbart alene retter sig mod efterspgrgselssiden m.h.t. arbejds-

kraften og herindenfor ytrer sig gecgrafisk selektivt.S}

Hvor den
komplementare side af arbejdsmarkedspolitikken sgger at flytte ar-
bejdskraften hen, hvor wvirksomhederne er (inkarneret ved arbejdsfor-
midlingslovgivningiji, spger egnsudviklingspolitikken omvendt at pd-
virke wvirksomhedernes stedlige placering. Principielt er der pa det-
te sted ingen grund til at sondre mellem private og offentlige virk-
somheder, men nér talen falder pd egnsudviklingspolitikkens midler,
vil der naturligvis - i et privatkapitalistisk samfund som det dan-
ske - wvare stor.og principiel forskel pa disse to milgruppers styr=-
barbed. >’ Mir stprrelsen af den statslige/offentlige arbejdsgivning
tages 1 betragtping, synes det ngdvendigt at medtage statens interne
lokaliseringspolitik i wvor problematik.

3. Erhvervsudviklingen som historisk baggrund for

egnsudviklingspolitikken

Egnsudviklingsproblemerne md karakteriseres som forheold,
der i s=zrlig grad hgrer industrisamfundet til, selv om udwviklings-

1} En konkret undersdgelse af karakteren af et udpraget egnsudvik-
lingsomrides relative tilbagestdenhed findes hos Hans Kristensen,
"Levevilkir og udkantsomridder", @konomi og Politik, nr. 2, 1972,

2) Per Kirstein, Arbejdsmarkedspolitik , Vibkorg 1974, p. 1llL.
3) Ibid., pp. 56-57 og 126-127.

4) Rikke Poshorg og Lone Scocozza, Arbejdslgs/Fredlgs , Viborg
1973, pp. ll-107.

5) Bjarne Sloth Jensen, Udflytning af Statsinstitutioner, et instru-
ment i1 lokaliseringspolitikken, Landsplanudvalgets Sekretariat,
1372, pp. 13-15.
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mzssige skavheder historisk set findes til alle tider, men af samme
grund er skavhederne historisk specificerede ved de kendetegn, som
betinges af produktionsmidernes gennemslag i den konkrete samfunds-
formation,

I Danmark satter en kraftig industriel ekspansion ind
sidst i 1950'erne,’
tur med en vis forsinkelse forplanter sig til den danske gkonomi og
derved skaber basis for en stzrkt accellererende ekspansion af in-

Der er tale om, at en international hgjkonjunk-=

dustrisektoren, hvorved landbruget fortranges som det fgrende er-
hverv. Med megen ret kan man henfgre Danmarks 'egentlige industria-
lisering"' til denne pericde, kendetegnet ved en absolut forskydning
af den erhvervsmessige dominans. Nesten samtidig ses de sdkaldte

2) I stedet for at se sidstnavnte

serviceerhvervs tiltagende styrke.
bevegelse som en udvikling hen mod det "post-industrielle samfund”,
forekommer det traffende at iagttage servicesektorens vzkst som ud-
tryk for en udvikling hen mod samfundets '1:v|:|tal.i.'ﬁvl:]I.lst:l:.i.a3.:1.EIE*:rJ'.nig.r":':II
d.v.s5. gennemindustrialisering ogsd af sektorer uden for den egent-
lige produktion (distribution, kommunikation ete.}. Under denne
synsvinkel bliver ovvnnevnte industrialiseringstese yderligere be-
festet.

Den erhvervemazssige urbanisering, som er betinget af indu-
strialiseringen (effekt af kapitalkoneentration og -centralisation),
er imidlertid geografisk set ikke ganske entydig. Hovedstadsomridets
hidtidige wzkstmonopol ophgrer omkring 1960, hvorefter provinsens
regionale hovedstader tegner sig for havedﬁarten af vaksten i den
_industrielle beskeftiqelse+4}_Era_g;_gjg;_;jﬁsgnnkt indtrasder endog
en absolut tilbagegang i hovedstadsomradets egentlig industrielt be-

skaftigede.
Men denne decentralisering af urbaniseringen er alene be-
grundet i en iagttagelse af placeringen af de industrielle arbejde-

1} Erling Olsen og Erik Hoffmeyer, Dansk Pengehistorie, bd. 2, Oden-
se 1968, p. 278 ff. og Svend Age Hansen, @Pkonomisk Vakst i Dan-
mark, bd. 2, Egbenhavn 1974, pp. 167-183.

2} Poul Milhgj, Erhverwvsstruktur og Nationalindkomst, Egbenhavn
1972, p. Bl.

3) Et synspunkt, som findes argumenteret hos Ernst Mandel, Der Spit-
kapitalismus, Frankfurt a.Main 1973, p. 177. !

4) Landsplanlaqning, status og fremtidsperspektiver, Landsplanud-
valgets sekretariat 1970, Egbenhawvn 1970, p. 19.




39,

re.l} Ses pa funktionsrernes geografiske placering, vil tendensen

til udjevning vare yderst svag. Iagttager man endelig den industri-
elle udvikling efter produktionsgrene, fremtrader den skave udvik-
ling blottet for camouflage. Det fremherskende traxk er, at de simp-
2} _ f.eks. fodtpis-
og beklazdningsindustrier - mens de ekspanderende og kapitalkravende

lere og arbejdsintensive virksomheder flytter ud

brancher som kemisk og elektroteknisk industri hober sig sammen i
de stgrre bycentre.l} Heri afspejles tillige de forskellige kravy til
arbejdskraftens kvalifikationer. Alt i alt er der siledes ingen grund
til at tro, at "udviklingen" af sig selv vil bringe udkantomriderne
pd niveau med centeromridernes erhvervsmuligheder. Den faktisk ud-
flyttede industri vil ofte vare skubbet ud af centrene af rent kon-
kurrencemzssige grunde og sdledes ikke pd langere sigt reprazsentere
noget ekspansivt erhvervspotentiale pd det lokale p].zl.n..q':| Den ngd-
vendige eksistensbetingelse for sidanne virksomheder vil vare egns-—
udviklingsomridernes rigelige og bl.a. derfor billige arbejdskraft,.
Endnu en type af udflyttende virksomheder m3d nevnes, fili-
alerne, idet disse virksomheder har en sarlig status. PA den ene
side vil filialerne kunne heve det lokale beskaftigelses- og ind-
komstniveau umiddelbart med lgnsummen og dennes inducerede effekt,
men pd den anden-side vil den egentlige varditilvaekst vere unddra-
get filialens dispositionsret i kraft af bindingen til moderselska-
bEtsJ og f.eks..resultere i en regulzr overskudsoverfgrsel til et
centercmrade,

1) Med arbejdere hhv. funktionzrer refereres til den traditiéneile
kategorisering efter formel stillingshetegnelse.

2) Karin Hovgdrd Christiansen, J@rgen Rasmussen, Birgitte Simonsen,
Egnsudvikling i et historisk-teoretisk perspektiv, Socioclogisk
Institut, Ke¢benhavn 1973, p. 124,

3) Erling Olsen, "Erhvervslivets Lokalisering", Nationalgkonomisk

4) Denne opfattelse deles af to af de foregdende forfattere (note
2 og 3 ovenfor), mens et modstiende 'optimistisk' synspunkt tri-
ves hos Holger Gad m.fl., Egnsudvikling under gkonomisk Vakst,
Arhus 1968, pp. 12-18. Man synes her at nzre dén fejlagtige op-
fattelse, at strukturelle udviklingsskavheder vil forsvinde 1 og
med den konjunkturelle prosperitets fortsatte gennemslag. Heri
ligger tillige en manglende erkendelse af den industrielle cyklus'-
historiske karakter; m.a.o. at et opsving ikke varer evigt, og
at hgjkonjunkturens tilsyneladende udjavningseffekt fplgelig ik-
ke vil fortsztte '"linezrt' af sig selvw.

5) Karin Hovglrd Christiansen m.fl., op.cit., p. 124,
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Sidst i 1950'erne har den tiltagende hgjkonjunktur i wvae-
sentlig grad elimineret den hidtidige relativt hgje ledighed. Til=-
bage stdr fremdeles store strukturelle problemer {(geografiske, bran-
chemz#ssige, uddannelsesmessige m.h.t. arbejdskraften etec.), som ac-
centueres under indtryk af den generelle ekspansion. For udkantomri-
derne gir tendensen mod affolkning hhv. betydelig arbejdslgshed,
hvilket har selvforstzrkende effekt, idet den heraf afledte svig-
tende investering i infrastrukturelle anlzg og offentlig service-
virksomhed blckerer for private kapitalers lokalisering. Omvendt
findes et vaeldigt og mangesidigt pres pid de steérre hyers kapacitet,
I denne sitwation tages pd parlamentarisk plan en rzkke initiativer
med erhvervspolitisk sigte, sdvel generelle: f.eks. meget vaesentli-

1)

ge andringer i skattem®ssige afskrivningsregler, som selektive:

f.eks. egnsudviklingsstgtte.

4. Parlamentariske hovedpositioner i relation til

interventions—- og styringsproblematikken
De politiske partier er i den cmhandlede periode enige om

det ¢nskelige i en erhvervsgkonomisk udligning mellem landets for-
skellige omrider, men bag denne bredt holdte enighed ligger funda-
mentalt afvigende opfattelser af en statslig, regulerende indgriben
pd investeringssiden.

Soclaldemokratiet har i det hele taget wvaret initierende
og bzrende part i egnsudviklingslovgivningens eksistensperiode. Man
anser det for en samfund=messig ret og pliﬁf at gribe ind over for
En—akau—uduik11nggl—ﬂg—henter-inspiratinn—i—iagttzgeige—ﬁf—statsstat=_
teordninger og byplanlagningsforsgg i udlandet (bl.a. England og Hol-
land). Samtidig spores dog under den fgrste lovs vedtagelse (1958)
en til det naive grznsende optimisme med hensyn til egnsudviklings-—
stgttens virkninger, idet vedtagelsestidspunktet anses af betydning
for den aktuelle szsonledighed i udkantomriderne. Det socialpoliti-
ske sigte har en fremtradende plads i form af ¢nske om at bekampe
arbejdslgsheden. - I forbindelse med 1967-loven fremhavesaj imidler-
tid i hgjere grad et erhvervspolitisk sigte, idet man lagger wvagt

1} Erik Ib Schmidt, Dansk ¢konomisk Politik, Fremad 1971, pp. 164-
167.

2) Folketingstidende, 1957-58, 10%. &rg. bd. III, sp. 4386 ff.,
B ££., 5142 f£f., 5290 ff.

3} Folketingstidende, 1966-67, l1B. arg. bd. I, sp. 1547 £f.,
2424 £f., 4291 f£f., 4415 ff.
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pa, at egnsudviklingsloven ikke er nogen planlagningslov, hvormed
erhvervslivets lokalisering sgges styret, men at almindelige er-
hvervsgkonomiske synspunkter md vare i forgrunden. Denne synsvinkel
betones yderligere i forbindelse med 1972-lovens vedtagelsa.l] Hu
appelleres sardeleg direkte til erhvervslivet om at bruge egnsud-
viklingshistanden med henblik pd vdnyttelse af de samfundsmzssige
ressourcer, som findeg i udviklingsomriderne. Som administrativt
tildelingskriterium fastholdes hensynet til almindelige forretnings-
eg rentabilitetssynspunkter.

Det radikale Venstre stgtter i hele pericden den social-
demokratiske egnsudviklingspolitik. Bl.a. antages egnsudviklings-
stgtten at kunne hetinge en pracisering af kravene til investering,
dvs. styrke disses "saglighed".

Absolutte modstandere af egnsudviklingslevgivningen er
bdde partiet Venstre og Det konservative FPolkeparti helt frem til
den tredje egnsudviklingslov.

Venstre wvender sig i 1958 skarpt mod dette statslige en-
gagement i erhvervslivet, Dels frygtes en almindelig eskalering af
den statslige intervention (boligsektorens udvikling fremholdes som
ugnsket analogi), dels ytres en dyb angst for en begyndende sociali-
sering og styrifg af erhvervslivet via denne lovgivning. = Feérst med
den geograficke stramning af egnsudviklingslnvens virkefelt (1967)
giver man forsigtigt loven sin parlamentariske stgtte, hvilket ud-
vikler sig mere helhjertet ved de efterfglgende lovandringer.

Det konservative Folkepartis hovedindvending retter sig
mod selve den statslige financieringsaktivitet, m.a.c. mod bevzgel-
sen ind over de almindelige pengeinstitutters omride. Selv om ogsd
dette parti fra 1967 stgtter egnsudviklingslovgivningen, ytres en
fundamental mistznksomhed over for det eventuelle resultat heraf:
en statslig investeringsbank, og underforstdet offentlig investe-
ringsstyring via en sidan institution.

Bide Danmarks Kommunistiske Parti - og, senere, Sociali-
stisk Folkeparti - gtgtter den socialdemokratiskedeqnsudviklingspo-
litik, men pladerer for sivel ggede midler til dette formdl som for-
bedret styring af aktiviteterne, f.eks. ved statslig deltagelse 1
stgttede wvirksomheders ledelse, Endelig fremhaves gentagne gange be-
hovet for overordnet planlagning.

1) Folketingstidende, 1971-72, 123. &rg., bd. II, sp. 3011 f£f.,
3660 £f.
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5. Egnsudviklingslovgivning
Den specifikke lovgivning vedrgrende egnsudvikling har

visse udredende arbejder til grund. Arbejdsministeriet nedsatte i

1949 en arbesjdsmarkedspolitisk kommission, der i 1952 afgav en rap-
port over sine undersggelser vedrdgrendes produktion og beskaftigel-
se.l} I 1955 felger en betenkning fra kummiﬁsianenZ}
bejdsldshedsperne i Jylland. Et udvalg nedsat 1957 afgiver i 1958
betenkning wvedrgrende erhvervsudviklingen i'prﬂvinsen.jl Wogle fi
mineder forinden sidstnzvnte betaznknings uvdgivelse vedtages den

forste-lov om egnsudvikling. I kronologisk rakkefgloe produceres

vedrgrende ar-

nu fglgende love:
1. Lov om egnsudvikling af 16. juni 195

2, Lov om egnsudvikling m.v. af 16. maj 1962
G)

a4
5)

3. Lov om egnsudvikling af 3. juni 1967

4. Lov om ®andring af lov om egnsudvikling af 20
febr. 196977 :

5. Lov om a2ndring af lov om egnsudvikling af 7.
juni 1972%

5.1. Egnsudviklingslovgivningens malformuleringer

1658-lovens formdl er at muligggdre stgtte til ophjzlpning
af produktiv beskaftigelse i egne af landet, som med hensyn til in-
dustriel udvikling stdr tilbage for det ¢gvrige land, eller som er

ramt af sarlige gkonomiske wvanskeligheder.
Nir man erindrer sig det forudgdende uwdredningsarbejdes

pr@cisc udpogning af cgnsudviklingsomradder, kan OBt [OLCKOmmeE over—
raskende, at det navnte formil er formuleret si bredt og elastisk.
Dette kan lede til den fortolkning, ‘at loven i virkeligheden snarere

1) R. Posborg og L. Scocozza, op.cit., pp. 118-119,
2) Ibid., p. 122.

3) Erhvervsudvikling i provinsen, betznkning nr. 206, udg. af det
af Arbejdsministeriet den 6. nov. 1957 nedsatte udgalg, Kghben-
havn 1958.

4} Lovtidende 1958 A, lov nr. 211, pp. 613-614.
5) Lovtidende 1962 A, lov nr. 172, pp. 615-617.
6) Lovtidende 1967 A, lov nr. 228, pp. 830-832.
7) Lovtidende 196% A, lov nr. 40, p. 92.

8) Lovtidende 1972 &, lov nr. 219, pp. 414-416.
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kendetegnes ved at vare en generel beskaftigelsesfremmende foran-
staltning end en geografisk set selektiv stgttelov.

Med 1962-loven understreges det generelle sigte i egnsud-
viklingslovgivningen, idet lov om lin og garantier til visse erhvervs—
virksomheder!) indarbejdes i egnsudviklingsloven. Formilet er nu
slet og ret at yde bistand til fremme af egnzudviklingsbhestrzbelser
og til fremme af en med henblik pd markedsforholdene hensigtsmassig

erhvervslokalisering og erhvervsudvikling.

Safremt dette formidl fortolkes markedskonformt, md man
samtidig konkludere, at egnsudviklingshbestrabelserne pd forhind er
bergvet muligheden af selvstzndig og retningsgivende indflydelse pad
erhvervsudviklingen, m.a.o. at egnsudviklingsstogtten mister enhver
karakter af selektivt instrument. Imidlertid md 'markedsforholdens’
formentlig forstids som ikke blot markedet i snaver forstand, men t£il-
lige dele af det gffentliges wvirkscmhed. Dette betyder, at det oven-
for antydede hensigtsmassighedskriterium bl.a. wvedrgrer intentionen
om en =amordning «f egnsudviklingsforanstaltningerne med den stats-

) som har taget sin begyndelse &-

ligt initierede J,andsplanlagning,2
ret i forvejen.

De fglgende tre love hwviler alle pd 1967-lovens formiAls-
formulering. Der kan nu ydes bistand til fremme af industriel og an-
den erhvervsmassig udvikling i egne af landet, hvor dette md anta-
ges at vere af wvesentlig betvdning for befolkningens adgang til at
opnd andel i samfundets almindelige gkonomiske, sociale og kulturel-
le fremgang. Samtidig fremhaves kravet om bistandens hensigtsmassig=-
hed =3vel i relation til det private erhwvervsliv som i forheold til
andre offentlige udviklingsfremmende foranstaltninger. - Man ser
stadig en modsatningsfuld formdlsbestemmelse, idet et lighedskrav
stir over for et hensigtsmessighedskrav: Et krav eller en intention

om nivellering af de forskellige egnes erhvervsmassige ndviklings-
niveauver over for et krav om hensigtsmezssig anvendelse af udviklings-
st@gtten, hvor hensigtsmassighedskriteriet for en dominerende parts
vedkommende (markedshensynet) i sig selv reprasenterer den eksiste-

1) Lowtidende 1960 A, lov nr. 144, p. 435 samt Folketingstidende
1961-62, tillaq A, sp. 726-T727.

2) Ibid., sp. 725, endvidere "Landsplanlagning, status og fremtids-
perspektiver, ow.cit., p. 60.
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rende ulighed.I}

I den mere konkrete administrative strategi for anvendel-
sen af egnsudviklingsinstrumentet sztter formilet sig igennem pid fle-
re mader. For det fgrste afvises pure den ofte manifesterede primzr-
kommunale drgm om “"hver (lille) by sin industri". Det lokale perspek-
tiv uwdelukkes. For det andet anl®gges bevidst den synsvinkel, at det
optimalt mulige udviklingspotentiale fis ved at lagge hele regioner
til grund som barende enheder i egnsudviklingspolitikken. Endelig an-
tages den eneste farbare wvej til mere varig og selvhjulpen regions-
udwikling at vare stgtte til forsterket hyudvikling,z} eller m.a.o.
skabelse af et begrznset antal stzrke, urbaniserede vzkstcentre, som
indirekte vil fremme den gkonomiske vakst udenfor centrene.

Her udtrykkes siledes en hgj grad af overensstemmelse mel-
lem den offentlige egnsudviklingsstrategi og det private erhvervs-
livs preferencer reprzsenteret ved en allerede pigiende lokalisering.

Med hensyn til lovens geografiske mdlefelt finder der en
pracisering sted i og med loven af 1967, hvor samtidig lov om lin og
garantier til wisse erhvervsvirksomheder atter udskilles af egnsud-
viklingsloven. Efter indstilling fra 124:_:1:':5n.:rflvi.lr:li.:'.ugtsz:éu:]ne:i;z:l kan han-
delsministeren definere de omrdder, som skal kunne komme 1 betragt-
ning, hvilket skete pd grundlag af fglgende statistiske kriterier:
Urbaniseringsgrad, industrialiseringsgrad, indkomstniveau, ledighed
og befolkningsforskydninger. Udpeget blevl’' Thisted, Bornholm, Higr-
ring, Tgnder, Viborg, Maribo, Alborg, Ringkgbing, Haderslev, Aaben-
raa og Ribe amter, Grend Hancdelsdistrikt, samt gerne Sams¢, Lange-
—rand og frgs Blanmdtdisse-egnsudvikiingsomrider er senere—{19658) fo-

n dzkkende denne modsaztning findes hos Thomas Een;ik-

Y ggn?iﬁgggﬁéckcmmentarer til egnsudviklingspolitikken", @konomi ngl_
Politik, nr. 2, 1969. - For en diskussion ud fra en_marxlstisk ti
gang kan generelt henvises til Karin Hovgard thistlansen m.fl.d )
op.cit., samt "ylighed mellem Regioner™, arbejdspapirer om den Tgn
ske regionale udvikling, Sydjysk Univers}te@scenter, Esbjeryg 19 '
Endelig Fagligt Forum's Danmarksgruppe, Uudjzvning af reglunaze
forskelle — en umulighed under Kapitalismen", Byplan 150,nr. 2,
1974.

2} Dir. Richardt Larsen, "Egnsudvikling og lokaliseringspeolitik” (u-
publiceret notat) 1968, pp. 8-9.

3) Administrerende organ oprettet i henhold til 1958-loven.

4} Dpir. Richardt Larsen, "nedegerelse for %ndholdet af den danske re-
gional og egnsudviklingspolitik® {stencilat), 1971, p. 3.
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retaget en u:iiffErE:n!::lErir:u;[l.1]I sdledes at visse omrider har flet pra-
dikat af sarlig wvanskeligt stillede omrider (jfr. nedenfor om bistand

i form af tilskud).

5.2 Engsudviklingslovgivningens midler

5.2.1 Bdministrative ressourcer
Det administrative apparat bag iverksattelsen af egnsud-

viklingslovenes bestemmelser var oprindeliq meget beskedent, idet
det alene bestod af Egnsudviklingsridet (3, fra 1962 5 mdl.) i et
vist samarbejde med Handelsministeriet. RAdet havde stort set intet
selvstandigt initiativ, men kunne bhefordre henvendelser om bistand.
= Med 1967-loven styrkes den administrative kapacitet vaesentligt,
idet Egnsudviklingsrddet udvides (11 mdl.}) og tillagges besluttende
myndighed 1 en rakke henseender. Samtidig oprettes Egnsudviklings-
direktoratet til wvaretagelse af den lgbende administration af ri-
dets heslutninger.

2.2.2 Bistandsformer
Den gkonomiske bistand bhestod i hegyndelsen f@drst og frem—
mest i garantiydelser (statskaution) for l4n til anl®gsfinansiering

af industrivirksomheder. P23 et senere tidspunkt, 1962, Abnedes mu-
lighed for direkte statslin til kommunerne til opfgrelse af indu-
strihuse med henblik pd uvdlejning eller salg. Hovedstammen i bi-
standsordningen var dog ydelse af garanti for 13n til anlag, til
driftskapital og til finansiering af rationaliseringsundersggelser.
Hertil kom visse tilskudsordninger. - P& grund af ufuldstzndig uwd-
nyttelse af garanticrdningerne fandt der med 1972-loven om omlag-=

2)

ning sted til ydelse af rentelettede statslin. For indevarende
omfatter egnsudviklingsloven fglgende stgttecrdninger:
1. Rentelettode statslén
a) til industri- og servicevirksomheder til dzkning
af anlzgsudgifter wved nyoprettelsq, flytning, ud-
videlse ete,
b) til kommuner til dakning af udgifter ved cpfgrelse

af industrihuse, herunder grunderhvervelse.

1} Ibid., p. 5.
2) Folketingstidende 1572, Till=g A, sp. 2439-2442,
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2. Statsgaranti for 1in
a) til industrivirksomheder til fremskaffelse af
driftskapital, og
by til uwdfprelse af rationaliseringundersggelsger.

3. Tilskud
til industri- og servicevirksomheder i serlig wvanske-
ligt stillede egne af landet til dzkning af anlagsud=-
gifter ved oprettelse, udvidelse, flytning etc.

4. Lian/tilskud
til sazrlige grundlagsinvesteringer, dvs. specifikt pi-
kravede infrastrukturelle anlzg, som ligger udenfor

stat/kommune's s=zdvanlige opgaver.

5.2.3 Bistandens omrfang
Omfanget af den samlede maksimale stgtte, som kan ydes via
1) g2ledes var

egnsudvikling=loven, rgbes af dens spor 1 finanslowven.
tilsagnsrammen for statslin i finansiret 19%72-73 pd& 100 mill. kr..
for lin til kommuner til cpfgrelse af industrihuse 25 mill. kr. (se-
nere forhgjet til 40 mill. kr.} og for tilskud til anlzgsinveste-
ringer i s®rlig vanskeligt stillede omrdder 30 mill. kr. Endelig en
symbolsk belpbsramme pd 5 mill. kr. til infrastrukturelle kommune-
investeringer.

I finansaret 1%74-75 var de tilsvarende paster:z} Stats-
lin 100 mill. kr.; industrihuse 20 mill. kr.; tilskud 30 mill. kr.

cg-baggrundsinvesteringer 5. mill. ke, e

5.3 Egnsudviklingslovgivningens effekt

Nir det allerede indledningsvis kan fastslis, at pracise
udsagn om effekten af egnsudviklingsstetten er yderst wvanskelige at
opstille, er der samtidig leveret et konkret bidrag til karakteri-
stik af egnsudviklingspelitikkens planlagnings- og styringskapaci-
tet. Et instrument i den gkonomiske og sociale planlagnings tjenes-
te er formentlig mindre anvendeligt uden et effektivt tilbagemel-
dings- og evalueringssystem.

Alligevel kan viszse mil antyde virkningerne.

1) 1bid., sp. 2441-2442.

2) Beretning fra Egnsudviklingsradet, for tiden 1. april 1974 til
31. marts 1375, pp- 4-5.
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5.3.1 Investeringseffekt

Man kan her sammenholde ovennavnte beviliingsrammer med
de (omtrent) samtidige totale, naticnale investeringer i industrien,
som for kalenderdret 1972 udgjorde 3254 mill. !{r.]"II og for kalender-
Aret 1973 androg 399%3 mill. kr.z} P4 denne baggrund fir man et umid-
delbart indtryk af egnsudviklingsstgttens uhyre beskedne omfang.

Et andet sammenligningsgrundlag kan tilvejebringes i
form af de totale industriinvesteringer i egnsudviklingsomriderne
alene,’) hvilke i finansiret 1972-73 androg i alt 1050 mill. kr.

P4 denne baggrund vinder stgtten naturligvis betydeligt i relatiwv
vEgt .

Endelig er der grund til at fremheve den betydelige infla-
tionare udhuling af bistandens omfang, som er det logiske resultat
af stort set uandrede nominelle bevillingsrammer over en flerarig
pericde med betydelig og generelt stigende inflationsrater.

5.3.2 Beskaftigelseseffekt
Et andet mdl pid effekten kan ses i antallet af nyskabte

arbejdspladser. Officilelle =kg¢gn anferer her, at der i perioden 1958-
1972 skulle vare skabt 13,000 arbejdspladser?’ hhv. 18,000 arbejds-
pladser i pericden 195&-?55} via egnsudviklingsstgtten. Imidlertid
indg&r ingen overvejelser over den reelie nettoforggelse af beskaf-
tigelzsen. PA den ene side mi man antage en relativ ringe bestandig-
hed for de stgttede arbejdspladser som helhed, og pd den anden si-
de vil de faktisk fungerende (rentable) wvirksomheder hawve visse po-
sitive, modsatrettede virkninger for beskzftigelsen - spredningsef-
fekten til underleverandgrer, handlende etc. Den ngjagtige resultant
er ukendt.

5.2.3 Antieyklisk effekt
Med absolut sikkerhed kan man wved iagttagelse af den re-

1) statistisk Arbog 1975, Danmarks Statistik, Kegbkenhawn 1975, pp.
148-149.

2) Ibid., pp. 148-149,
3] Beretning fra Egnsudviklingsrddet, op.cit., p. 6.

4) Richardt Larsen, "Egnsudvikling som et led i lokaliseringspolitik",
Nyt fra Arbejdsdirektoratet, nr. 6, 1572, p. 184.

5) Helge MNielsen, "Landsplanredeggrelse", Byplan 157, nr. 3, 15875,
P. B5.
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gicnale ledighed konstatere, at den seneste lavkonjunktur - tradi-
tionen tro - slog fgrst og dybest igennem i de veldefinerede egnsud-

d.l':| Ingen kunne

viklingsomrader som Bornholm, Word- og Vestjyllan
med rimelighed forvente, at egnsudviklingsstgtten som sidan skulle
kunne modvirke en generel recessions horisontale gennemtra#ngning af
den nationale gkonomi, herunder naturligvis egnsudviklingsomrider-
ne, men intet tyder pd, at egnsudviklingsbistanden har kunnet tage
blot den warste brod af den regionalt-strukturelle skavheds karak-
ter. Reaktionsmgnstret i udkantomriderne afspejler en fglsom bran-
chestruktur og ofte den enkelte virksomheds konkurrencemsssigt sva-

ge position.

6. Om statens interne lokaliseringspolitik

Udenfor egnsudviklingslovens rammer, men i trdd med dens
intention, falder problematikken omkring statsinstitGtioners udflyt-
ning fra hovedstaden, som historisk set altid har varet disse in-
stitutioners hjemsted. P4 dette felt, hvor den offentlige planlag-
nings—- og styringsmulighed mitte formodes at vere stor, hersker der
megen traghed og nogen tvetydighed. Traghedens Arsag er af kompleks
karakter, men mi bl.a. henfgres til galdende regler for statstjene-

2) uanset at den seneste tjenestemandslov ibner

stemznds ansattelse,
muligheden for stprre personelmobilitet, end tidligere. I mobilitets-
fremmende retning virker isar den efterhinden udstrakte brug af o-
verenskomstansattelse.

Den faktisk stedfundne udflytnings nmfang er beskeden og

har narmest eksperlmentets karakter. P4 den ene side er der statue-
ret eksempler wved ufflytning af Herens Materielkommando (HMARK) til
Hjarring,al Kongelige Gregnlandske Handel (KGH) til Alborg samt Di-
rektoratet for Egnsudvikling til Silkeborg.?’ P& den anden side er

en vis tvetydighed kommet til syne derved, at en beslutning om udflyt-

ning af Staitens Vejdirektorat til Skanderborg atter blev ngiVEtE}

1} Jens Larsen og Sg¢ren Willadsen, "Hovedproblemer for den regiona-
le planlagning", Juristen og ¢gkonomen, Nr. 3, 1975, p. 39.

2) Lov nr. 291 af 18.6.1969.
3) Bjarne Sloth Jensen, op.cit., p. 58 ff.

4) "Egnsudviklingsstgttens betydning for landets kommuner" {en-
guete), Dansk Teknisk Tidsskrift, nr.l1-2, 1974, pp. 17-19.

3} Jens Larsen og Spren Villadsen, op.cit., p. &0.
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med de komplikationer et sddant frafald kan affgde for den 'modta-
gende ' ].r.ﬂ:.:-ali.i:le*l;.:l']I
sig i form af opretholdelse af institutioner, der ellers i en lands-

= Undertiden har egnsudviklingshensynet ytret

plansammenh®#ng stod foran bortrationalisering, f.eks. Tgnder Stats-
seminarium.

En cpggrelse over arbejdspladsskabelisen i offentlige in=-
stitutioner i egnsuﬂviklingsamradernez} wiser for periocden 1965-1974
en bruttotilgang pd ca. 3500 stillinger, mens ca. 1100 stillinger
blev nedlagt. Der er nappe tvivl om, at en aktiv og planlagt stats-
lig uwdflytningspolitik kunne bidrage wvasentligt til denne positive
nettoeffekt. Som helhed md dette aktivitetsomrdde imidlertid karak-
teriseres som propagandamzssigt velegnet, men i den hidtidige prak-

gis uden tilsvarende reel,; ¢konomisk wvegt.

7. Om egnsudviklingspolitikkens fremtidsperspektiv

7.1 Egnsudviklingsloven i et planhierarki
Hvor egnsudviklingslovgivningens planlagningsaspekt og

styringskapacitet synes yderst beskeden, er dele af et komplement
etableret i og med den ganske omfattende planlovsreform, som er fgrt
igennem i begyndelsen af 1570'erne. Vigtigst er her det planlows-
hierarki, som udggres af lov om lands- og r.e-,f;;ir:m;_:al:I.au'llaﬁzgni.nlg:!]I sam-
menhangende med "lov om knmmuneplanlagning.d} Skgnt fgrstnavnte lovs
hovedzrinde er en sammenfattende planlagning af areal- og naturre-
sourceudnyttelsen under en samfundsmessig helhedsvurdering, fremha-

ves dog en lighedsmdlsztning som et fundamentalt kriterium. Egnsud-

viklingsbistanden md ngdvendigvis operere indenfor denne rangorden
af midlsztninger, hvilket betyder, at man som resultat af et samspil
mellem egnsudviklingsloven og planlovene mid forudse en vis prezeise-
ring af den stedlige placering af egnsudviklingsstatten.

1) Komplikaticnerne opstdr, nidr den lokale planlagning - som i dette
tilfelde - allerede har indrettet sig pA modtagelse af en stats=-
institution, jfr. ogsi dagbladet Information 4. 1.12.1975, p. 8.

2) Beretning fra Egnsudviklingsridet, op.cit., pp. 8-9.

3] Lovtidende 1573 &, lov nr. 375, pp. 1115-1117. Endvidere "Lands-
og regicnalplanloven - en orientering”, udg. af Miljgministeriet,
nov. 1%73, p. 9.

4) Lov nr. 287 af 26. juni 1975.
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Nogen ®#ndring af de egnsudviklingspolitiske midlers om-
fang og art er der imidlertid ikke tale om. Den politiske erkendel-
se af dette forhold har senest givet sig udslag i tanker om iwvark-
szttelse af en landsomfattende, obligagorisk (lovbunden) lokalise-
ringsvejledning for alle eksisterende virksomheder, der pitanker
flytning eller wdvidelse, sivel som for virksomheder under nyetab-
lering.ll Forbilleder herfor findes i bade Sverige og Norge. Selw
om en siddan ordning mid antages at blive sat i wark pd baggrund af
bred tilslutning pd parlamentarisk plan,z} mi det fastholdes, at der
alene er tale om effektiviseret reklame for allerede eksisterende
egnsudviklingspolitiske incitamenter. Man viger m.a.o. fremdeles
tilbage for en direkte styring.

7.2 Dansk egnsudvikling ¢g EF

Med dansk medlemsskab af de Europaiske Fallesskabher blev
egnsudviklingspolitikken gennemtrangt af nye diu'nv;.-nsj.r:.:'ruer+3:I Som fuld-
gyldigt medlemsland er Danmark underlast Romtraktatens (Det Europa-

iske @konomiske Fzllesskabs) frikonkurrenceimperativ og dermed be-
rgvet den legitime anvendelse af egnsudviklingspolitiske midler i

den udstrazkning, disse ikke eksplicit er tilladte i henhold til trak-
tat'.t.r,aksi:taﬂil:I samt de sekundare fallesckabsretlige regler. Udgangs-
punktet er nu et principielt forbud mod enhver statsstgtte, som kan
antaste konkurrencevilkdrene - "forvride" disse - hvilket i sidste
instans er sd uskarpt et begreb, at dets praktiske fastlaggelse i
ikke ringe grad afh@nger af konkrete politisk-gkonomiske magtforhold
irdenfoy EF = et forhold som neEppe begunstiger dendanske positi=—

1} "Ulighed mellem Regioner", op.cit., p. 86 samt Helge Nielsen,
op.cit., pp. 66.

2) Dagbladet Information, 13.-11.-1975%, p. 6.

3) Se for en kort orientering f.eks.: "Egnsudviklingspolitik", (Dan-
mark i EF, 17} udg. af Udenrigesministeriet, Epbenhawvn 1975.

4) Indenfor den primzre fazllesckabsret drejer det sig iszr om ar-
tiklerne 92-94 og 129 smh. med 130 i Traktaten om Det europ=ziske
Pkonomiske Fellesskab (E@F). Artiklerne indeholder bestemmelser
om statsstgtte til virksorheder sdwvel som til bestemte produktio-
ner, samt bestemmelser vedrgrende Den Europsiske Investeringsbank
(EIB} , hviz hovedaktivitet er udlinsvirkscmhed, som har ophj=zlp-
ning af mindre udviklede omrdder for gje. - Endvidere er i hen-
hold til art. 235 oprettet Den Eurcpeiske Regionalfond, som kan
supplere de nationale stgttecrdninger med tilskud.
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1)

Ol

Den koordinering af medlemslandenes egnsudviklingsord-
ninger, som s@gges gennemfgrt, synes at tage form af en rangordnet
opdeling af det samlede fzllesskabsomrdde pad baggrund af en rakke
udviklingsmassige kriterier. For hver kategori bestemmes dernast et
maksimalt tilladeligt stegtteniveau. I et forslag fra Fommissionen
fra februar 19752} er selv de mest tilbagestiende danske udvik-
lingsomrider placeret 1 den - i fzllesskabsregie - bedst stillede
halvdel af udkantomrdder. De danske egnsudviklingsproblemer er med
andre ord ikke sarligt pitrzngende nivelleret efter en evropaisk mi-
lestek;Ej hvilket kan komme til at betyde en retardering af dansk
egsnudviklingspolitik i forheld til det ellers optimalt mulige.
Eksempelvis kan nzvnes, at den finansielle nettofond, som stdr til
ridighed for dansk egnsudviklingspolitik, formindskes ved medlems-
£‘r]'~.'.a|::net,‘“I idet Danmark er nettobidragyder til Den Europaiske Regio-
nalfond. P& den anden side styrkes dansk egnsudviklingspolitik der-
ved, at delagtighed i EF's egnsudviklingsressocurcer er betinget af
udarbejdelse af regionale udviklingsprogrammer, hvortil er knyttet
et krav om lgbende registrering af de opniede resultater.ﬁ} Det wil
sige, at man kan forudse den tidligere navnte mangelfulde tilbage-
melding og effektvurdering styrket vasentligt, hvilket mi kunne dan-
ne grundlag for forbedret planlzgning. ]

8. Afslutning

E.]1 Konklusion

Konkluderende md det siges, at egnsudviklingspolitikken

1) Man md her erindre de ganske talrige nationale, men fzlliesskabs-
stridige, statsstgtteordninger, som er etableret i andre EF-lande -
ikke mindst siden den internaticonale krise brgd igennem ca,. 1973 -
na heroverfor de vedvarende danske protester, som efter alt at
dgmme snarere kendetegner en "ggren dyd af ngdvendigheden" end
egentlig idealisme pd fzlelsskabets vegne.

2) Beretning fra Egnsudviklingsridet, op.cit., p. 7.

3) Her bortses fra Gre¢nland, som indtager en sarlig stilling - ogsd
i relation til egnswdviklinsloven, som jfr. § 19 ikke galder for
Grgnland.

4) For tiden mod et Arligt beleb svarende til ca. 75 mill. kr. Se Ki-
te W. Andreasen, "Regionalpolitik i EF", Byplan 157 nr. 3, 1575,
o. 7.

5) Troels Madsen, "Regionalprogrammer m.v, i forbindelse med EF's
regionalfond", Byplan 157, nr. 3, 19%75, p. 80.
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ikke hidtil har haft styrke til fundamentalt at g pd tvars af den
"spontane" erhvervsudvikling og -lokalisering, som er drsag til den
ulige udvikling. De egnsvise forskelligheder med hensyn til beskaf-
tigelse, indkomster, cffentlig service og lignende gensidigt for-
bundne forhold er fremdeles meget markante og nazppe aktueslt udsat
for nogen paviselig uwdjsvning. Tvertimod peger visse investerings-

1) at egnsudviklingsemridernes industri-

statistiske opggrelser pi,
potentiel har undergiet en relativ svzkkelse gennem de senere ir.
Nir status ytrer sig siledes - trods egnsudviklingsstegtte - md &r-
sagen sgges i1 utilstrazkkelige midler til riddighed for egnsudviklings-
formil. Dernzst md drsagen sg¢ges i det generelle, markedskonforme
sigte, som har veret dominerende i forhold til den samtidige lig-
hedsmalsetning. Med denne pipegning refereres samtidig til egnsud-
viklingspolitikkens ringe selvstzndige styringskapacitet cog til fra-
veret af en egentlig planlazgningsproces, hvilket tillige mid ses i
sammenh®zng med stgtteordningernes helt igennem fakultative karakter.
Det er pd denne baggrund tvivlisomt om egnsudviklingsloven

ke#rer sit navn med rette.

B.2 Skitse til arbejdets fortsattelse
Vi tangerer her den overordnede problematik vedrgrende de
historisk-objektive muligheder/grenser for statslig intervention i

gkonomien. Relevante omrider for widere undersggelser ville vare
spprgsmilet om de underudviklede omrdders ngdvendighed som sidanne
for centerorriddernes fortsatte udvikling og herunder spdrgsmilet,

o egnsudviklingsbistandens eventuslle REFaRter af - reslt — at bi-
drage til en kapitaladzkvat reproduktion af regionale erhvervsstruk-
turelle skavheder, m.a.o. skabelse og fastholdelse af de relative
uligheder pa et hgjere niveau. Det er givet, at man under en sddan
arbejdstese, meget hurtigt mid bevege sig ind i nzrmere analyse af
branchestrukturer, forskellige kapitalfraktioners forhclden sig til
udviklingsbistand samt positioner i fagbevagelsen.

1) Beretning fra Egnsudviklingsradet, op.cit., p. 6.
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