MWiels Tikjegb Olsen

Om arbejdsmarkedsforhold og arbeidsmarkedspolitik

l. Indledning
Hensigten med denne artikel er at give en kort introduk-
tion til studiet af arbejdsmarkedspolitikken ud fra en polito-

logisk indfaldsvinkel. Det er hensigten at bergre si mange
problemstillinger som muligt for at give andre lyst til at ar-
bejde videre med et sagomrdde, der har varet fors¢mt ved In-
stitut for Statskundskabk. Den tilsigtede bredde i artiklen
medfgrer, at mange betragtninger er ret overfladiske. Jeg har
bestrzbt mig for i fodnoterne at henvise til uddybende litte-
ratur. I et appendix til artiklen er en del af den relevante
arbejdsmarkedslitteratur anfgrt under nogle emnegrupper.

Artiklen er disponeret pd den mdde, at jeg fegrst beskriver
de relevante systemomgivelser til arhejdsmarkedspolitikken. Det-
te sker wed at pege pid nogle af de centrale fznomener pd arbejds-
markedet, de traditionelle wvidenskabelige discipliner behandler.
Det er sgrgeligt, at der ikke er foretaget tverfaglige studier
af danske arbejdsmarkedsforhold og arbejdsmarkedspolitik (fork.:
AP) .

Efter diskussionen af, hvad der md henf¢res til omgivel-
serne (arbejdsforhold) wil jeg fastlzgge begrebet arbejdsmar-
kedspolitik. AP inddeles i1 en rakke outcome-kategorier (se fig.
l). Disse kategorier beskrives, og der fors¢ges opstillet nogle

forklaringer til, hvorfor AP's indhold er, som det er (forbin-
delsen mellem det politiske system og outcome). Endelig vil jeg
pege pd nogle af de virkninger, AP md formodes at have pa om-
givelserne.

2. Arbhejdsmarkedsforhold
De forskellige forskere og forfattere interesserer sig

for forskellige arbejdsmarkedsfznomener alt efter fagligt ud-
gangspunkt, personlige interesser og politisk ideologi. Der er
som navnt ikke nogen tvarvidenskabeliqg disciplin, der behandler
arbejdsmarkedsforholdene. Der er heller ikke opbygget et alment
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accepteret begrebsapparat, som det dog er ved at vare til-
1)

I det fglgende vil jeg kort nazvne nogle af de traditio-

fzldet for sccialpolitikkens vedkommende.

nelle videnskabers kzpheste - de aspekter wved arbejdsforhol-
dene, der behandles. Forinden er der grund til at navne, at
der gir en skillelinie inden for disciplinerne mellem de for-
skere, der gir ud fra, at kenflikterne pd arbejdsmarkedet ud-
kempes mellem to javnbyrdige "socialpartnere" med staten som
en neutral 3. instans, og de forskere, der bygger pd eksistens-
en af en fundamental klassekonflikt, hvor arbejderne er den
udbyttede og undertrykte klasse. Denne skillelinie svarer til
marxistisk-borgerliqg videnskab. I det fglgende vil marxistiske
synspunkter kun blive inddraget i begrznset omfang. Dette skyl-
des, at der ikke er foretaget egentlige marxistiske analyser

2) Dette er beklageligt, idet
anvendelsen af et marxistisk begrebsapparat vil vare en forud-
setning for en dynamisk fremstilling af arbejdsmarkedspolitik-
kens udvikling og for en impactanalyse af politikken. Det er

af danske arbejdsmarkedsforhold.

oplagt, at man md anvende forklaringsmodeller, hvor forhold som
produktionsbetingelser og produktionsmidde, monopolisering og
2

statsinterventionisme indgir som vasentlige forklaringsvariab-
le til AP's udvikling. Det er lige s& indlysende, at man ikke
kan komme uden om en klasseanalyse i en impact-analyse ([eva-
luering af policy). Jeg ser mig desverre ikke i stand til at
foretage en sidan analyse - dette md overlades til tecretisk

bedre funderede.

l} J. Dich: Sccialpolitikkens tecori I, 1964. B. Rold Andersen:
Grundprincipper i seocialpelitikken, 1971l. J.H. Petersen:
Sccialpolitisk tecri, 1972.

2) Forskellige fagkritiske rapporter kan anses for at vare et
skridt pd vejen. Intetsteds har man dog ulejliget sig med
en egentlig beskrivelse (empirisk underbygget) af udvik-
lingen i produktionsforholdene.

3) Se Altvater i Kurasje nr. 7, 1973.



2.1l. @konomerne

Under den gkonomiske faggruppe er der en disciplin, der
1)

kaldes arbejdsmarkedspolitik.
I dette fag behandles arbejdsmarkedet i analogi til vare-
markedet. Arbejdskraften opfattes som en produktionsfaktor,
lgnnen som dennes pris. Lgndannelsen er det centrale pd mikro-
niveauet og processen beskrives i pristeoriens termer. P4 ma-
kroniveauet undersgges lgndannelsens indflydelse pa de tradi-
tionelle overordnede gkonomisk-politiske mal: fuld beskafti-
gelse, stablle priser, gkonomisk vakst oy jzvnere indkomst-
lE:::r:uiI:elirug.2:|
De centrale lgndeterminanter bliver derfor de fznomener,
der bestemmer udbud og efterspprgsel efter arbejdskraft: ar-

3}herunder udviklingstendenserne;

bejdsstyrkens dimensionering,
opsplitningen p& faglige og geografiske del{arbeijds)markeder;
erhvervsfrekvenser osv. Pi efterspprgselssiden ser man pad den
direkte efterspgrgsel efter arbejdskraft til produktion af
tjenestevdelser og den indirekte; der afledes af vareeftersppgrgs-
len. Instituticnelle forhold som fagforeninger og arbejdsgiver-
sammenslutninger, aftaler og lovigvning inddrages kun som modi-
fikation til den generelle tecri. Disse institutioner inddrages
kun i analysen 1 det omfang, dette kan forklare l¢n- og beskaf-
tigelsesforhold.

4)

Labor economics i sin renlivede form forklarer kun f& ar-

bejdsmarkedsfznomener. Forudsztningen for de gzngse lgntecrier
er helt uholdbare. Dette galder f.eks. antagelserne om fuld gen-

}

nemsigtighed,5 gecgrafisk og faglig mobilitet og fri konkurren-

ce, Man kunne med lige sd stor ret opbygge en teori med'udgangs-

l) I engelsk litteratur: Labour Economics. Se herunder i Int.
Encyclopedia of the Social Sciences, wvol. 8,

2) Meidner, 1970, s. 8.
3) Se bilag til Perspektivplanen 1970-85, 1971.
4} F.eks. hos Perlmann og Littichau.

5) Den aktive arbejdsmarkedspolitik, jfr. nedenfor, skal netop
opfylde disse betingelser. Dette er ikke sket. F.eks. for-
midles maksimalt 20% af alle jobskifter gennem AF (Arhejds-
formidlingen}.
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punkt i de institutionelle forhold og markedsmekanismen som
en modifikation.

Analogien til varemarkedet halter, iszr p& udbudssiden.
Lgnnen har nappe den store funktion som allokeringsmekanisme.
De meget store regionale og faglige le¢nforskelle har f.eks. ikke
medfprt en overvzldende mobilitet. Der har ogsd altid varet
relativt store forskelle i delmarkedernes arbejdslgshed. S&
lznge ¢koncmerne opererer med snavre gkonomiske prazferencefunk-
tioner, kan mange forhold ikke forklares, f.eks. de lavtlgn-
nedes manglende udnyttelse af arbejdsformidlingssystemet (AF)
og arbejdsmarkedsuddannelserne, de ledighedsramte nordjyders
Flyttevegring osv. Her md inddrages andre modeller. Det er f.eks
frugtbart at line fra sociologer og :3::':::i-';nlps;la'lr:::::L-::mgrer:.:HI @kono-
mernes kausalteorier (lgnnen som allokeringsmekanisme) bliver
let en varditeori i arbejdsmarkedspolitikken. Teorierne anven-
des til at vise det umulige i, at fagforeningerne og det offent-
lige fgrer en sclidarisk .‘L-;a!-npu:ﬂ.it.’Ll-c*2:|

Den traditionelle Labour Economics-skole interesserer sig
kun lidt for en rzkke wvelfzrdsteoretiske problemstillinger som
omkostningerne for arbejderne og samfundet ved salg af arbejds-
kraft - arbejdsmiljget, hvorunder der produceres. Det centrale
er 1 realiteten opnielse af stabiliseringspolitiske midl. Herved

far teorierne en klar systembevarende funktion.

2.2. Politologerne

Danske politologers interesse for arbejdsmarkedsforhold
har varet ret begranset. Dette til trods for, at dette omride
mid vazre en tillokkende tumleplads for en videnskab, der satter
magten i centrum. Indtil wvidere findes der ingen specielle frem-
stillinger af arbejdsmarkedspolitik ud fra en politoleogisk

1l) Socioclogen Hans Kristensen forklarer flytteadfazrden bedre
end den gkonomiske teori (Levewvilkdrene i MNordijylland,
1973) . Se ogsd Rundblad: Arbetskraftens rorlikhet, 1964.

2} Ved solidarisk lénpolitik forstds fagforbundenes (LO)} og
statens forsgg pd at udjzvne lgnforskelle fagligt og geo-
grafisk.




apprﬂach.I} Flere specialer behandler dog efterhdnden dele

2) Hos Erik Rasmussen findes dog et tillgb
3)

af problematikken.
til en teoridannelse.
Statskundskabsdisciplinen arbejdsmarkedspolitik behandler
is#r de offentlige indgreb i arbeijdsmarkedsforholdene og deres
tilblivelsesproces. Interrelationerne mellem aktgrerne - par-
tier, administration og regering og interessecrganisationerne
pd arbejdsmarkedet - forsgges kortlagt. Indgrebere (=AF) opfat-
tes fortrinsvis som afhazngige variable, De uafhangige variable
er aktgrernes mils=atninger, herunder strategiske og interesse-
messige elementer, der igen influeres af den politiske og gko-

4 Denne modelopbygning er meget anvendt

nomiske konstellation.
i politiske sagomrdder i forbindelse med gennemgangen af og
udviklingen 1 f.eks. arbejdsformidlings- og arbejdsldshedsfor-
sikringsloven, arbejdsretten og forligsmandsloven, ad-hogc-ind-
greb 1 arbeijdskonflikter, indkomstpolitik o©.l.

Det er sijzldent, at man interesserer sig for indgrebenes
videre konsekvenser for lewvevilkirene og det politiske systems
struktur. En sddan model bygger pd arbejdsmarkedspolitik som
wafhzngig variabel. Det forekommer dog, at man anlzgger en si&-
dan impact-approach. Man kan f.eks. ikke undgd at vurdere ud-
viklingen i det arbejdsretslige system ¢g processens indvirk-
ning pad organisationsdannelse/centralisering. Der savnes dog
i h@jeste grad evalueringsstg?ier af AP's indwirkning generelt

péd arbejdsmarkedsforholdene. En sddan analyseform er imidler-

1) En fremstilling er pid trapperne: MNils Elvander: Staten och
grganisationerne pd arbetsmarknaden i de nordiske landerne.
En_komparativ oversigt.

2} Der henvises til DASF's og ABA's litteraturliste.
3) Erik Rasmussen: Komparativ Politik 1, 1968.

4) Et eksempel findes i Sv. Auken: Dansk fagbevegelses politik
i overenskomstforhandlingerne pi det private arbejdsmarked.
Her anvendes et beslutningsprocesaspekt.

5) Jeg har sammen med stud.scient.pol.'erne Henning Olesen og
Henning Pedersen arbejdet med denne problematik i en specia-
legruppe (policy-impact studie af dele af aktiv arbejdsmar-
kedspolitik) .
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tid ret problematisk. Dels forudsazttes, at der kan opstil-
les klart formulerede og operationaliserede evalueringsstan-
darder (mdl), dels kraves der opstillet en rakke sociale in-
dikatorer for gode-dArlige arbejdsforhold. Det sidste kraver
eksistensen af en relevant varditeori. Dette wvil volde proble-
mer for forskere i en disciplin, hvor normative teorier lag-
ges for had. Et evalueringsstudie vanskeliggdres ogsd af, at
man oftest vil vere langt fra den klassiske eksperimentalsi-
tuation. Det er wvanskeligt at wvurdere, om zndringer i de so-
ciale indikatorer skyldes AP-indgreb, andre indgreb eller
f.eks. markedsmekanismen.

Sddanne evalueringsstudier ville have stor betydning for
policy-making pd omrddet. I dag varetages disse evaluerings-
funkticner, der md formodes at have stor betydning for andring-
erne i AP (feed-back-funktionen), udelukkende af arbejdsmarkeds-
organisationerne og af arbejdsministeriets embedsmznd. Det er
ogsd meget pakravet at nd til en bedre forstielse af, hvad
der bestemmer arbejdsmarkedspolitikkens karakter og indhold. Det karak-
teristiske ved arbejdsmarkedspolitikken er netop de hyppige
indgreb/lovrevisioner. De modstidende interesser medfgrer, at der
ikke kan opsti en stabil situation. Konflikterne lgses kun for
en tid - pd overfladen.

Politologerne har, som socioclogerne, interesseret sig for
arbejdsmarkedsorganisationerne som parapolitiske systemer.l}
Man undersg¢ger de processer, der danner og udvikler organisa-
tionerne. Systemets tilstand forklares ud fra parametre som
centraliserings- og bureaukratiseringsfznomenet, organisatio-
nernes ressourcer og indflydelseskanaler.

2.3. Juristerne

Juristerne undersgger den retlige normering af arbejds-
markedsforholdene. Arbejdsretten, den lovgivning og de aftaler,

1) Der er indsamlet en del materiale i et seminar wved Institut
for Statskundskab, fordret 1973. {(Auken, Buksti og Eliassen).
For en generel fremstilling: Nils Elvander: Interesseorga-
nisationerne i dagens Sverige, Stockholm 1969. Endvidere:
Reinhard Lund: Sammenslutningen og Centralorganisationen.
Socialforskningsinstituttet, 1972.
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der normerer forhandlingsprocessen og betingelserne for,
hvorndr der foreligger gyldig overenskomst (0K) og kutyme,

er en selvstandig disciplin. I arbejdsretten behandles end-
videre reglerne vedrgrende tillidsmend, samarbejdsudvalg (SU)
og fredspligt. Juristerne har ikke interesseret sig for Arsa-
gerne til konflikters opstden eller de videre konsekvenser af
den retlige normering - sanktionerne, cffentlige ad-hoc-ind-
greb. Dette har wvaret overladt til SOCiDngEInE.l} Dette med-
ferer, at arbejdsretsdisciplinen har fdet et starkt formali-
stisk preg, der ikke kan bidrage stort til forklaringen af den
faktiske adfzrd pa arbejdsmarkedet. Man kommer dog ikke uden
om at beskaftige sig med den retlige normering af arbejdsfor-
holdene. Og her kan man hente hjzlp i kommenterede udgaver af

2)

diverse arbejdsmarkedslove.

2.4, Sociocleogerne

Da der findes eh fyldig gennemganyg og kritik af de socio-
logiske metoders relevans for arbejdsmarkedsforskningen andet-
steds i heftet,a}

Konfliktfznomenet har varet genstand for cmfattende under-

skal der kun nzvnes enkelte ting her.

s¢gelser. Det samme er tilfzldet for faznomener som forholdet
mellem arbejdere og arbejdsgivere, herunder betingelserne for
samarbejde, motivation, participation, industrielt demokrati og

4)

arbejderselvforvaltning. Hertil kommer en omfattende littera-
tur inden for organisationssociclogien: dannelse af uformelle
arbejdsorganisationer pa virksomhedsplanet, forholdet ledelse-

medlemmer i crganisationerne, tillidsmands placering i forhold

1) Walther Korpis undersggelse af strejker i metalindustrien.
Se Sv. 0. Andersen: Vilda Strejker, Stockholm, 1969.

2) Juristforbundet har f.eks. udgivet kommenterede udgaver af
ferielov og funktionazrlov. Dansk arbejdsgiverforening har
en serie om arbejdspladsens sociale love. Som opslagsvark
kan anbefales: AOF. Den nye hindbog for arbejdere og funk-
ticnzrer, Ke¢benhavn, 1973.

3) Due og Madsens artikel.

4) Litteraturoversigter i Wilhelm Borg: Industriarbejde o
arbejderbevidsthed, 1972 og P. Blumberg: Arbejdspladsens
demokrati, Kebenhavn, 1972.
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til arbejderkollektivet cg virksamhedsledelse*l]

2.5, Delkonklusion
Det er i realiteten vanskeligt at afgrznse de fznomener

i omgivelserne, der hensigtsmessigt kan henfgres til arbejds-
markedsforholdene. I praksis wil man fgrst og fremmest tanke
pd de vasentligste aspekter ved lgnarbejdernes situation pd
virksomhederne: 1l¢gn, arbejdsforhold og beskaftigelse, relatio-
ner til ledelsen og indbyrdes, de institutionelle rammer som
organisaticonerne, arbejdsmarkedsadministrationen og dele af
socialadministrationen samt den retlige normering af arbejds-
situationen,

3. Arbeijdsmarkedspolitik
I daglig sprogbrug opfattes AP som Arbejdsministeriets

handlinger (sagomride). En si3dan afgransning er uhensigtsmassig
allerede af den grund, at ministeriets sagomride har wvaret skif-
tende, jfr. den hyppige andring af sagomridet i forhold til
iszr Socialministeriet.

Det er mere hensigtsmessigt at anvende et bredere define-
ret politikhegreb. Forsgges der anvendt en systembetragtning
pd arbejdsmarkedsforholdene, kan det traditionelle eastonian-
ske politikbegreb lazgges til grund. Arbejdsmarkedspolitik bliwver
derfor de handlinger og indgreb i arbejdsmarkedsforholdene,
der pver indflydelse pd den autoritative fordeling af vardierne
i de relevante systemomgivelser. Disse omgivelser er de fzno-
mener, jeg har henfdgrt il arbejdsmarkedsforholdene ovenfor.

Frincipielt burde flere af organisationernes handlinger
henfpres til arbejdsmarkedspolitikken efter denne forelgbige
definition. Regerings- og reprazsentationsorganet varetager kun
dele af den autoritative fordeling af verdier Pa arbejdsmarked-
et. De gvrige aktgrer, landsorganisationen (LO), Arbejdsgiver-
foreningen (DA), Fazllesrddet for tjenestemand og funktionarer
{FTF) ©.5.v., traffer i h@jeste grad beslutninger, der opfat-
tes som autoritativt verdifordelende - ogsi af ikke-medlemmer.

1) Socialforskningsinstituttets tillidsmandsundersg¢gelser og
Due og Madsen: Tillidsmanden i klassekampen, 1972.
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Dette er helt 3benbart i lgndannelsesprocessen.

De forfattere, der anerkender, at organisationerne fgrer
arbejdsmarkedspolitik og derfor i flere henseender md place-
res i det politiske system, sondrer mellem organisationernes
direkte og indirekte indflydelse pd verdifordelingen.:! Den-
ne sondring er i praksis vanskeliqg at opretholde. Den er vist
ogsd lidet hensigtsmessig, Traditionelt har organisaticonerne
selv normeret forheld som 1lgn, arbeijdstid, ferie- og sggnehel-
ligdagsbetaling, opsigelsesvarsler, tillidsmandsbeskvttelse,
lgn under sygdom, samarbejde (SU-aftalen), behandling af fag-
lig strid o.s.v. Flere og flere af disse forhold er trukket ud
af overenskomstomriddet og er gjort til genstand for direkte
statslig regulering. Dels ved ad-hoec-indgreb i overenskomst-
situationerne, dels wed mere permanent lovgivning pd de en-
kelte OK-omridder. Af eksempler kan navnes: Ferieloven (1938),
Lov om forbud mod overarbejde (1937), Funktionzrloven (1938),
Sygeforsikringsloven (1960 - bestemmelser om obligatoriske
sygedagpenge) , Arbejderbeskyttelsesloven (1854) (f.eks. 1l-
timers reglen), ATP (l1964). Denne tendens til udhuling af OK-
omridet er forstarket under den socialdemokratiske regering
fra 1971. IES*D-fr:;u*:slage’c:z]I
arbejderbeskyttelsesloven giver nu sikkerhedsreprasentanterne

og A/S-loven normerer SU-spgrgsmal,

en vis tryghed i anszttelsen. Det sidstnzvnte aftales for til-
lidsmzndenes vedkommende i owverenskomsterne.

Skillelinien mellem organisationernes direkte og indirek-
te indflydelse er altsd meget tidsbestemt. Dertil kommer, at
sondringen intet siger om, hwvor stor indflydelse organisatio-
nerne rent faktisk har pi vardifordelingen. Man kan stille de
spgrgsmidl, om organisationerne i realiteten har en wvirkelig
indflydelse pd udfaldet af de store lgnopggr (OE-situationen).
Som det vises i det senere afsnit om konfliktlgsning har stats-
magten, godt nok i samarbejde med organisationerne, fastlagt
meget snavre rammer for disse opggr. Dertil kommer muligheder-

l) Erik Rasmussen: Komparativ Politik, 1968, s. 133 og Poul
Meyer: Politik, 1959, s. 2l1.

2) @konomisk demokrati og aktieselskabslovforslag.
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ne for statslige ad-hoc-indgreb. P23 dette omride medfgrer
organisaticnernes direkte indflydelse en marginal indfly-
delse p3 vardifordelingen. Organisationerne har snarere en
virkelig indflydelse pd lgndannelsen mellem OK-situationer-
ne. Under fuld beskzftigelse kan arbejdsorganisationerne kon-
trollere lg¢gnglidningen. Dette er et af de forhold, der med-
fgprer, at indkomstpolitikken ikke kan realiseres, nar der er
et stabiliseringspolitisk behov herfor. Indkomstpolitik kan,
populart sagt, kun gennemfgres, ndr den er nyttelgs (f.eks.
under 30'ernes arbejdslgshed).

Omvendt kan man sige, at organisationernes afkald pa
direkte indflydelse kan medfgre, at de, eller en af parterne,
far en stgrre reel indflydelse pa vardifordelingen. LO mister
f.eks. direkte indflydelse ved, at OFK-omrddet udhules gennem
normering af medbestemmelse i @D-, A/S- og arbejderbeskyttel-
seslovgivningen. Men den reelle indflydelse mid alt andet lige
gges - selv efter et regeringsskifte. Her anvendes lovgiwvning-
en til at gennemfgre foranstaltninger, der i hvert fald pa
nuverende tidspunkt, ikke kunne aftales "frit" mellem organi-
sationerne. Nir DA og LO alligevel kunne aftale ret vidtgiende
zndringer i arbejdsretsloven i det lovforberedende udvalg,
skyldes det glvetvis DA's frygt for, at lovgivningsmagten wille
gennemfgre en levrevision hen over hovedet pi DA. Et lignende
eksempel skal navnes fra den sidste borgerlige regering. Her
solgte LO faghevagelsens arbejdsanvisningsret i en lovforbere-
dende kommission (revisionen af arbejdsformidlings- og arbejds-
lgshedsforsikringsloven). Motivet wvar, at man frygtede hele ar-
bejdslpgshedsforsikringens overgang til det offentlige. Dette
var netop regeringens mal.

Sondringen mellem organisationernes direkte og indirekte
indflydelse belyser altsd ikke wvasentlige aspekter som:

1) Den statslige normering af organisationernes handlinger

2} Organisationernes indflydelsze pd lovgivningen. Her har

der tidligere varet tale om et krav om enighed mellem
crganlisationerne f¢r lovendringer. Dette princip er
brudt flere gange under den socialdemokratiske rege-
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ring fra 19?1.1} Sifremt denne tendens bliver per-

manent, er der opstdet en ny "politisk stil" pd ar-
bejdsmarkedet. Dette medfgrer igen, at organisatio-
nerne i hgjere grad mid tage hensyn til regeringens

farve.

3) Organisationernes indflydelse pd lovadministrationen.
Dette er igjnefaldende inden for arbejdsl¢shedsfor-
sikringen {(ankenavnet for arbejdsleéshedsforsikringen),
uddannelsesriddet f. specialarbejdere, dagpengeudvalget
0.5.v. PA disse omrdder er organisationernes indfly-
delse i hpjeste grad direkte. Den vil blive kategori-
seret som indirekte efter den traditionelle sondring.

3.1. Delkonklusion

Det er hensigtsmassigt at anvende en bred definition af
arbejdsmarkedspolitikken. Dette er i hvert fald tilfzldet, si-
fremt man ¢nsker at foretage policy-impact studier af denne
politik. Dette kraver, at man vurderer handlingernes effekt pa
principielt alle de relevante omgivelser i svstemet.

Det centrale i1 arbejdsmarkedspolitikken wil dog wvare de
offentlige indgreh, der pivirker arbejdsforholdene, som dette be-
greb er fastlagt tidligere. 2lene dette medfgrer, at utallige
cffentlige indgreb m& henfgres til AP. Dette galder f.eks. gene-
relle indgreb som finans- og pengepoclitik, der har stprste be-
tydning for beskaftigelsens omfang. Traditionelt wil man dog
ngjes med at medtage de mere selektive foranstaltninger, der
har erklzrede mdl med hensyn til plvirkning af arbejdsforhol-
dene, Det er disse selektive indgreb, der behandles i aet fal-
gende. Ved siden af disse offentlige indgreb medtages dele af
erganisationernes handlinger - nemlig de aftaler, der struktu-
relt minder om de coffentlige indgreb og handlinger, der har
konsekvenser for ikke-medlemmer.

1) Eksempelvis kan navnes DA's modstand mod sikring af sikker-
hedsreprazsentanter (arbejderbeskyttelsesloven), karensdage-
nes bortfald i sygedagpengeloven, regeringsforslaget om @D,
de nye regler om arbejdslgshedsdagpenge under konflikt.
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4. Arbejdsmarkedspolitikken opdelt pd ocutcome-kategorier
Som det vil vare fremgiet af det ovennavnte dakker AP

over utallige former for offentlige og organisationsmeEssige
handlinger/indgreb. For at fi& noget styr over problemkom-
plekset kan det vare fornuftigt at inddele disse handlinger
efter nogle fzllestrak. Udgangspunktet for kategoriseringen
har varet mils=ztningerne bag handlingerne. En sddan kategorise-
ring kan wvzre anvendeliqg, nar der ¢gnskes en undersggelse af
handlingernes virkninger. Her bliver mialsztningerne evaluerings-
standarder. Kategoriseringen kan maske vise sig hensigtsmassig
ved undersggelser af politikkens tilblivelsesproces. Det er
sandsynligt, at organisationerne har en forskellig placering

i policy-making sammenhznge pd de enkelte omridder.

Fastlzggelsen af midlsztningerne bag politiske handlinger
volder talrige prﬂblemerll og bygger pd nuverende tidspunkt pa
et stort element af skegn:

1) Aktgrerne i AP har forskellige mAlsztninger. Dette

gelder f£.eks. i forholdet mellem regering, administra-
tion, politiske partier, arbejdsmarkedsorganisationerne

og foranstaltningernes egentlige mélpnpulatiﬂn.z}

2) De erklzrede mil er ofte forskellige fra de virkeliqe.E}

3) Belwv de tilsyneladende simple love kan splittes op i
flere handlinger (programmer), der kan have indbyrdes
modstridende milsztninger.

4) Arbejdsmarkedslovene har oftest flere midl pd forskel-
ligt abstraktionsniveau. Hvordan indpasses milene i

et m&lhierarki?4]

1} Suchmann: Evaluation Research, N.Y., 1969 og C.H. Weiss:
Evaluation Research, N.J., 1972, Hordisk Sommeruniversitet:
Motiver i sccialpolitikken, Arhus, 1958 (dupl.).

2) Fig. 2: aktgrerne i AP. Malgruppen er den personkreds, der
mest direkte pivirkes af indgrebene (Ranney, 1969).

3) Weiss, op.cit.

4) Suchmann, op.cit., H.A. Simon: Administrative Behavior, N.Y.,
1965, s. 63 ff. og Henning Pedersen: Politica, 1972:2:67.
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Disse problemer kraver en indgiende analyse af forholdet
mellem lovens (eller programmets) mil-midler og foranstaltnin-
gernes videre soclale og gkonomiske wirkninger pd omgivelserne
{impacts) . _

I det Iglgende anvendes begrebet "funktion" nogenlunde
synonymt med "mal®. Begrebet "funktion® skal angive, at der
ikke er foretaget nogen egentlig mdlsztningsanalyse. Man kan
f.eks. n@ppe fd lovgiverne eller organisationerne til at
hoppe pd min inddeling. Afgraznsningen bygger dog pd ex-ante-
betragtninger over, hvilke funktioner lovgivningen m3 antages
at have med de midler; der eksisterer i den aktuelle lovgiv-
ning.

Der anvendes fplgende cutcome-kategorier:

1) Pavirkning af arbejdskraftsudbud.

2) Pavirkning af arbejdskraftsefterspgrgslen. Disse 2
funkticoner sammenfattes ofte under termen aktiv ar-
hn-ﬂj+t1.'=.|l!t:-?u:l|:t=_~«15]g~+n::11.’!:.:1]-:.]':l

3) FKonfliktlgsning og indkomstpolitik.

4} PReproduktion og vedligeholdelse af arbejdskraften.

5) Industrielt og ¢konomisk demckrati.

4.1. Aktiv arbejdsmarkedspolitik
Den aktive arbejdsmarkedspolitik er en samlehetegnelse

for de AP-kategorier, der pavirker arbejdskraftsudbud og -efter-
spgrgsel. Bag begrebet ligger en forestilling om, at der gribes
aktivt ind i markedsmekanismen for at skabe en gkonomisk lige-
vegt, der kan opfylde de traditicnelle gkonomiske mal: fuld
beskaftigelse, 1l¢n- og prisstabilitet, gkonomisk vakst (struk-
tur-rationalisering) og javnere indkomstfordeling ({scolidarisk
1¢npolitik) .2
res som et indgreb i1 markedsmekanismen. De udbudspdvirkende
indgreb, mobilitetsfremmende foranstaltninger i arbejdsformid-

Den aktuelle aktive AP kan dog nzppe karakterise-

l) Begrebet anvendes 1 partiprogrammer og organisationernes
irsberetninger. Endvidere hos B. Rold Andersen: Holdepunkt-

er i arbejdsmarkedspolitikken, 196%, s. 139. Her tages
konfliktigsning og indkomstpolitik dog ogsd med.

2] Sl:l.], 1955:62' s. 34 ff.
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lingsloven ([AL), arbejdsformidlingsfunktionen, arbejdsmar-
kedsuddannelserne og revalideringsbestrzbelserne, skal netop
sikre markedsmekanismens effektivitet. Disse indgreb wvil have
en tendens til at styrke arbejdsgiverne lgnpolitisk. Med lidt
god vilje kan man miske sige, at de efterpsérgselspavirkende
foranstaltninger griber ind i markedsmekanismen. Disse foran-
staltninger skulle vzre egnsudviklingslowven og keskyttet be-
skaftigelse (under revalideringen, beskzftigelsesarbejderne i
AL, § 97 a, under forsorgen). Bortset fra revaliderings- og
arbejdsmarkedsuddannelsesprogrammerne er indgrebene givetwvis
ret betydningslgse. Her kan anvendes indikatorer som antal be-
skezftigede efter programmerne, andel af arbejdskraftsmobilitet-
en, der formidles gennem AF o.5.v.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik opfattes som et supple-
ment til samfundets gennerelle gkonomiske pulitik.ll Sidst-
neavnte programmer, der ogsd indbefatter bolig- cg byggepoli-
tikken, 2! har en ganske anden betydning for beskzftigelsen og
dermed arbejdsvilkirene. Den aktive arbejdsmarkedspolitik er
imidlertid de selektive foranstaltninger, der kan medfgre, at
staten kan f@gre en stram gkonomisk politik, der medfg¢grer ar-
bejdsléshed hos de mindst effektive brancher/arbejdere. Den
aktive AP skal ggre disse strukturzndringer mindre smertefulde
for de 1.11:15:‘!:':.*}«51tne:.3:I Politikken anses ogsa for at vare en forud-
saetning for den solidariske l¢gnpolitiks effektivitet: lénfor-
h¢jelserne skaber ledighed blandt de lawvest le¢nnede (= mindst
effektive!l). Disse skal kvalificeres gennem den aktive arbejds-
markedspolitik til vellgnnede jnb5.4} '

1) F.eks. hos socialdemckraterne, Valghindbog 1, 1971, s. 22.

2) Boligpelitikken antages at hetyde meget, dels for beskazf-
tigelsen, dels for den geografiske arbejdskraftsmobilitet.
Se f.eks. Danske arbejdsmarkedsforhold, 1972, s. 100 og
Bet. nr. 116, 1955.

3) Om begrebet "udstpdning" pd arbejdsmarkedet: H. Berglind
og Al. Lindguist: Utslagningen pd arbetsmarknaden. Student-
litteratur, Lund, 1972,

4} DASF: Beretning fra lavtlgnsudvalget, 1971.
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Det er iszr den tidligere svenske LO-gkonom G. Rehn, der
har markedsfgrt teorien om arbejdsmarkedspolitik som supple-

ment til den generelle gkonomiske politik.l}

Denne varditeori
har ikke sat sig spor i navnevardigt omfang i Danmark. Der kan
ikke konstateres en sammenhzng mellem intensiteten i den gkono-
miske politik og arbejdsmarkedspolitikken i 60'erne. Fremmed-
arbejderpolitikken kan heller ikke indpaszses 1 modellen. Struk-
tureffektiviseringen spiller fallit under en arbejdsmarkeds-
politik, der sgrger for tilgang af diArlig l¢nnet arbejdskraft
til brancher, der burde saneres. Fremmedarbejderpolitikken har
uden sammenligning betydet mere for tilpasningen af udbud-
efterspgrgsel pd arbejdsmarkedet end de gvrige politikkompo-
nenter. Dette er tydeligt, nidr man undersgger, hvor f3 arbejds-
pladser, der Arligt skabes under egnsudviklingsloven {(ca. 1.000)
og hvor f3 arbejdslgse, der flytter fra ledighedsomrider med
AF's bistand {(ca. 2.000-4.000 érligt]-z] Udvidelserne af heskaf--
tigelsesprogrammet under gkonomisk stagnation harmonerer dog
ret godt med den Rehnske model. Men dette program har en hel
marginal betydning (ca. 400 beskazftigede pd drsbhasis).

Der er dog eh sammenhzng mellem de gkonomiske omgivelser
og arbejdsmarkedspolitikken - ogsi pi kortere sigt. Det var si-
ledes ingen tilfazldighed, at den aktive AP stammer tilbage til
1958-60, tidspunktet for opnlelse af et hgjt beskaftigelses-
niveau. P4 dette tidspunkt indfgrtes egnsudviklingslovgivningen,
arbejdsmarkedsuddannelserne fik et lowmessigt underlag, reva-
lideringsloven blev en .1.'||.ealit\2't.3:I Indfgrelsen af nye mobilitets-
fremmende ydelser skyldes ogsd den bedrede beskaftigelsessitua-
tion 1 storbyerne (1960). Det samme er tilfazldet for arbejds-
anvisningens overgang fra fagforeningerne til det statslige

l} Denne model har vazret anvendt som verditecri for den svenske
arbejdsmarkedspolitik. Se G. Rehn i 15 ar med Tage Erlander,
1961, s. 74-94.

2) Her er antal udbetalte rejsehjzlpsydelser anvendt som indi-
kator. Tallet er i overkanten af det faktiske antal ledige,
AF anviser uden for hjemstedet.

3) Fgr 1960 var der dog visse arbejdsmarkedsuddannelses- og
revalideringstiltag, jfr. Dich, 19&7.
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enhedssystem (AF) 1 1969.11 Her har der varet tale om et
timelag fra det gkonomiske behovs opstien til lovgivningen blewv
politisk mulig. Dette md forklares i de politiske interesse-
modsatninger i anvisningsspprgsmilet.
Arbejdsformidlings- og arbejdslgshedsforsikringsloven
{AL) er en oplagt case til studiet af interessemodsztninger i
dansk politik. I det fglgende opregnes nogle af de centrale
interessemodsatninger. Det er typisk, at de to arbejdsmarkeds-
parter idag, som under den 1. AL i 1907 har de samme holdning-
er til problemerne. Dette skyldes, at interessemodsatningerne
er klart gkonomisk og fagpolitisk motiverede - en konsekvens
af det gkonomiske system, Disse interessemodsztninger medfgrer,
at statsmagten i et fortvivlet forsgg pid at tilstrazbe “"neutra-
litet", arligt reviderer lovgivningen. Lovgiwvningen har ikke
bilagt stridspunkterne. Dette wille forudsztte afggrende an-
dringer i det pkonomiske system.
De wigtigste stridspunkter i AL:21
l} Arbejdsanvisningens placering hos fagforeningerne
{arbejdslgshedskasserne) eller hos et "neutralt",
statsligt enhedssystem (AF). De borgerlige partier
har lige siden den f@rste anvisningslov (1913) kra-
vet det sidstnzvnte. Motivet har wvaret at fratage
faghevagelsen et lgnpolitisk middel (skjult blokade
af dirlige arbejdsgivere).
2) Reglerne for, hvornar ledige har gyldig grund til at
vegre siqg ved at overtage arbejde uden for hjemstedet,
i andre fag, til lav l¢n. DA har naturligvis varet
interesseret i de skrappeste regler. -
3) Omfanget af de mobilitetsfremmende ydelser. Skal der
anvendes gkonomiske incitamenter eller tvang? (AL, § 63)
4) Understgttelse under arbejdskonflikt.
5) Dagpengenes hgjde og finansiering.

1) 5e Bet. nr. 345, 1984,

2} Der henvises til Dich: Socialpolitikkens historie, Arhus,
1967 og Scocozza, 1973,
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I partiernes og organisationernes holdninger til disse
problemer gir der en klar skillelinie mellem DA + de borger-
lige partier og LO + de socialistiske. Skal man kortlzgge de
reelle mdl bag AL, md aktgrernes holdninger til disse proble-
mer inddrages 1 analysen.

Ovenfor er navnt de 4 overordnede gkonomiske mi3l bag AL.
Dertil kommer, at arbejdsministeren har indfortolket et valg-
frihedsmél.ll Endelig ligger der i dagpengereglerne (90%-reg-
len) en social tryghedsmiAlsztning. PA et lavere niveau i mil-
hierarkiet har vi de mere operationelle mil, der er midler til
opnielse af de generelle. Disse mil er:

a) @get gecgrafisk og faglig mobilitet. Midlerne er her
anvisning og jobtilbud (AF), sanktioner ved arbejds-
vagring (AL, § €3) og mobilitetsfremmende ydelser,

b) Dbeskzftigelse af langvarigt ledige wed tilskudsarbej-
der (AL, § 97 a),

¢} kortlzggelse af lokalt udbud og efterspgrgsel efter
arbejde (§ l). Dette har betydning for bl.a. byggetil-
ladelser, fremmedarbejderimport,

d} ¢konomisk sikring under ledighed.

Det er indlysende, at flere af disse delprogrammer modar-=
bejder andre programmers mdlopfyldelse. @konomisk sikring under
ledighed hammer rm::-l::i.111:«5:1:1&:111.2:II Sanktionsmulighederne efter § 63
er i modstrid med den postulerede valgfrihedsmilsztning. For
at fi et indtryk af, hvad der har varet lovgivernes reelle mil,
md man undersgge hvor mange ressourcer, der szttes ind pd de
enkelte delprogrammer - f.eks. hvor store belgb, der anvendes
til mobilitetsfremmende ydelser, arbejdsformidling, kontrol o.l.
Endelig m3 der undersgges, hvor stor sanktionsanvendelsen er
i praksis. Dette sidste er ret si vanskeligt p.g.a. AF-systemets
decentraliserede struktur. Praksis varierer meget mellem de
27 AF-kontoromrider m.h.t. indberetninger vedr. arbejdsvagring.

1) ILO-konventionens fanfare om "fri, selvvalgt og produktiwv
beskzftigelse” genfindes nu i cirkularet om arhejdsmarkeds-
navn, 1972. Se fagorganisationernes hidndbog, 1973.

2) PRapport om bevageligheden pid arbejdsmarkedet, Arhejdsmini-
steriet, 1952.
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Indberetningernes antal (ca. 2.000 Arligt med faldende tendens)
vidner dog om, at der ikke er den helt store grad af "fri og
selvvalgt beskzftigelse”. Men en underse@gelse af sanktions-
systemets virkninger md krave sociologiske undersggelser.

Den ¢vrige del af den aktive arbeijdsmarkedspolitik har
ikke i samme udstrazkning veret genstand for en politisering.
Dette til trods for, at der ogs3d her er fundamentale interesse-
mods#tninger. De borgerlige partier stemte i 1958 mod egnsud-
viklingsloven., Senere, f.eks. i 1972, er iszr venstre blevet
advokat for en effektivisering af dette program. De midler,
der har wvaret foresliet, mi dog indikere, at dette har varet
taktisk bestemt. Arbejdsmarkedsuddannelserne har, bhortset fra

lerlingeloven lﬂﬁﬁ;lj

ikke varet forum for partiernes uenighed.
Dette har varet tilfazldet i Sverige, hvor arbejdsgiverne fryg-
tede, at de lavtlgnnede arbejdspladser ville blive dranet for

arbejdskraft.zl

Nir arbejdsmarkedsuddannelserne har varet uden
for det politiske spil i Danmark, m& forklaringen nok findes i
det forhold, at organisationerne (DA+LO) i realiteten selv ad-
ministrerer cog udformer uddannelsessystemerne. Dette uanset

om der er tale om uddannelse og omskoling af specialarbejdere
{uddannelsesradet) eller larlingeuddannelsen (lazrlingeridet).

I uddannelsesridet skal der efter sigende aldrig vare forekommet

kam};:nev,fﬁi:.e:ru‘:,.‘s,nr;fer.3:I Dette er jevnligt tilfzldet i ankenavnet

for arbejdslgshedsforsikringen. I dette navn blew 33% af de

indbragte afggrelser fra arbejdsdirektoratet amqjcrte.4]
Arbejdsmarkedsuddannelserne har snarere varet et problem

internt i organisationerne. De faglarte forbund i LO har,

modsat DASF,SI

afskaffelse. Motiverne har waret lgnpolitiske - frygten for at

miste en faglig monopolstilling. Pa kort sigt vil indfgrelsen

traditionelt varet modstandere af mesterlarens

l} VE wvar modstandere af dagskoleundervisningen for larlingene,
Partierne frygtede bl.a., at lzrlingene ikke kunne udnytte
fritiden fornuftigt. Folketingets forhandl. 1355/536, sp.
2284 f£ff.

2) 80U, 1968:62, s. 30.
3) Oplysninger fra en medarbejder i sekretariatet.
4) EBeretning fra ankenazvnet f. a-forsikringen, 1970 og 71. 1972.

5) Dansk arbejdsmands- og specialarbejderforbund. Se DASF's
pjece "smidighed", 1970. Endvidere bet. om erhvervsfaglige
forsggsuddannelser, 1971.
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2f de erhvervsfaglige grunduddannelser, der skal aflgse me-
gterlezren totalt i 1977, nzppe pivirke lgndannelsen pga. de
traditionelle faggr&nser.I} P4 langere sigt mid det nye uddan-
nelsessystem fremme udviklingen frem mod industriforbund.

4.2. Konfliktlgsning og indkomstpolitik

Det er egentlig forkert at kalde en outcome-kategori for
konfliktlgsning. I sidste instans har alle AP-inﬂgreb en kon-
fliktlpsende funktion.

De vigtigste konflikt"1l@snings"mekanismer i den danske
arbejdsmarkedspolitik er elementerne i det arbeijdsretlige sYy-

stem:

Forligsmandsloven (FmlL). Bestemmelserne vedrprende afstem-
ning om maglingsforslag, herunder parternes pligt til at tage
stilling til forligsmandens forslag, sammenkadningsreglerne og
ngdvendigheden af kvalificeret nej-flertal for forkastelse, Dis-
se regler normerer sammen med forhandlingsreglerne (overens-

konst.) rammerne for overenskomstfornyelserne. Disse regler er
de mest virkningsfulde i arbejdsmarkedspolitikken til opnlelse
af konfliktlgsning. Dette skyldes iszr det forhold, at overens-
komstfornyelserne altid vil vare en realitet, sdfremt mzglings-
forslaget ankbefales af LO og DA. Dette nasten uden hensyn til
afstemningens udfald. Disse regler vedr. afstemning har wvaret
den vigtigste drivkraft for centraliseringen pi ]LJEJ—::m‘u:-!u:llezt.2:I
Centraliseringen har igen wveret en forudsztning for 60'ernes
solidariske lgnpolitik.

Arbejdsretsloven og overenskomsterne om megling i faglig
strid (normen) samt hﬂvedaftnlena} er de vigtigste midler til at
sikre fred i overenskomstperioden.

1) Arbejdsretten sikrer bl.a., at faggraznserne handhzves.

2) En anden vasentlig faktor har veret DA's centralistiske
struktur. Lige siden DA's oprettelse 18%6 har magten varet
koncentreret i DA - ikke underorganisationerne. Dette
gjaldt f.eks. adgangen til at erklare lock-cut. DA udnyt-
tede denne adgang 1 sammenkoblingsstrategien - alle mindre
strejker blev besvaret med storlock-out'er (se Slebaum-
Larsen, 1955). Dette bevirkede, at fagbevazgelsen mitte
acceptere sammenksdningen i Pml - den war i1 realiteten
forinden gennemfgrt v.h.a. DA's strategi.

3) Hovedaftalen bliver givetvis vedtaget sidst pd efteriret.
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Disse love og aftaler mellem parterne er de vasentligste
elementer i det, der kan kaldes de permanente konfliktlg¢snings-
mekanismer pd arbejdsmarkedet. Dertil kommer det gkonomiske
rdd, jfr. nedenfor.

Ved siden af disse permanente indgreb findes de offent-
lige ad-hoec-indgreb. Disse indgreb kan beskrives ud fra en
skala, hvor den egentlige indkomstpolitik er anfert til
sidst:

1. Politisk retorik. Vage henstillinger til arbejds-
markedets parter om at slutte ([CK) inden for rammer
sat af finansministeren og/eller det gkonomiske rad.

2. Henstillinger fra regeringen fulgt af trusler om ind-
greb, safremt der ikke sluttes/sluttes uden for "den
pkoncmiske ramme. Truslerne kan ga ud pd skattefor-
h¢jelser. Dette var f.eks. indhcoldet i VR-planen fra
1965 og et element i Baunsgird-regeringens indkomst-
politiske forsgg 1270.

3. Indgreb i konkrete arbejdskonflikter. Tidligere var

motiverne for regeringsindgreb snavert begrundet i
pnsket om at genoprette arbejdsfreden. Nu er det i
h#¢jere grad et spgrgsmil, om der opnds et "samfunds-
gkonomisk forsvarligt" resultat. Indgrebene kan have
karakter af tvungen uoldgiftl} - de borgerlige par-
tiers foretrukne metode. Der kan ogsd vere tale om
umiddelbar ophgjelse af et af parterne forkastet mag-
lingsforslag. Dette har vazret socialdemokraternes nor-
male fremgangsmide. Det spiller naturligvis en rolle,
hvem der har forkastet, og hvilken farve regéfingen
har. Endelig kan navnes indgrebene i1 1933 og 1963,
der direkte leder tanken hen pd indkomstpolitik. Her
fastsattes bade l¢gnindkomster og indkomster for selw-
stendige (landmznd). I 1963 [helhedslﬁsningen}zj end-

videre: pensioner, restindkomster (pris- og avancestop).

l) Ved tvungen voldgift forstas henvisning af lgn- og arbejds-
forholds afggrelse til et "neutralt organ”.

2) Der henvises til Sv. Aukens speciale, 1970.
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Disse ad-hoc-indgreb, som efterhinden belghber sig
til en snes styl:]-c;le::".,l]I har efterhidnden fiet samme
virkning som permanente indgreb. Mulighederne for
et regeringsindgreb 1 en konfliktsituation md i
h¢jeste grad indgd i arbejdsmarkedsparternes stra-
tegi under OK-forhandlingerne.

Permanent lgnkontrol. Dette svarer til permanent
tvungen voldgift, hvor lgn- og arbejdsvilkir fast-
lzgges af et "neutralt" navn. Dette har kun varet
tilfzldet i Danmark under beszttelsen. Iszr det
radikale venstre har varet advokat for en sadan me-
tode 1 lﬁnfastamttelsen.z} Dette bunder i en apfat-
telse af, at lgnnen kan fastsattes "objektivt". Per-
manent tvungen voldgift har varet anvendt i Holland
og 1 perioder i Worge.

Fasts=attelse af samtlige indkomstformer. Dette er den
mest ambitidse form for indkomstpolitik. Helhedslgs-
ningen kan vare et eksempel pd et sadant (mislvkket!)
forspgg. Som det tidligere er nevnt er det umuligt
under fuld beskaftigelse at kontrellere restindkomst-
erne 1 et privatkapitalistisk samfund.

Regeringen kan midske 1 sidste instans "l¢se" konflikter pd

arbejdsmarkedet gennem permanent lovgivning, parternes selvre-

gulering og ad-hoc-indgreb. Alligevel kan man ikke beskrive for-

holdet organisationer-regering som et delegationsforhold, hvor’

regeringen har delegeret en begranset ret til vardifordeling til

arbejdsmarkedsorganisationerne. Der er graznser for, hvor dybt
regeringen kan gribe ind i arkejdsmarkedsforholdene, f¢r det

1)

2}

Oversigt hos K. Francis Madsen m.fl.: Strejker eller wvold-
gift, 1968.

I 60'erne har partiet dog foresliet en mellemting mellem
voldgift og ad-hoc-indgreb: nedszttelse af en permanent
voldgift, hvortil folketinget, efter beslutning, kunne hen-
vige lgbende konflikter til bil=ggelse,




- 27 =

truer det politiske SYEtEm-l} Arbejdsmarkedscorganisationerne
har endvidere selv deltaget i og sanktioneret udarbejdelsen

af de permanente konfliktlﬁsningsmekanismer.2} Dette er natur-
ligvis tilfzldet for formen, forhandlingsreglerne og hovedaf-
talen, der er afsluttet som overenskomster parterne imellem.
Afstemningsreglerne i Fml er en direkte afskrift af de umiddel-
bart forinden aftalte regler i forhandlingsreglerne (1970).
Den nye arbejdsretslov (fordret 1973) er forfattet af DA og

LD i en lovforberedende kommission. Muligheden for, at den
socialdemokratiske regering ville lovgive uden om DA, har
indvirket pd DA's lyst til at indga pa et kompromis, der i
flere henseender udvider strejkeretten betydeligt i overens-
komstperioden. I sidste ¢gjeblik blev der af folketingsudwvalget
indfg¢rt en passus 1 lovforslaget, der 1 realiteten lagger op
til en drastisk beskzring af tidligere arbejdsretsdommes pra-

3) Dette er endnu et eksempel pé& en ny politisk

cedensvirkninger.
stil pi arbejdsmarkedet: det er ikke en forudsztning for ny lov-
givning, at den er sanktioneret af begge arbejdsmarkedsparter.
For mig at se vil det varé meget pikravet at lave inter-
nationale komparationer af konfliktlesningssystemer. Der er
meget store forskelle i fredspligtens omfang, centralisering i

4)

overenskomstsystemst o.s5.v. Dette er 1 og for sig noget merke-

l} Der kan navhes flere eksempler, selv fra Danmark. F.eks.
vanskelighederne med at f3 tvungen-voldgiftskendelser efter-
levet under besattelsen. Den socialdemokratiske regerings
ophzvelse af et af arbejderne forkastet maglingsforslag i
1956 medfgrte stor faglig uro. DKP erobrede talrige fag-
foreninger indtil Ungarncpstanden. =

2) DA var modstandere af FmL 1%10. Man mente, at fﬂrligsmanden
fik for stor magt. I dag er det LO-siden, der har dette syns-
punkt. Dette skift kan forklares i LO's st®rkere politisk-
faglige stilling, ogsd i beskazftigelsesforholdene. Forligs-
mandens sammenkazdningsadgang blev gennemfgrt uden LO's di-
rekte medvirken (1931-34).

3) Folketingets forhandlinger 1972/73. 1. juni.

4} For en kort introduktlon' Folke Schmidt: Politiske strejker
och fackliga sympatiltgirder. Stckh. 1969. Komparation at
indkemstpolitik: L. Ulman & R.J. Flanagan: Wage Restraint.
A Study of Income Policies in Western Eurcpe. Calif. 1971.
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‘ligt, nidr man sammenligner lande med nogenlunde ens produk-

tionsforheld og politiske systemer. Sidanne undersggelser

kunne medvirke til at forklare udviklingen i det danske ar-

bejdsretlige system. Det ville ogsd forbedre muligheden for

at forudsige, om 2ndringer i systemet vil vare sandsynlige.

P& forhdnd vil jeg anse det for usandsynligt, at det arbejds-

retlige system kan afskaffes, som det bl.a. er kravet af DKP

og sF.1) safremt fredspligten indskraznkes voldsomt, kan man

meget let komme tilbage til tiden fgr septemberforliget, hwor

DA's sammenkoblingsstrateqgl faktisk wirkede som den nuverende

arhejdert.z} Det er et spgrgsmi3l, om ikke mindre drastiske zn-

dringer 1 systemet vil medfgre et stgrre spillerum for faglige

aktioner.

4.3. PReproduktion og vedligeholdelse af arbejdskraften
Lovgivningen omkring arbejdsmiljg¢, ulykkesforsikring, dag-

penge ved arbejdslgshed, ulykke, sygdom og barsel, ATP, lgnmod-—

tagernes garantifond, ferie og funktionzrer er et vigtigt led

i arbejdsmarkedspolitikken. Lovgivningsmagten normerer her for-

hold, der overlapper OK-bestemmelserne. Arbejdsmarkedsorganisa-

ticnerne interesserer sig starkt for policy-making og admini-
strationen af disse reqgler. Organisationerne har f.eks. s=zr-
lige afdelinger, der tager sig af omrddet, spegrgsmilene debatte-
res livligt i medlemsblade, pd kongresser, 1 Arsheretninger
0.5.v. Organisationerne henvender sig til folketingsudvalg og
til regeringen wvedrgrende de samme sp@grgsmal. Organisationerne
er igen reprasenteret i diverse administrerende rid og navn.
Storkenflikten 1973 illustrerer, hvor stor vagt DA lxgger
pd denne lovgivning, og hvor betydningsfuldt DA anser indfly-

3)

delsen pd denne lovgivning at vare. DA mente, at de uskrevne

regler om parternes "lige" indflyvdelse pd uwdformningen af ar-

1) 0g for gvrigt et stigende antal socialdemokratiske faglige
tillidsmend.

2) PA lignende vis md en ophavelse af forligsmandens sammen-
kzdningsret ved afstemning om maglingsforslaget antages at
medfgre, at strejke pad specielle krav resulterer i storlock-
out fra DA-side (som f¢r 1931). En mulighed for at undgd
dette og den dermed af mange ugnskede centralisering, vil
viere afskaffelsen af adgangen til sympatikonflikt.

3) Arbejdsgiveren 1973:7. Sartryk om meglingsforslaget.
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bejdsmarkedspolitikken wvar blevet brudt gentagne gange under
den socialdemokratiske regering. Der henvises fgrst og frem-
mest til dagpengeloven, ogsd& til zndringerne i arbejderbeskyt-

1) tsikkErhedsreprmsentanterHES tryghed i ans=at-

telsesloven
telsen} samt planerne om indfgrelse af ¢D ved lov. DA erkender
i samme sartryk af Arbejdsgiveren, at man har et medansvar

for konflikten, ldet man forkastede forligsmandens skitse.
Konflikten var imidlertid en ngdvendig reaktion pa brudet pé
de uskrevne regler. Dette ses ogsd af den store vagt, DA l=g-
ger pd bestemmelserne i protokollatet til meglingsforslaget

af 28. marts 1973:

"Enighed mellem parterne om, at alle spgrgsmil, som berp-
rer arbejdsmarkedets parter, dr¢ftes mellem dem, ©g at

man hver for sig vil wvirke for, at spprgsmal af interesse
for arbejdsmarkedet tages op til ngje overvejelse med de )
bergrte parter, inden politiske beslutninger iverksattes”

Milsztningerne bag disse forskellige love er ret diffuse.
Lovgivningen er isar praget af de mere traditionelle sccial-
politiske midl som tryghed og forsgrgelse, i mindrgf%grebyggelse
og tryghed. I arbejderbeskyttelseslovene er disse mi3l, trods
store ord og fedt flask, unhderordnede snavre virksomhedsgkonomi-
ske milsatninger., Der kan praktisk taget altid dispenseres fra
lovens krav om virksomheders indretning, farlige maskiner, ar-
bejdstid o.s.v., nar det begynder at blive bekosteligt for
virksomheden at efterleve lovens pidbud. I de seneste &r er de
traditionelle mil og midler i arbejderbeskyttelseslovene kriti-

3)

seret af fagforeninger og ledende socialpolitikere, Denne
kritik har endnu ikke resulteret i wasentlige zndringer i lov-
givningen. Arbejdsministeren har nedsat en arbejdsmilj¢gruppe

med reprasentanter for arbejdsmarkedets parter. BMG's sekreta-
riat er for tiden i gang med cmfattende undersggelser af arbeijds-

miljgproblemerne. Disse undersggelser skulle udmgnte sig i en

l} Arhejdsgiveren 1973:10, s. 15,
2} Arbejdsgiveren 1973:7, 5. 7.

3] PF.eks. i DASF's pijece: "Et nyt og bedre arbejdsmilig", 1971.
Studenterfrontens arhejdsmiljgrappocrter, Bent RFold Andersen,
Esbjerg Hgjskole, juni 1973.
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ny lovgivning. Selv om arbejdsministeren kan kontrollere AMG's
virksomhed, mid der forventes at vare en masse politisk sprang-
stof 1 AMG's kommende betaznkninger. Den politiske uenighed om
mdl og midler i arbejdsmiljget vil ikke alene komme til at gi
mellem de borgerlige og socialistiske partier, men ogsi inden
for fagbevagelsen. Her er der delte meninger om f.eks. akkord-
og skifteholdsarbejde, om hvor restriktiv arbejdstilsynet skal
vere vedrgrende gvrige pabud, om faghevagelsens indflvdelse pé
AT og vedrgrende sikkerhedsreprasentanternes befgjelser.

I den marxistiske litteratur anses disse arbejdsmarkeds-
foranstaltninger for varende kapitalens forsgg pd at overvalte
arbejdskraftens reproduktionsomkostninger pa samfundet og til
de, der rammes af arbejdsulykker, arbejdslgshed og sygdam.l}
Den enkelte kapitalist vil driwve en rovdrift pad arbejdskraften,
der pd langere sigt vil wvare en trussel mod eksistensen af en
arbejdskraftsreserve. Ogsd den traditionelle velfardsgkonomi
kritiserer den nuverende regulering af arbejdsmarkedsforholdene.
Let er det cffentlige, der fortrinsvis barer Gmkﬂétningerne ved
et dirligt arbejdsmilj¢ sammen med de, der rammes, og som ikke
f4r fuld kompensation. Det kan betale sig for virksomhederne at
producere invalider. I et alternativt finansieringssystem,
hvor virksomhederne selv skulle bzre arbejdsmiljgomkostningerne,
ville priserne pd produkterne i hgjere grad afspejle de sam-
fundsmessige omkostninger wved produktionen. Et sddant system vil
dog nzppe kunne praktiseres i Danmark p.g.a. wor store udenrigs-
handel. Frygten for arbejdslgshed vil givetvis sztte restrik-
tioner for de pdbud, der kan gives.

4.4. Industrielt og gkonomisk demokrati

Denne del af arbejdsmarkedspolitikken er den politisk mest
kontroversielle. Her er der ogsid, modsat f.eks. AL, tale om en
hgjere grad af omskiftelighed i partiernes milsaztninger. Dette

1) Dagpengene udgg¢r stadig kun 90% af tabt arbejdsfortjeneste
og over halvdelen af modtagerne overstiger det dagpenge-
maksimum, hvor 90%-reglen galder. Der er heller ikke fuld
kompensation ved invaliditetserstatninger i ulykkesfors.
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er i hvert fald tilfzldet for Socialdemckratiet og LO. Socihl-
demckratiet gnskede E.eks, medbestemmelsesmilet indfgrt gennem
de kollektive oversnskomster indtil Borgbjergs lovforslag af
1924, Dette forslag, der krazvede indfgrelse af arbejdervalgte
bedriftsrdd med vetoret i begrznsede spgrgsmil, md karakterise-
res som ret moderat sammenlignet med ¢D-forslaget fra 1971. Med-
bestemmelseskravet wvar stort set holdt uden for den politiske
kamp under 3D'ernes arbejdslghed og regeringssamarbejdet med de
radikale. I Fremtidens Danmark, SD's valgprogram fra 1945, ¢n-
skedes medbestemmelsen igen indfgrt via lovgivningsmagten. Her
krevede man virksomhedsnzvn oprettet. Disse navn skulle i reali-
teten ikke have wvidere befgjelser end samarbejdsudvalgene (50),
der blev oprettet gennem overenskomst i 1947 (SU-aftalen). Sam-
tidig hermed g¢nskede man indflydelsen pd erhvervslivet styrket
gennem begrznsede nationaliseringer og oprettelse af organer,
der svarede til det senere gkonomiske r3d (1962). Fra 1947 til
1970 arbejdede LD og 5D for gennemfgrelsen af medbestemmelses-
kravet gennem aftaler med DA: SU-aftalerne af 1947, 1964 og 1970.
54 sent som i 1967 ¢nsker SD og LO medbestemmelsen gennemfgrt
ved overenskomst (Den rgde betznkning). Man mener ogsi, at med-
bestemmelsen kan indfgres uden indgreb i den private ejendoms-
ret og uden direkte medarbejderrepresentation i bestyvrelser og
andre besluttende organer. 19%71-LO-kongressen betyder et opger
med denne linie. Nu forudsztter medbestemmelseskravet ogsd et
indgreb i ejendomsretten og en direkte repra@sentation i de be-
sluttende organer. Der mangler i hgjeste grad en analyse af Ar-
sagerne til SD's skiftende kurs i @D-politikken. Det er isar
vigtigt at analysere @ndringerne under hensyn til skiftande
politiske magtforhold, inspiration fra udlandet, venstreflgjens
styrke og skiftende ghkonomiske konjunkturer (inflation, arbejds-
lgshed c.s.v.}.ll

Medbestemmelseskravets sammenhzng med konfliktlgsnings-
bestrzbelser er is=zr tydeligt hos de radikale. Her har udbytte-
delingskravet veret et middel til at forebygge arbejdskonflikt-

er. Kravet blev netop fremsat efter storkonflikter 1 155*:?:22]I og

l} Henning S¢rensen: Hvad er gkonomisk demokratiz, 1972.
2) Arbeijdsmarkedskommissionen af 1925, 2, bet,, 1927.
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1956. Det var de radikale, der fik gennemfgrt rammeloven om
udbyttedeling 1 1957 - en lov der ikke fik nogen praktisk be-
tydning, idet den byggede pd frivillighed og skattefiduser,
der alligevel ikke war tilstrzkkelige. Alligevel danner denne
lov skabelconen for De konservatives og DA's @D-forslag 1972.
De borgerlige partiers @D-forslag ma anses for afvergedags-
ordener. Dette fremgir tydeligt, nir de foresliede midler
sammenholdes med de erklazrede mal.

Det er ingen tilfzldighed, at @Dh-krawvet, her opfattet som
venstreflgjens bestrzbelser for at opnd ejendomsret til produk-
tionsmidlerne og forskellige grader af arbejdskontrcl, er ble-
vet rejst nogenlunde samtidigt 1 flere wvestlige industrisamfund.
Dette h#nger sandsynligvis sammen med den szrdeles kraftige
kapitalakkumulation og dennes indvirkning pad indkomst- og for-
muefordelingen., Dertil kommer et krav om ¢get medleven i den
teknisk mest avancerede industri.

5. FKonklusion
I denne artikel har jeg bestrazbt mig pid at fremlagge nogle,

miske interessante, approaches til studiet af arbejdsmarkeds-
politik. NAr resultatet ikke-har veret tilfredsstillende, skyl-
des det fgrst og fremmest, at der ikke rigtig eksisterer nogle
mere generelle teorier om disse forhold. Ansatser til sidanne
teorier er 1 hvert fald ikke afprgvet i stgrre ocmfang empirisk
for danske forhold. Der eksisterer f.eks. kun 2 generelle frem-
stillinger af arbejdsmarkedsforhold i Danmark.ll
ikke over det beskrivende plan. Begge varker mi henfgres til
det, jeg 1 artiklens start kaldte en typisk borgerlig fremstil-
ling af arbejdsmarkedsforholdene. Isazr mi det dog beklages, at
der ikke findes generelle fremstillinger af problemkomplekset
set ud fra et marxistisk-teoretisk grundlag.

For at komme videre i studiet af arbejdsmarkedspolitikken
mid der altsd udvikles et anvendeligt teoretisk begrebsapparat.

Disse haver sig

1) B. Rold Andersen: Holdepunkter i arbejdsmarkedspolitikken,
1969. Arbejdsministeriets gkonomisk-statistiske konsulent:

Danske arbeljdsmarkedsforhold, Kbh. 1971 (engelsk udg., 1972).
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Det er ogsd i hpjeste grad pdkrzvet at indsamle en lang rak-
ke data om arbejdsmarkedsforholdene. Dette vanskeliggegres af
en s@rdeles mangelfuld statistik pd s& godt som alle omrider.
Et andet probklem er, at der ikke eksisterer egentlige forsk-
ningsinstitutioner for danske arbejdsmarkedsforhold, hvis re-
sultater, der kan trazkkes pé.lj
at der velges teoretiske og empirisk relevante forskningsobjekt-

Endelig er det meget vigtigt,

er. Dette skulle wvare lettere fremover, jfr. den woldsomme

interesse i1 arbejdsmarkedsforskning, fagbevegelsen lazgger for

dagen. Her kunne det vare hensigtsmassigt med mere formalise-

rede kontakter - ikke blot til faglige minoritetsgrupper.
Endelig vil jeqg endnu engang pipege ngdvendigheden af,

at man begynder at interessere sig for arhejdsmarkedspolitikkens

videre konsekvenser for arbejdsforhold/levevilkir.

1} Der foregdr p.t. forskning i organisationsudvikling og
arbejdskraftsmobilitet ved Socialforskningsinstituttet.
Ressourcerne er dog stazrkt begraznsede. Endeliqg foretages
undersggelser i Arbejdsministeriet (stat.-¢kn. konsulent).
Dette arbejde er starkt policy-orienteret. Ved universitet-
erne er forskningen ret begraznset. Her savnes imidlertid
en oversigt over den videnskabelige produktion.
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