Jacob A. Buksti:
Indledning

Gennem de senere ar har interesseorganisationsforskningen gennem-
lebet en afgerende udvikling. Den traditionelle pressionsgruppe-
opfattelse er i wvid udstrakning blevet aflest af en opfattelse
med hovedvagt pd organisationernes samspil med omgivelserne, her-
under med de politiske og administrative myndigheder.

Organisationer som for eksempel landbrugets, industriens,
handvarkets, handelens og arbejdsmarkedets er alle primart opret-
tet til fremme af eller forsvar for den pigzldende erhvervs—-eller
befolkningsgruppes konkrete erhvervsmassige og skonomiske inter-
esser. De er alle typisk dannet i slutningen af forrige arhundre-
de eller i begyndelse af indevzrende Arhundrede i en ekonomisk og
samfundsmzssig sammenhang, der var meget forskellig fra den aktu-
elle. Det ligger imidlertid indbygget i selve logikKen bag opret-
telsen af disse crganisationer, at de md fungere i et stadigt og
nzrt samspil med deres omgivelser, hvis de skal efterleve deres
mélsztning.

Organisationerne optrader sdledes ikke i et tomrum, men som
elementer i en dynamisk udvikling. Deres omgivelser andres til
stadighed og dermed betingelserne for deres aktivitet i det poli-
tiske system og i forhold til medlemmerne samt eventuelt selve
det interessegrundlag, de forskellige organisationer baserer sig
pad. Organisationerne md derfor sege at tilpasse sig disse #ndring-
er eller kontrollere udviklingen i omgivelserne, for jo bedre de
er i stand til dette, i jo hejere grad vil de va2re i stand til at
deltage i den politiske beslutningsproces og opretholde deres
position i forhold hertil og i forhold til andre deltagere i be-
slutningsprocessen.

Nyere danske undersegelser viser da ogsd, at organisationer-
nes rolle og funktion i det politiske system og specielt deres
deltagelse i den politiske beslutningsproces ferst og fremmest ma
anskues i lyset af den historiske udvikling ogq konkrete samfunds-
messige sitvation, herunder iszr selve udviklingen i den offent-



lige politiks karakter og indhold.?!

Cet er desuden blevet pivist,
at der i vid uvdstr2kning eksisterer karakteristiske interaktions-
menstre mellem bestemte akterer pa givne policy-omrader - at der
til forskellige politiske sager eller spergsmal knytter sig en
bestemt akter-konstellation med et wvist falles norms2t. Med andre
ord mia deltagelsesmenstret inden for et givet politik-omride i
afgerende grad siges at vare afhangig af selve den offentlige

politik, der er tale om2

- altsa i hej grad forhold, der ligger
uden for organisationerne selv.

Udviklingen i omgivelserne spiller altsa en afgerende rolle
for organisationernes aktivitet og aktiwvitetsmuligheder i det
pelitiske system. Organisationernes omgivelser udgeres i denne
foerbindelse ikke blot af de generelle pelitiske, skeonomiske, admi-
nistrative, sociale, teknologiske og kulturelle forhold, og af
hvilke normer o9 regler der findes for samspillet mellem de enkel-
te politiske akterer, men, som understreget ovenfor, ogsi af de
mere specifikke politiske og administrative tiltag, de Eorskelli-
ge organisationer stir overfor.

Den ydre udvikling er i wvid udstrzkning igangszttende og or-
ganisationernes aktivitet derfor som oftest reaktiv. P3 denne
baggrund vil det vare af vasentlig interesse i studiet af inter-
esseorganisationernes politiske aktivitet at se pid samspillet
mellem zndrede ekonomisk=-politiske forheold og corganisationernes
politik, struktur, prioritering af aktiviteter og ressourceanven-
delse. Desuden hvorledes organisationerne pivirkes af udviklingen
i det offentliges politik og aktivitet i almindelighed, herunder
samspillet mellem statens (nye) aktivitetsomrader (eller mangel
pa statslig intervention) og organisationernes struktur og ar-
bejdsomrader. Hvem definerer de politiske spergsmil, der er til
debat - spergsmalene pa "den politiske dagsorden" - og hvorledes
varierer samspillets karakter med hensyn til det konkrete poli-
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tik-omradde og til beslutningstype (krisepraget vs. rutine)? Sam-

spillet md derudover wvurderes som et "bytteforhold", hvori der
udvikles forskellige afhangighedsforhold, og hvor der opnas poli-
tisk indflydelse mod en legitimerings-"pligt" i forhold til de
politiske beslutninger. Endelig kommer hertil spergsmilet om pri-
oriteringen af forskellige samspilsformer, anvendelse af forskel-
lige indflydelseskanaler og aktivitetsformer pd forskellige poli-
tik-omrdder og i forskellige situationer.

Sigtet med dette nummer af Politica er at forsege at kaste
lys over en del af disse problemstillinger og dermed forhabentlig
at bidrage til en mere nuanceret forstielse af interesseorganisa-
tionernes rolle og funktion i det politiske system.

Set i dette perspektiv synes det hensigtsm®ssigt at supplere
de gangse politologiske teoretiske indfaldsvinkler inden for det-
te forskningsfelt med elementer fra organisationsteoriens "orga-
nisations-omgivelses"-betragtning. I den forste artikel om
"Interesseorganisationer og organisationsforskning"” understreges
det derfor, at selv om der kan pivises afgerende forskelle mellem
de forskellige former for organisationsforskning, s& kan man
iagttage en razkke falles trak, hvilket indebzrer, at de pi en
rzkke omrader ma kunne berige hinanden teoretisk.

Organisationerne ma, som navﬁt, spge at tilpase sig udvik-
lingen i omgivelserne, men nogle organisationer er derudover i
stand til at kontrollere udviklingen i wvisse elementer af deres
omgivelser. Det implicerer, at de wil vare i stand til at eve en
eventuelt afgerende indflydelse pa udviklingen i de omgivelser,
som ogsd andre organisationer befinder sig indenfor.

I artiklen "Tredje stand eller lenmodtagerfront. Om udvik-
lingen i funktionzr- og tjenestemandsorganisaticonernes stilling
pa det danske arbejdsmarked" gives en illustration af, hvorledes
en organisation gennem kontrol med en anden organisations nare
omgivelser kan pdvirke denne anden organisations handlinger og
muligheder for politisk indflydelse. Det pavises, hvorledes det
danske arbejdsmarked er bygget op pd grundlag af samspillet mel-
lem LO og Dansk Arbejdsgiverforening. Disse to organisationer har
ikke blot fastlagt normerne for indgaelse af aftaler pa arbejds-
markedet, men ogsd haft den helt afgerende indflydelse pid udform-

ningen af de institutionelle rammer for arbejdsmarkedets regule-



ring i almindelighed. For de nye funktion#zr- og tjenestemandsgrup-
per, der i 1952 samledes i FTF, beted dette, at de stod over for
et fuldt gennemorganiseret og aftalereguleret arbejdsmarked, som
de ikke kunne sztte sig op imod, sidfremt de enskede indflydelse

pa den narmere udformning af de forskellige regler i forhold til
arbeijdsmarkedet eller i lovgivningen. Blandt andet pd denne bag-
grund slog FTF i midten af 1960'erne ind pd en f=zlles lenmodtager-
Eront-linie, samtidig med at den stazrkt voksende funktionzr- og
tjenestemandsgruppe begyndte at blive en vigtig faktor dels pa
arbejdsmarkedet og dels i forhold til de politiske partier som
vzlgergruppe. Der etableredes derfor efterhdnden et ret snavert
samarbejde mellem LO ¢g FTF pad en lang r®kke omrader, og FTF's
politiske indflydelse egedes wvasentligt. Pad de afgerende arbejds-
markedspolitiske omrider betemmes rammerne dog fortsat af samspil-
let mellem LO og Dansk Arbejdsgiverforening, hvilket er et va-
sentligt fundament under fagbevazgelsens s#@rlige magtstilling pa
arbejdsmarkedet og i forhold til den politiske beslutningsproces

i almindelighed - et forhold, der i sammenh#ng med de s&rlige
forbindelser mellem LO og Socialdemckratiet er blevet kraftigt
understreget gennem de senere Ars beskaftigelsespolitiske initia-
tiver. Netop betydningen af LO's s2rlige forbindelser til Social-
demokratiet gor imidlertid LO's politiske indflydelse pad en rzkke
omréder afhangig af de politiske magtforhold - om Sccialdemokra-
tiet er i regering eller ej!

I den felgende artikel om "Industrielle interesseorganisatio-
ner 1 den pelitiske beslutningsproces" behandler Wiels Chr. Side-
nius en razkke aspekter af Industriridets, Hindvarksridets og Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrads samspil og placering i den politi-
ske beslutningsproces. Analysen koncentreres is@r om Industrira-
dets udvikling gennem de senere ar, og det understreges, at dets
aktiviteter og organisatoriske udvikling mindre bestemmes af ob-
jektive samfundsproblemer end af det offentliges forseg pa at
modvirke disse samfundsproblemers negative effekter. Det pavises,
hvorledes samspilsformerne varierer fra politik-omrade til poli-
tik-omrdde og efter beslutningstype. Milje- og energipolitikken
behandles som eksempler pa "normal™ lovgivning, hvor lovforbere-
delsen foregir over l#ngere tid, og hvor der generelt er abnet



adgang for organisationernes medvirken. Dele af denne politik, og
is®#r af miljepolitikken, bar et vist rutineprzg med et generelt
godt forhold mellem Industriradet og de cffentlige myndigheder.
Mocdsat er samspillet omkring energipeolitikken mere kritisk pa
grund af grundlzggende holdningsforskelle i forhold til selwve den
statslige energipolitiks karakter og indhold. Har de politiske
beslutninger derimod et mere tydeligt Krisepr#g, vanskeliggeres
mulighederne imidlertid generelt for at pavirke beslutningsproces-
sen. Dernest behandler artiklen organisationernes og det politisk-
administrative apparats samspil i forbindelse med udviklingen af
en egentlig industripolitik. Det understreges i denne forbindel-
se, at dette samspil i udprezget grad har &bnet for organisationer-
nes, og isar Industrirddets, indflydelse, endda i en s&dan grad,
at organisationerne har kunnet koordinere statslige aktiviteter
eller nasten trakke dem ud af statslig regie. I denne forbindelse
synes der nappe tvivl om, at is2r Industrirddet har varet begun-
stiget af den traditionelle liberalisme pid omradet samt af folke-
tingsflertallets overvejende liberalistiske holdning til industri-
politikken. Endelig giver artiklen et indtryk af, hvorledes andre-
de omgivelser i form af egede statslige aktiviteter, ekonomisk
krise og dennes pavirkning af statsaktiviteterne kan medfere sget
konkurrence mellem organisationerne pi omridet.

Bt er imidlertid, hvorledes "organisations-omgivelses"-betragt-
ningen h&ndteres inden for interessecrganisationsforskningen.
Noget andet er, hvorledes man i organisationerne selv oplever
afh&ngigheden af udviklingen i omgivelserne, og i hvilken udstrak-
ning man ser sig i stand til at kontrollere den ydre udvikling.

De efterfelgende tre bidrag skal ses i dette lys, og de er udvalgt
sdledes, at de tager udgangspunkt i situationen for de organisa-
tioner, der er behandlet i de to foregaende artikler, nemlig FTF,
Industrirddet og Hindvarksridet.

Ferst behandler sekretariatschef i FTF, Svend Skovbro Larsen,
FTF's samspil med omgivelserne. Han understreger, hvorledes FTF
siden midten af 1970'erne har varet inde i en rivende udvikling,
der har betydet en Kraftig udvidelse af FTF's arbejdsopgaver. En
del af disse opgaver ville vare blevet taget op under alle omstzn-
digheder som en naturlig konsekvens af FTF's udvikling som hoved-

organisation. Men de ydre ekonomiske vanskeligheder gennem de



senere ar har i hej grad medvirket til at accellerere en udvik-
ling, der allerede var i gang. Is®r har de stadige indkomstpoli-
tiske indgreb i fastlzggelsen af len- og arbejdsvilkir for blandt
andre FTF's medlemmer fort til et starkt eget samfundspolitisk
engagement fra FTF's side. Endelig fremhaves en rzkke vanskelig-
heder for FTF ved forseqg pd pivirkning af den politiske beslut-
ningsproces, ilkke mindst sammenlignet med LO's muligheder. Det
understreges i denne forbindelse, at traditionen spiller en ikke
uvesentlig rolle, for "arbejdsmarkedet er (mener mange) LO og DA,
og denne breche er svar at slid igennem".

Herefter giver vicedirekter Christian Einfeldt, Industrira-
det, en fremstilling af Industrirddets rolle pid den politiske
scene. Han understreger indledningsvis Industririddets brede med-
lemsdekning i industrierhvervet og som en bemzrkelsesvardig ny-
skabelse, at det ved en vedtagtsendring i sommeren 1982 er blevet
gjort til en betingelse for medlemskab, at det offentlige ikke
ejer halvdelen eller mere af egenkapitalen i en enkeltvirksomhed,
der @nsker optagelse. Bestrzbelserne i retning af eget offentligt
engagement i industriel fremstillingsvirksomhed har altsa gjort
.indtryk, og for eksempel DONG kan saledes ikke i sin nuv#rende
form blive medlem af Industriradet, hvis man skulle enske det. I
forbindelse med varetagelsen af de erhvervspolitiske interesser
fremhzves betydningen af medlemskredsens homogenitet, hvilket
betyder, at interne konflikter herer til undtagelserne. Det er
imidlertid vanskeligt at forudse, om denne erhvervspolitiske enig-
hed kan holde i en tid, hvor nasten alle skonomiske indikatorer
er negative. "Jo mere subsidiepesten har bredt sig over Europa,
jo vanskeligere har det saledes for Industrirddet varet at holde
igen over for denne smitte i dansk industri®. Endelig kan der fra
Industrirddets side peges p4 savel positive som negative resul-
tater af den erhvervspolitiske indsats, men nar man ser pa de
overordnede politiske og ekonomiske beslutninger, synes problemet
at v&#re, at selv om et betydeligt parlamentarisk flertal tilslut-
ter sig Industrir&dets analyse af problemerne, har det hidtil
ikke vezret muligt at opnd politisk enighed om midlerne.

Endelig beskaftiger direkter Bjarne Hastrup, Handvzrksradet,
sig med udviklingen i forholdet mellem erhvervslivet og statsmag-
ten med sarlig henblik p4 de mindre virksomheder. Det pivises,



hvorledes det organisationsnet, der i dag przger dansk erhvervs-
liv, er udviklet i snzver tilknytning til samfundsudviklingen.

Det gzlder for dannelsen af Fallesrepresentationen for dansk Indu-
stri og Handvark i 1879, og det galder i forbindelse med splittel-
sen af denne organisation i 1910, hvor helt klare erhvervspoliti-
ske interessemodsatninger gjorde, at hdndvarkets og industriens
veje skiltes. Videre er udviklingen i samarbejdet mellem statsmag-
ten og erhvevslivet ogsa i vid udstrzkning en felge af udviklin-
gen i de ydre samfundsmessige forhold med forholdene under og
efter den 1. verdenskrig som den igangsazttende kraft. Udviklingen
har ogsd i hej grad pavirket Handvarksradets position og aktivi-
tet. Mens HAandverksridet siledes forte en noget tilbagetrukken
tilverelse i 1960'erne, beted den ekonomiske krises gennemslag

fra midten af 1970'erne en markant 2ndring 1 dets erhvervspoli-
tiske rolle. En beskaftigelsesfremmende politik med vagt pa de
mindre virksomheder er siledes blevet tilrettelagt i et snavert
samarbejde mellem de coffentlige myndigheder og Handverksridet. I
forbindelse med den forstzrkede erhvervspolitiske indsats har man
i Hindvarksradet desuden fundet det afgerende selv at fremkomme
med forslag til en erhvervspolitik for det danske erhverwvsliv.

Det har her naturligvis ve#ret et vasentligt element for Handverks-
rddet at markere den betydelige produktionsindsats, store besk=zf-
tigelse og mange mindre virksomheder, der preger dets erhvervs-
gruppe. I dette arbejde har det wvaret wvasentligt at udbygge kon-
takten til offentligheden, s& man har kunnet prege debatten om-
kring emner, der har med hindvarket at gere. Endelig understreges
det, at en erhvervsorganisation for at f4& en rimelig indflvydelse
m& markere sig i den politiske debat med et konstruktivt alterna-
tiv til en politik, man ikke er tilfreds med. Derfor kraves der
hele tiden "produktudvikling" pd det erhvervspolitiske og det
erhvervsfremmemessige omradde. Altsd det er nedvendigt at felge

med udviklingen for at kunne prage den.

Organisationerne opleves altsd som led i en dynamisk samfundsud-

vikling, bdde hvad angdr deres rolle i den politiske beslutnings-

proces og deres udvikling og situation 1 forhold til medlemmerne.
Nogle elementer i samfundsudviklingen ma organisationerne

tilpasse sig under alle omstandigheder, mens de kan forsege at



eve indflydelse pd eller kontrollere andre elementer. Selve "den
politiske dagsorden”™ synes i vid udstrzkning bestemt af andre
krzfter end organisationernes indflydelse. Men organisationerne
kan - og vil ofte - se@ge at pavirke udformningen og behandlingen
af de enkelte punkter pa "dagsordenen®. En foruds&tning for, at
man kan dette, er, at man er i stand til at felge med udviklingen
strukturelt, ressourcema#ssigt og aktivitetsm®ssigt samt tilpasse
sig der, hvor det er bydende nedvendigt. Der er altsa tale om et
samspil - men et meget komplekst samspil, der kan variere fra
politik-omrdde til pelitik-omrade og fra organisation til organi-
sation.

Derudover pavirker samfundsudviklingen ogsa selve grundlaget
for den enkelte organisation, hvilket forst og fremmest kan af-
lazses i medlemstalsudviklingen. Men der kan ogsd ske en a2ndring
af medlemssammens#tningen og dermed i medlemmernes interesser,
hvilket kan betyde en forskydning i det interessegrundlag, en
organisation hviler pid. En sidan forskydning kraver en organisa-
tionsmassig tilpansning, sdfremt organisationen skal bevare sin
position i forhold til medlemmerne.

Organisationerne, deres udvikling, forhold til medlemmerne og
aktivitet i den politiske beslutningsproces kan altsa ikke stude-

res vafhangigt af den samfundsm=®ssiqe samenh®ng og udvikling, de
indgar i.



