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ret i begyndelsen af denne anmeldelse. Der er i bogen givet en grundig empirisk
procesbeskrivelse af politicke kampe i Kgbenhavnsregionen, specielt af konflik-
terne omkring storcenterplanerne i Hgje-TAstrup. Der er her tale om en analyse-
metode, der med sin historiske angrebsvinkel er et vasentligt bidrag til den
danske forskning omkring de sociale bevegelser. Desuden prasenteres en rzkke af
de byforskere, der har gjort sig gzldende i de sidste ti 4rs internaticnale teo-
riudvikling. Den omfatter bl.a. navne som Castells, Harvey, Lamarche, Lojkine
og Preteceille. Men egentlig er det kun Castells arbejder, der gives en grundig
behandling og sg¢gges anvendt i analysen. Med hensyn til det tredje mil - "etab-
leringen af en politisk bysocialogi" - md man konstatere, at der er lang vej
igen. Det er der imidlertid ikke noget negativt i - et sidant arbejde ggres
hverken i én bog eller af &n mand.

Leif Thomsen kritiserer L sin bog alle andre teoridannelser omkring bevagel-
ser for at vare spekulative. Det er da ogsd klart, at hvis man skal nd langere
end til at erkende generelle tendenser i samfunds- og byudvikling, der danner
baggrund for bevagelsernes sterke fremvakst i de sidste Artier, er det ngdven-
digt med et omfattende empirisk materiale (hvad dog ogsd andre forfattere har
haft). Men samtidig kunne man mdske opfordre Leif Thomsen til lidt stegrre grad
af spekulation for at sortere og sammenkoble sin mengde af empirisk materiale
og teorielementer,

Kirsten Simonsen

Christian Thune (red.), Dansk udenrigspolitiszk Arbog 198Bl. Kgbenhavn: Dansk

Udenrigspolitisk Institut og Samfundsvidenskabeligt Forlag 1982, 424 =., 99,75 kr.

198l-udgaven af Dansk udenrigspolitisk Arbog er 3. Argang for denne handbog,

Som man ma gnske et langt og godt liv. Den udfylder et behov for en lettilgan-
gelig kildesamling om dansk udenrigspelitik og en supplerende artikelsamling om
{nogle af) arets vigtigste udenrigspolitiske problemstillinger. P4 nedrustnings-
omridet offentliggjorde regeringens nedrustningsudvalg tidligere hvert Ar i sin
beretning en lang rakke dokumenter. Denne opgavet har Det sikkerheds- og ned-
rustningspolitiske Udvalg viderefért i sin Arsberetning for 1981. De to publi-
katicner supplerer hinanden udmzrket.

Mils®tningen med artiklerne i Dansk udenrigspolitisk Arbog har fra begyndel-
sen veret at belyse og analysere vasentlige sider af dansk udenrigspolitik i
det pagzldende ir. Der er altsi tale om en samling artikler om Arets udenrigs-
politiske problemstillinger snarere end en arlig samling af artikler om uden-—

rigspelitiske problemstillinger. I det comfang, denne milsetning opfyldes, vil
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der vare tale om en rzkke kommentarer til den aktuelle udenrigspolitiske udvik-
ling, som vil kunne styrke den udenrigspolitiske debat i almindelighed og dia-
logen mellem tecretikerne og praktikerne i sardeleshed. Med bidrag fra bade aka-
demikere og embedsmend bliver bogen endda selv et forum for denne dialeg.

Udenrigsministeriets direktgr indleder artikelsamlingen med den traditicnel-
le redeggrelse for den internaticnale situation og Danmarks udenrigspelitik.
Denne fremstilling og dokumentationsdelen er to sider af samme sag: et owerblik
over ©og en dokumentation for dansk udenrigspelitik i aret 198l. Hovedemnerne er
udviklingen cmkring Polen, Den eurcopeiske Sikkerheds- og Samarbejdskonference
CSCE, mellemdistancekernevibnene i Europa, Nordens atomvabenfri status, de in-
ternaticnale nedrustningsbestrzbelser, forholdet mellem USR og Eurcpa, det eu-
ropeiske politiske samarbejde, udviklingen inden for EF samt Nord/Syd-dialegen
og udviklingslandenes problemer. Det er vist symptomatisk ogsa for situationen
i ddg, at Pst-Vest-forholdet iszr behandles i sammenhzng med udviklingen i det
amerikansk-europeiske forheld samt Polen og CSCE.

0le Bech, Bent Jgrgensen og Olaf Smith-Hansen skriver om dansk energipelitik
i uwdenrigspolitisk sammenhzng. Det er klart, at dansk energipolitik - og det
forhold, at vi owverhovedet har en energipoltik - ma forstas ud fra den interna-
tionale udvikling, men jeg synes ikke, at artiklen i s#rlig grad lewver op til
overskriftens lgfter om en behandling af forholdet mellem energipolitikken og
udformningen af dansk udenrigspolitik. Som et kuricsum kan navnes, at sp@rgsma-
let om udenrigspolitisk bindinger i forbindelse med den "klokkerene" statsafta-
le om olieindk¢b i Saudi-Arabien slet ikke navnes. I det konkrete tilfzlde ma-
ske et kuriosum, men som generel problemstilling szrdeles vigtig.

Wilhelm Christmas-M@ller mener i en artikel om fredsbevegelsen og Eurcpas
sikkerhed, at den afg¢rende faktor bag bevegelsens relative succes er en &nd-
ring af den eurcpeiske opinions trusselscpfattelse. Da MATO blev cprettet, wvar
der - berettiget eller ikke - en frygt for, at det skulle gd Vesteuropa som det
var giet @cteuropa. Det er der ikke i dag. Sovietuniocnen har nok at gére med at
holde styr pd @steurcpa, og tysklandsaftalerne har fjernet den vasentligste
konfliktarsag i Europa. Russerfrygten er blevet til generel krigsfrygt, som i
stigende grad retter sig mod begge supermagter og sztter spgrgsmalstegn wed
Vesteurcpas interesse i at opretholde det sikkerhedspolitiske fzllesskab med
USA.

Mod slutningen af sin artikel omtaler Christmas-Mgller K.E.Lpgstrups opfat-
telse af samtalens natur som verende stedse dybere erkendelse af deltagernes

respektive standpunkter, hvilket dels foruds=tter, at der tales rent ud, dels
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at man bevager sig fra det komplekse til det elementere. Den gzngse debat be-
finder sig langt fra dette ideal: politikerne formulerer sig uforpligtende, og
den sikkerhedspolitiske debat keoampliceres af spergsmil om flyvetider, megaton,
first strike og counterforce. Fredsbevzgelsen forsgger at gi den modsatte vej
bevidst at forenkle problemerne, si alle far mulighed for at give deres besyw
med. En teknisk/gkonomisk orienteret diskussionspart kommer til at std over for
en bevagelse, der med etiske og eksistentielle argumenter taler for radikale
andr inger.

Denne karakteristik tror jeg, er forkert. For det fgrste er Leggstrups form
for samtale ikke (i praksis i hvert fald) idealet for den politiske debat, hvis
sigte - og det gzlder ogsda fredsbevegelsen - er overtalelse snarere end erken-
delse. For det andet er fredshevegelsens argumenter nzppe mere eksistentielle
end deres modstanderes, i hvert fald ikke ndr man forenkler debatten til det,
den drejer =ig om: den nevnte 2ndring i opfattelsen af Sovjetunicnen og kon-
fliktrisikoen i Eurcpa. Tgr man stole pd russerne eller dele den optimistiske
vurdering af den vasentligste konfliktdrsag i Europa som fjernet?

Christopher Bo Bramsen redege¢r i en udfgrlig artikel for Det eurcpziske Rads
arbejdsgang og resultater. Det er vist den eneste offentligt tilg®ngelige frem-
stilling pd dansk af, hvorledes Det europaziske Rads mgder forberedes og forhol-
der s;g til EF's andre instituticoner. Bramsen finder, at ridet har spillet en
serlig rolle ved behandlingen af institutionelle spgrgswdl i EF, ved at afstik-
ke retningslinier for det kommunautzre samarbeijde, og gennem vedtagelse af u-
denrigspolitiske erklaringer, som er blevet forberedt gennem det europ®iske po-
litiske samarbejde (EPS). Som en vigtig side af ridets virksomhed navnes de
fortrolige dreftelser mellem stats- og regeringscheferne under og efter midda-
gen pA radets fgrste mpgdedag. For eksempel blev grunden til det eurépeiske mone-
tzre system (EMS) lagt ved den uformellem drgftelse pi Marienborg under Det eu-
ropaziske Rids mgde i Kgbenhavn i april 1978.

Erling Bjé¢ls artikel indeholder bidrag til forstdelse af den vegt, regerings-
cheferne lagger pd deres fortrolige samtaler under Det eurcpziske Rids mpgder.
Bippl refererer til C.P.Snow's omtale af den frygt for premierministeren, der
er resultatet af hans magt til at udn2vne og afskedige de gvrige ministre, og
til Jens Otto Krags beskrivelse af magtens og ansvarets ensomhed. I denne hen-
seende er regeringschefernes fortrolige samtaler en snak mellem ligemend.

Bjipl behandler idwrigt i sin artikel spgrgsmilet om, hvem der deltager i og
dominerer de udenrigspolitiske beslutningsprocesser under inddragelse af fire
variable (det internationale og det interne politiske systems udvikling samt
beslutningsindholdet og beslutningstypen). Demokratisering, bureaukratisering
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og internationalisering er gennemgdende tendenser i udviklingen, =om gg¢r be-
slutningsprocesserne mindre overskuelige. Har mengden af keslutninger, som
skal trzffes, samtidig medfgrt en mere overfladisk behandling pdA topplan? Bigl
pipeger, at det heller ikke i Danmark er lykkedes at forlige planlagning med
telex'ernes daglige krav om reaktioner. Det sekretariat, som blev oprettet i
1961, er forl=ngst nedlagt igen {planlzgning er i dag formelt henlagt til den
politiske afdelings fgrste kontor). Bj¢l peger dog pi, at oprettelsen af en
krisestyringsstab har abnet mulighed for visse typer beredskabsplanlagning,
som f.eks. er blevet uwdnyttet i forbindelse med krisen i Polen.
Dokumentationsdelen af arbogen er et fremragende hjzlpemiddel til hurtigt
at finde frem til, hvilke udenrigspelitiske heoldninger der i 1981 blev formule-
ret fra dansk side, ikke bhare for den "ikke-specialiserede lzser", der NEVNes
i forordet, men simend ogsid for de professionelle, hvoraf ikke alle uden widere
har-adgang til udenrigstjenestens arkiver. Udvalget er begrznset til den af
folketingsflertallet og regeringen officielt formulerede udenrigspolitik sup-
pleret med cn rakke multilaterale wedtagelser. Dette er velmotiveret ud fra en-
sket om at kunne hegranse stofmengden ud fra objektive kriterier, men alligevel
savner man nogle gange udtalelser og dokumenter, som dansk udenrigspolitik for-
muleres i forheld til. F.eks. er der ikke nogen deokumentation for Genscher-Co-
iombo-planens indhold. Deter det samme problem, redaktgren har lgst for sa vidt
angir spgrgsmal i folketinget ved at gengive spgrgerens begrundelse. Hvis man
vil have det vacentlige med, kommer man ikke uden om en konkret vurdering af
relevansen af dokumenter, som efter de valgte kriterier egentlig falder uden-
for.

Per Fischer



