Jacob A. Buksti:

Tredie stand eller lenmodtagerfront

- om udviklingen i funktionzer- og tjenestemandsorganisationernes
stilling pa det danske arbejdsmarked

Funktionzr- og tjenestemandsorganisationernes stilling pid det danske arbeijds-
marked og i det danske politiske system som helhed har grundlzggende veret
bestemt af to sat faktorer. For det ferste har en lang rzkke politiske, admi-
nistrative, samfundsekonomiske og erhverwsstrukturelle forhold wvaret afgerende
for selwve udviklingen i funktion®r- og tijenestemandsgruppens sterrelse og

dens fordeling pa de forskellige arbejdsfunktioner og sektorer i samfundet.
For det andet har hele opbygningen af det danske arbejdsmarkeds strukturer

og funktion i meget wid uwdstrzkning defineret de rammer, som funktionzr- og
tjenestemandsorganisationerne har mittet optrade inden for i forseg pa at
varetage deres medlemmers len- og arbejdsmzssige interesser. For begge disse
st af omgivelsesfaktorer gelder, at funktionar- og tjenestemandsorganisatio-—
nerne selv kun har haft en overordentlig begraznset indflydelse pd dem = hvis
overhovedet nogen. Man har derfor i vid udstrakning mittet foretage en tilpas-
ning til udviklingen i omgivelserne for derigennem at cpna den efterhinden
livenedvendige indflydelse pi den politiske beslutningsproces i almindelighed
og pa arbejdsmarkedet i sazrdeleshed. Tilpasningen har is®r bestiet i, at man
har mittet acceptere de af samspillet mellem LO og DA bestemte vardier og
strukturer pa arbejdsmarkedet. LO og LO-forbundene har pi denne made kunnet
eve en afgerende indflydelse pi alle andre lonmodtagerorganisationers omgivel=
ser, hvilket er et vasentligt element til forklaring af LO's st®rke magtstil-
ling i det danske samfund, men ogsi et element, der indeholder kimen til en
konflikt mellem de forskellige lenmedtagergrupper, ikke mindst under indtryk
af den ekonomiske krise.

1. Indledning

Den almindelige samfundsudvikling og de konkrete politiske og
okonomiske forhold har haft en ganske afgerende betydning for
udviklingen i det danske organisationssystem, bAde hvad angar
struktur og antallet af organisationer, men ogsad for udviklingen
i organisationernes rolle i det politiske system i det hele ta-
get.l Udviklingen har fert til en stadig stigende inddragelse

af organisationerne i den politiske beslutningsproces, hvorved

1y Jacob A, Buksti & Lars Nerby Johansen, "Organizationssystemet i Danmark",
Pp. 223-263 1 Mogens N. Pedersen (red.), Dansk Politik i 1970'erne, Kgben-
havn: Samfundsvidenskabeligt Forlag, 1979%; Jacob A. Buksti, "Organisatio=-
nerne, den politiske proces og samspillet med samfundsudviklingen®, i
Jacob A. Buksti (red.), Organisationer under forandring, Arhus: Forlaget
Politica, 1980.
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de 1 en vis udstrazkning er blevet omdannet fra egentlige kampor-
ganisationer til store administrative og servicema#ssige appara-
ter, der sidder inde med en afgerende viden og ekspertise inden
for de enkelte interesseomrader. Denne udvikling har kunnet iagt-
tages i form af den effektivisering af organisationernes arbejde,
der er blevet gennemfert gennem de senere ar. Man har i vid ud-
strzkning centraliseret beslutningsprocessen i organisationerne
og sluttet sig sammen i sterre enheder, ligesom udviklingen har
givet sig udslag i en omfattende bureaukratisering og professio-
nalisering af organisationerne.

Det er ganske szrligt de ekonomisk orienterede arbejdsmarkeds-
og erhvervsorganisationer, der har gennemlebet denne udvikling,
og her kan man da ogsd finde de ressourcem®ssigt stzrkeste orga-
nisationer, bade nar man ser pa medlemstal, ekonomi og sekreta-
riatssterrelse. Inden for de ovrige omrader findes der imidler-
tid ogsa organisationer med stezrke ressourcer men de er relativt
ferre i antal. Samtidig kan der konstateres en klar sammenheng
mellem organisationernes ressourcemzssige styrke og omfanget
af deres deltagelse i den politiske beslutningsproces. Sammenlig-=
net med de skonomisk orienterede organisationer har de ikke-gko-
nomisk orienterede eller idémassige organisationer sjzldnere
kontakt til offentlige myndigheder, og nér de har det, er deres
aktivitet overvejende rettet mod et enkelt ministerium, ligesom
de kun er reprazsenteret i fa offentlige udvalg m.v. Det ma dog
ikke overses, at et stort antal af disse ikke-gkonomisk oriente-
rede organisationer faktisk har kontakt med offentlige myndighe-
der og deltager i den politiske beslutningsproces, enkelte endog
i betydelig udstraekning.2

Pavirkningen fra de ydre faktorer har imidlertid ikke varet
af samme karakter pd alle omrader og for alle forhold i samfun-
det. For de organisatoner, der primert er ekonomisk orienteret,
og som er oprettet til fremme eller forsvar af ret konkrete in-
teresser, er pavirkningen mest iejnefaldende. For de organisatio-
ner, der er dannet omkring en enkelt aktivitet, en razkke aktivi-
teter mere bredt eller en idé, er den mere uklar.

2} Ibid.



I det felgende skal organisaticnernes forskellige indflydelse
pd og afhezngighed af deres fzlles omgivelser soges belyst ved
udviklingen 1 funktionar- og tjenestemandsorganisationernes si-
tuation pa det danske arbejdsmarked i konkurrence eller samarbeij-

de med LO og LO-forbundene.

2. Det danske arbejdsmarkeds opbygning og funktion

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved ste@rke organisationer
for savel lenmodtagere som arbejdsgivere, og det er nazppe muligt
meningsfuldt at beskzftige sig med arbejdsmarkedsforhold i Dan-
mark uden ©gsad at interessere sig for disse organisaticner og
deres betydning for, hvorledes det danske arbejﬁsmafked er bygget
op, og hvorledes det fungerer. Arsagerne til organisaticnernes
stzrke placering pd arbejdsmarkedet og i det danske samfund som
helhed md findes dels i den meget tidlige organisering af sével
arbejdere som arbejdsgivere og i selve maden, len- og arbejdsvil-
kadr er blevet aftalt pa, og dels i den almindelige samfundsudvik-
ling, der har medfert, at disse spergsmal har fiet en mere og
mere central politisk og skonomisk betydning for samfundet som
helhed. _

Efter en lidt famlende start kom der for alvor fart i organi-
seringen af de danske arbejdere, og i l880'erne og 1890'erne
blev de landsdzkkende fagforbund dannet som sammenslutninger
af de lokale fagforeninger inden for de forskellige fag. Som
slutstenen pad denne udvikling dannedes i 1898 De samvirkende
Fagforbund - senere omdgbt til Landsorganisationen i Danmark .
eller blot LO - som et samarbejdscorgan for de forskellige fagfor-
bund. Samtidig skete der en tilsvarende organisering pa arbejds-
giversiden, hvilket resulterede 1 dannelsen af Arbejdsgiverfore-
ningen af 1896, som 1 1898 omdannedes og udvidedes til Dansk
Arbejdsgiver- og Mesterforening - den nuvarende Dansk Arbejdsgi-
verforening.

Den tidlige organisering pa det danske arbejdsmarked beted,
at de grundlazggende trazk i forholdet mellem arbejdsmarkedets
parter blev lagt 1 faste rammer 1 en pericde, hver samfundet
stort set var praget af krafternes frie spil. Staten indtog en
passiv relle 1 forheold til arbejdsmarkedet og blandede sig kun
sjxldent i de gkonomiske mekanismer. Det var derfor fra starten



naturligt, at spergsmal omkring len- og arbejdsforhold aftaltes
direkte mellem parterne pa arbejdsmarkedet gennem frie forhand-
linger uden indblanding, og hvor et sammenbrud i disse forhand-
linger ferte til arbejdskamp med anvendelse af kollektive kamp-
midler som for eksempel strejke og lockout. Det blev overladt
til parterne selv at fastlagge de narmere regler for indgielse
af overenskomster og andre aftaler vedrerende arbejdsmarkedets
forheld.

Allerede dret efter de to hovedorganisationers dannelse kom
det til en afgerende styrkepreve mellem dem. Efter flere maneders
konflikt opndedes der imidlertid enighed om det sakaldte "Septem-
berforlig" 1 1899. Septemberforliget, der senere er blevet kaldt
"det danske arbejdsmarkeds grundlov", fastslog hovedorganisatio-
nernes centrale stilling pa det danske arbejdsmarked og betoed
det ferste skridt i retning af en narmere regqulering af anven-
delsen af de kollektive Kampskridt.

Arbejdskampene fortsatte imidlertid, men bleot inden for Sep-
temberforligets rammer. Under indtryk heraf og af en truende
storkonflikt nedsattes i 1908 et f#llesudvalg mellem arbejdsmar-
kedets to hovedorganisationer pad foranledning af indenrigsmini-
steren, hvilket kan ses som et ferste udtryk for statens stigende
interesse i forholdene pa arbejdsmarkedet. Udvalgets arbejde
ferte i 1910 til fastlzggelsen af selve grundlaget for hele det
fagretlige system og for de forskellige konfliktlesningsmekanis-
mer pa det danske arbejdsmarked, Arbejdsretten og Forligsmands-
loven.

De to hovedorganisationer - LO og Dansk Arbejdsgiverforening -
fastlagde pi denne mide ikke blot normerne for indgaelse af af-
taler pd arbejdsmarkedet, men havde ogsa den helt afgerende ind-
flydelse pd udformningen af de institutionelle rammer, inden
for hvilke dette foregik. Requleringen af forholdene pa det dan-
ske arbejdsmarked blev sidledes bygget op pa samspillet mellem
disse to organisationer, og selv om de to parter kan siges at
vere grundlaggende uenige i de afgerende spergsmal om len- og
arbejdsforhold, har det op gennem tiden wvEret en afgerende pramis
for begge, at det er bedst for samfundet som helhed, hvis det
overlades til organisationerne selv at klare arbejdsmarkedets
forhold, hvad enten det sker gennem de almindelige kollektive



overenskomster om len- og arbejdsvilkar eller i arbejdsmarkeds-
lovgivningen. Ofte har siledes savel lovenes indhold som admini-
strationen heraf varet udformet 1 et snavert samarbejde mellem
staten og organisationerne, og nar det endelige resultat har
hvilet pa enighed mellem parterne, har det varet updvirkeligt
af de politiske magtforhold.3

Selv om staten fra begyndelsen af 1%30'erne begyndte at inter-
essere sig direkte for udviklingen pd arbejdsmarkedet og blandt
andet flere gange greb ind for at hindre udbruddet af en "sam-
fundsedelaggende"” konflikt eller satte en stopper for en igang-
verende strejke eller lockout, bevarede LO og Dansk Arbejdsgiver-
forening deres faste greb om det danske arbejdsmarkeds udvikling
og funktion. Samspillet mellem de to - og staten - har derfor
helt frem til de seneste ar varet afgerende for udviklingen pa
arbejdsmarkedet, men hermed ogsi for de omgivelser, som andre
organisatiocner pad arbejdsmarkedet mi3 operere indenfor - en udvik-
ling der ikke mindst har vzret tydelig for funktioner- og tijene-
stemandsorganisationernes stilling pd arbejdsmarkedet, specielt
efter den kraftige ekspansion i den cffentlige sektor i 1960'erne
og 1970'erne. Reglerne fra det private arbejdsmarked for forhol-
det mellem arbejdstagere og arbejdsgivere er automatisk blevet
overfert til det offentlige arbejdsmarked, men drivkraften er
stadig det private arbejdsmarked og udviklingen i forholdet mel-
lem parterne her.

3. Funktionar- og tjenestemandsgruppens udvikling og organisering

Funktionzrernes og tjenestemzndenes organisering ligger tidsmes-
sigt noget senere end arbejdernes, hvilket ogsd fremgdr af tabel
1. For sa vidt angar det private arbejdsmarked haznger det sammen
med det enkle forheold, at der neormalt i industrialiseringens
start var flere arbejdere end funktionzrer pa en arbejdsplads,

og behovet for en organisering meldte sig derfor ferst senere.
Desuden stod funktionzrerne ofte i et nerere forheld til arbejds-
giverne, hvilket beted, at funktionmrernes organisering ikke

var praget af de samme politisk-ideclogiske trazk som arbejdernes,

3] Swvend Auken, "Fagbevagelsen som politisk instrument™, i1 LO - magt eller
afmagt, red. af J. Melgaard m.fl., Kebenhawn: Spektrum, 1972, p. 169f.




je, den var ofte ligefrem en reaktion mod arbejdernes organise-
ring. Man har derfor ogsd fra funktionazrorganisationernes side
altid lagt stor vegt pd, at man er upoclitiske. P3 det offentlige
arbejdsmarked har udviklingen i hej grad fulgt udviklingen i

det offentliges aktivitet og ansattelsesform. Helt frem til mid-
ten af 1950'erne var den altdominerende ans®ttelsesform tjeneste-
mandsformen. Specielt langerevariqg anszttelse af for eksempel
akademikere havde n®sten udelukkende vzret tjenestemandsansat-
telse. Pa andre niveauer, blandt andet i kontorfunktionzrgruppen
og blandt visse arbejdergrupper, havde der dog altid fundet over-
enskomstansattelse sted i et vist omfang. Fra midten af 1950'erne
#ndredes dette billede gradvist, og i 1960'erne slog overenskomst-
ans®ttelse for alvor igennem inden for den offentlige sektor

i takt med den teknologiske udvikling og de mere specialiserede
arbejdsfunktioner.

De ferste organisationer, der dannedes, var derfor typisk
tjenestemandsorganisationer, der dog i deres ferste ar mere vir-
kede som selskabelige foreninger end som egentlige fagforeninger.
Efter at der med Septemberforliget i 1899 var skabt et retsgrund-
lag for organisationsvirksomhed, fik tjenestemandsforeningerne
imidlertid stablet et organisationsapparat pa benene, og 1 1909
blev grundstrukturerne i1 tjenestemandenes organisationsstruktur
fastlagt med dannelsen af Statstjenestemzndenes Centralorganisa-
tion I (CO I) og Statstjenestemendenes Centralorganisation II
{(CO II). Senere skabtes en tilsvarende centralorganisation for
de akademiske statstjenestemznd, Statsembedsmendenes Samrad.

De ferste funktionzrforeninger dukkede ogsi op i begyndelsen

af arhundredet, men en gennemgribende organisering lod dog vente
pa sig helt til omkring 1940, hvor en rzkke landsforeninger for
funktionzrer dannedes. Senere fulgte organiseringen den stigende
specialisering af en rakke offentlige funktioner, for eksempel
pa det sociale omrade, hvilket isar gav sig udslag i en kraftig
organisering af nye funktionargrupper i 1%960'erne og 1970'erne.

Organisationsforholdene pad funktionar- og tjenestemandsomridet
i Danmark ma som helhed siges at vare ganske forvirrende. For
det ferste findes der et hav af organisationer, der i mange til-
f#lde lapper over hinanden, idet nogle organisationer er opbygget



pd grundlag af medlemmernes anszttelsessted eller funktion, mens
andre bygger pd deres fag eller uddannelse. I mange tilfzlde
konkurrerer de derfor om de samme medlemmer. For det andet eksi-
sterer der flere forskellige hovedorganisationer med varierende
befepjelser, ligesom en del af de lavere lennede grupper er til-
sluttet LO. For det tredje er der en rakke organisationer, der

i henhold til tjenestemandsloven har eneret til at forhandle
overenskomster for tjenestem@ndene. Endelig er organisationsfor-
holdene bestemt af, at der findes flere forskellige arbeijdsgiver-
modparter, nemlig private arbejdsgivere, pengeinstitutter m.v.
samt staten, amterne og kommunerne.

For samtlige tjenestemands- og funktionarorganisationer galder
imidlertid, at de befinder sig pa et arbejdsmarked, hvis grund-
lzggende strukturer som navnt er blevet fastlagt af samspillet
mellem LO og Dansk Arbejdsgiverforening pa det private arbejds-
marked. Sa lange funktionar- og tjenestemandsgruppen var en for-
holdsvis beskeden del af den samlede arbejdsstyrke, matte deres
organisationer automatisk tilpasse sig de udefra givne forhold,
men efterhanden som deres antal steg, rejste der sig starkere
og sterkere krav om, at de fik en selvstandig indflydelse pd

udviklingen.

Tabel 1, Udviklingen i antallet af arbejdere og funktionzrer/tie-
nestemznd 1921-1977 (1000}

1321 1940 19250 1960 1970 1977

Arbejdere 6l9 877 940 970 100% 1007
Funktionzrer/t jenestemand 215 146 433 564 881 1149
I alt 834 1223 1373 1534 1888 2156

Tabel 1 giver et klart billede af funktionar- og tjenestemands-
gruppens meget sterke vekst i Danmark. Fra 1940 til 1977 steg
antallet af funktionazrer og tjenestemend siledes med ikke mindre
end 322 pct., mens arbejdergruppen i samme periode kun voksede
med 14 pct. I 1940 udgjorde funktionzrer og tjenestemand 28 pct.
af den samlede arbejdsstyrke, men i 1977 hele 53 pct. Funktionar-

4) Jacob A. Buksti & Lars Nerby Johansen, "Organisationssystemet i Danmark"™,
i Mogens N. Pedersen (red.), op.cit.



og tjenestemandsgruppen voksede sig saledes sterre end arbejder-
gruppen, og dette matte uvilkarligt pavirke funktionzr- og tjene-
stemandsorganisationernes styrke og deres forhold til den hidtil
totalt dominerende LO.

4. FTF's dannelse og udvikling

Interessen for etableringen af et nazrmere, bredere samarbejde
mellem funktionzrer og tjenestemznd opstod ferst i slutningen

af 1940'erne. Indtil da var der ikke blevet fglt noget behov for
et formaliseret samarbejde i en fzlles hovedorganisation. Tjene-
steme#ndenes forhandlingsret var sikret gennem de forskellige
tjenestemandslove, og funktion@rgruppen var endnu ret ubetydeliq.
Men i de ferste efterkrigsar udviklede de len- og indkomstmessige
forhold for savel tjenestemend som funktionzrer sig meget ugun-
stigt. Mens arbejdergruppen sidledes allerede i 1946 havde indhen-
tet det lenefterslzb, de havde fiet under bes=zttelsen, blev tje-
nestemzndenes og funktion®rernes indkomstmassige placering for-
ringet yderligere. Tjenestemandsorganisationerne segte at imedega
denne udvikling gennem et narmere samarkejde i lenforhandlingerne
med staten, Men allerede i 1948 bred denne enhedslinie sammen,
idet CO I som reprasentant for de laverelennede grupper enskede
en lenpolitik, der is®r tog hensyn til disse grupper. CO I til-
sluttede sig derfor en linie, der beted en udjavning af lenfor-
skellene mellem de forskellige tjenestemandsgrupper. Heroverfor
onskede de tre evrige tjenestemandsorganisaticoner, CO II, Lazrer-
foreningen og Statsembedsmendenes Samrid, en procentvis regule-
ring af lennen, siledes at de eksisterende lenrelationer blev
opretholdt.

I de ferste efterkrigsir hadbede tienestemzndenes organisatio-
ner pa, at kommende prisfald ville ¢ge deres reallen, men dette
prisfald udeblev, ja, med Koreakrigens udbrud kom der tvartimod
kraftige prisstigninger. Pa denne baggrund konstaterede CO II,
Lzrerforeningen og Statsembedsm®zndenes Samrad, at deres lenstra-
tegi var slaet fejl, og da samarbejdet mellem de tre pad den ene
side og CO I pa den anden endelig blev sprangt i 1950, kom der
for alvor gang i bestrzbelserne pad gennem en fzlles toporganisa-

tion at styrke funktionazr- og tjenestemandsgruppen pa arbejdsmar-



kedet 1 almindelighed og i forholdet til staten i saardeleshed.5
Fra forskellige funktionsrsammenslutninger blev der samtidig
fremsat ensker om et samarbejde over en bred front med beslzgtede
organisationer.

Efter en razkke forhandlinger mellem de forskellige tjeneste-

mands—- og funktionezrorganisationer oprettedes Fzllesridet for

Danske Tjenestemands- og Funktionarorganisationer, FTF,i januar

1852 af 11 organisationer med 1 alt 62.000 medlemmer.

FTF blev i wvid udstrzkning opbygget pa en sidkaldt "tredije
stands"-ideologi, dvs. at man skulle varetage de fzlles interes-
ser for "tredje standen", nemlig funktionzrer og tijenestemznd
- og de to gvrige "stander" wvar arbejdere og arbejdsgivere. Denne
opfattelse, der altsa betpd, at man ville sege at opbygge én
felles organisation, som kunne male sig med arbejdernes og ar-
bejdsgivernes organisationer, var 1 klar modstrid med LO's og
Socialdemokratiets grundlzggende copfattelse, at funktionazrer
og tjenestemznd havde de samme interesser som lenmodtagere som
arbejderne og derfor burde vare tilsluttet "den brede lenmodta-
gerfront”, dvs. LO.

Disse to holdninger var i direkte modstrid med hinanden pl
en lang razkke punkter. For det ferste medferte det en fundamental
uenighed om funktionzrernes og tijenestemzndenes samfundsmzssige
placering, hvilket igen affedte en uenighed om disse gruppers
organisatoriske placering. For det andet skabte det et politisk
modsetningsforheld mellem FTF og den soccialdemeokratiske arbejder-
bevegelse, hvor man opfattede "tredje stands"-holdningen som
en borgerlig politisk ideologi, som havde til formadl at styrke
de borgerlige politiske partier inden for den voksende funktico-
nergruppe. Derfor havde LO og Socialdemokratiet svart ved at
acceptere FTF's upolitiske"” linie som andet end politisk kosmetik
over et borgerligt vaesen.

FTF's dannelse blev derfor 1 LO opfattet som et skridt rettet
mod LO og som en trussel mod LO's relle som hovedorganisation
pé det arbejdsmarked, LO sammen med Dansk Arbejdsgiverforening
havde bygget op. Der herskede derfor helt frem til begyndelsen

5) Chr. A. Pedersen, "FTF's dannelse og udvikling”, 1 Jacok A. Buksti (red.)},
op.cit., pp. 138ff.




af 1960'erne et meget spandt forhold mellem LO og FTF, ja mellem
enkelte af deres medlemsorganisationer var der ligefrem tale

om kamp om, hvem der skulle organisere den voksende funktionar-
gruppe, specielt pA det private arbejdsmarked.

I denne konflikt wvar FTF's betingelser langtfra gode. Man
stod over for et arbejdsmarked, hwvis grundlzggende normer og
strukturer blev fastlagt af LO i samspil med Dansk Arbeijdsgiver-
forening pa grundlag af en mangedrig tradition. Samtidig havde
FTF en meget svag status i forhold til sine medlemsorganisatio-
ner, og disse var ikke interesseret i at overfere szrligt mange
ressourcer til FTF, hvilket beted, at FTF i meget lang tid kun
havde meget begranset betydning. Endelig beted @&ndringen af Tje-
nestemandsloven 1 1958, hvor der blev indfert en procentvis regu-
lering af lennen, at det gamle mods@tningsforhold mellem CO I
pa den ene side og de evrige tjenestemandsorganisationer pa den
anden blev ophavet. Som felge heraf forsegte tjenestemandene
at skabe et formaliseret samarbejde i lenforhandlingerne med
staten, og 1 1960 enedes man om oprettelse af et s®:rligt falles
forhandlingsudvalg. Dette beted en alvorlig krise for FTF - havde
medlemsorganisationerne overhovedet nogen interesse i1 FTF? Der
blev dog ikke givet udtryk for noget egentligt enske om at ophave
FTF. Mange af de dominerende organisaticoners ledere havde deres
personlige prestige knyttet til FTF, og for de private funktiona-
rer var der ikke noget alternativ til FTF. Derfor overlevede
FTF Krisen, men man havde stadig problemer med at blive hert
pa arbejdsmarkedet og blive repra&senteret i offentlige rad, ud-
valg ©g navn.

I lebet af 1960'erne andredes situationen imidlertid afgeren-
de. Den gkonomiske wvazkst, der satte ind fra slutningen af 1950'-
erne, medferte sammen med udbygningen i det offentliges aktiwvitet
store forandringer i befolkningens érhvervsfard&linq, som isar
gav sig udslag i en kraftig vekst i gruppen af tjenestem=nd og
funktionzrer, jvf. tabel 1. Denne udvikling afspejledes ogsa
1 en kraftigt stigende tilslutning til FTF, jvf. tabel 2.

I begyndelsen af 1960'erne begyndte der at ske en beskeden
oprustning af FTF. Det afgerende skub fremad kom imidlertid som

6) Ibid., pp. 143 og 146f.



Tabel 2. Udviklingen 1 FTF's medlemstal 1952-1980

19532 1855 1860 1965 1970 1573 1977 1880
Antal

L 11 21 38 63 7 79 a5 47
organi-

sationer

hntal

medlem- 62,000 103,250 112.703 132.113 1%56.101 226.518 26B8.900 317.500
mer

folge af det ferste forspg pd at fere indkomstpolitik i Danmark,
Helhedslesningen 1 1963. Tjenestemandsorganisationerne havde
ganske vist givet deres tilslutning til Helhedslesningen, men
indenfor FTF var det efterhinden opfattelsen, at funktionar-

og tjenestemandsorganisationerne havde udvist for stor tilbage-
holdenhed, og at det wvar arsagen til det darlige resultat for
disse grupper. PA kongressen samme ar var konklusionen da ogsa
helt klar: FTF matte i fremtiden fere en mere aktiv politik!

Hermed war der lagt op til en helt ny linie fra FTF's side,
og denne nye holdning slog kKlart igennem 1 1965, da FTF udtalte
sig klart og skarpt imod partiet Venstres kritik af den automati-
ske dyrtidsrequlering. Tilsvarende gjaldt for Det radikale Ven-
stres forslag om indferelse af tvungen voldgift i 1966. Den nye
linie manifesteredes klart med FTF's afvisning af VKR-regeringens
indkomstpolitiske forslag fra 1968-71.

Den nye linie, hvor FTF uden skelen til de politiske partiers
synspunkter forsegte at definere og vurdere, hvilke interesser
medlemmerne som lenmodtagere matte have, og si handle herudfra,
gjorde det stadig mere nedvendigt at fa afklaret forholdet til
den anden store lenmodtager-hovedorganisation, LO. I 1966 var
frc - erne si opteede, at LO og FTF gik sammen i en fzlles "len-
modtagerfront” i udtalelsen mod forslaget om tvungen voldgift.
Udbygningen af denne "lenmodtagerfront" var et udtryk for en
helt afgerende sndring i FTF's selvforstielse. Den oprindelige
"tredje stands"-heldning blev erstattet af en heldning, hverefter
funktionzrer og tjenestemznd har fzlles interesser med andre
lgnmodtagere, hvilket jo hele tiden havde wvaret LO's synspunkt.



Fra LO's side var man efterhinden indstillet pd en tilnzrmelse
mellem de to organisationer. 53 sent som i 1960 gav man fra LO's
side udtryk for, at FTF var en fejltagelse, og det skulle ikke
gere sig noget hab om at blive en organisation pa linie med fag-
forbundene. Men 1 1962 begynder der at lyde andre toner. Fra
LO's side erkender man nu, at FTF havde vist sin duelighed 1
varetagelsen af funktionar- og tjenestemandsinteresserne, o4
det ville derfor efter LO's opfattelse vare gavnligt bade poli-
tisk og fagligt, om der kunne finde en samordning sted mellem
LO og FTF.

Bag denne udvikling i LO's holdning 14, at man matte opgive
at danne et s®rligt funktionar- og tjenestemandskartel under
LO, og at LO's medlemscrganisationer pa en razkke omrader felte
sig trzngt af FTF-organisationerne. Endelig spillede det en ikke
uvzsentlig relle, at Scocialdemokratiet i konkurrencen med de
borgerlige partier om de starkt voksende tjenestemands- og funk-
tionarstemmer allerede i 1964 gav FTF det bla stemq;:eljr

Tilnzrmelsen mellem LO og FTF feérte til, at der 1 december
1967 blev indgdet en mundtlig "borgfredsaftale", hveorefter dref-
telserne mellem de to organisationer om f®lles problemer skulle
forts=tte, og at der skulle sikres en "borgfred" mellem de to
organisationers medlemsorganisationer, sa der kunne skabes ro
til at gennemfore en afgrznsning mellem de to organisationers
omrader. Dette skete med indgaelsen af en egentlig overenskomst
mellem LO og FTF i 1973, der beted, at FTF's omrade ferst og
fremmest afgraznsedes til det cffentlige arbejdsmarked og pengein-
stitutterne, mens det private funktionzromrade i vid udstrakning
blev overlad:t til LO. Samtidig blev FTF anerkendt af LO som en
ligeberettiget hovedorganisation, hvilket beted et virkeligt
gennembrud for FTF i forhold til det politiske apparat, og som
blandt andet gav sig udslag i en starkt stigende reprazsentation
i offentlige rad, udvalg og navn.

FTF opnaede altsid i periocden fra midten af 1960'erne frem
til 1973 anerkendelse som hovedorganisation pi det danske ar-
bejdsmarked pid linie med LO. Siden 1973 er der sket en yderligere
styrkelse af FTF, iszr 1 forhold til medlemsorganisationerne,
idet de forskellige indkomstpolitiske indgreb i 1970'erne og

statens mere intensive forseqg pa at styre den offentlige sektors

7} Ibid., p. 157f.



vekst 1 realiteten gav FTF en position som falles talerer for
funktion®r- og tjenestemandsinteresserne, ferst og fremmest pa
det offentlige arbejdsmarked.

FTF's styrkelse skyldes ferst og fremmest den stigende grad
af sammenkadning af lenfastszttelsen pa det private og det of-
fentlige arbejdsmarked ved statens medvirken. Det er dog fortsat
saledes, at det afgerende grundlag for udviklingen pa det samlede
arbejdsmarked blev fastlagt i samspillet mellem parterne pd det
private arbejdsmarked og eventuelt med staten som en tredje part,
dels hvad angdr len- og indkomstudviklingen, og dels hvad angar

arbejdsmarkedspolitikken 1 evrigt.

5. Funktion®r- og tjenestemandsorganisationernes afhangighed

af og indflydelse pa omgivelserne

Funktion®r- og tjenestemandsorganisationernes stilling pa det
danske arbeijdsmarked og i det danske politiske system som helhed
har grundleggende varet bestemt af to sat faktorer. For det fer-
ste har en lang razkke peolitiske, administrative, samfundsekonomi-
ske og erhvervsstrukturelle forhold varet afgerende for selve
udviklingen i funktionzr- og tjenestemandsgruppens sterrelse

og dens fordeling pid forskellige arbejdsfunktioner og sektorer

i samfundet. For det andet har hele cpbygningen af det danske
arbejdsmarkeds strukturer og funktion i meget vid udstrazkning
defineret de rammer, som funktion®r- og tjenestemandsorganisatic-
nerne har mattet optrade inden for i forseg pa at varetage deres
medlemmers len- og arbejdsmzssige interesser. For begge disse

set af omgivelsesfaktorer galder, at funktionar- og tjenestemands-
mandsorganisationerne selv kun har haft en overordentlig begran-
set indflydelse pd& dem - hvis overhovedet nogen. Man har derfor

i vid udstrzkning miattet foretage en tilpasning til udviklingen

i omgivelserne for derigennem at opna den efterhadnden livsnedven-
dige indflydelse pa den politiske beslutningsproces i almindelig-
hed og pad arbejdsmarkedet i szrdeleshed.

Udviklingen i de vydre politiske, administrative, samfundseko-
nomiske og erhvervsstrukturelle forhold medferte en afgerende
styrkelse i funktionar- og tjenestemandsgruppen. Den voksede
kraftigt i1 sterrelse, der der Abnedes nye muligheder for den.

Man krevede derfor efterhdnden sterre indflydelse pd forhold
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af fzlles interesse for funktionzrer og tjenestemand, Dette forte
til dannelsen af FTF 1 1952.

Betingelserne for FTF for at kunne varetage de falles funktio-
ner- og tjenestemandsinteresser var imidlertid ikke gunstige,
idet FTF og dens medlemsorganisationer var tvunget til at operere
inden for et system, hvis grundlzggende strukturer og normer
var fastlagt af samspillet mellem Dansk Arbejdsgiverforening
og LO p& det private arbejdsmarked. Da man fra LO's side betrag-
tede FTF som en "splittelsesorganisation" og en trussel mod nogle
af LO's medlemscrganisationer, kunne man ikke acceptere FTF's
deltagelse i beslutninger pa arbejdsmarkedet. Det ferste tiar
af FTF's eksistens var derfor domineret af konflikten med LO,
og det beted, at FTF 1 vid udstrzkning blev holdt uden for de
politiske beslutninger, ogsd i relation til arbejdsmarkedet.

I begyndelsen af 1960'erne andredes situationen imidlertid.
Under indtryk af den almindelige samfundsekonomiske udvikling
styrkedes FTF's lenmodtagerprofil, sa man mere og mere begyndte
at opfatte sig selv som en lenmodtagergruppe med interesser pa
linie med andre lenmodtagere, hvilket i midten af 1960'erne gav
sig klart udtryk i FTF's optraden. Sidelobende hermed matte man
i LO erkende, at FTF havde bevist sin eksistensberettigelse,
og man kunne ikke lzngere komme uden om et samarbejde, safremt
man enskede en effektiv og slagkraftig organisering af den starkt
voksende funktionar- og tjenestemandsgruppe. Derfor indgik man
i 1967 den sékaldte "borgfredsaftale", der i 1973 besegledes
ved en egentlig overenskomst mellem de to store lenmodtagersam-
menslutninger.

Udviklingen beted altsd, at FTF tilpassede sig det allerede
fastlagte arbejdsmarkedssystem, men samtidig opniede man anerken-
delse som ligeberettiget med LO pa arbejdsmarkedet og i forhold
til den politiske heslutningspracea; Derved fik FTF tilvejebragt
de afgerende betingelser for at kunne varetage de fzlles interes-
ser for funktionzrer og tjenestemznd fuldt ud - et forhold der
under 1970'ernes @konomiske krise har vist sig af afgerende be-
tydning.

Imidlertid foregar lenforhandlingerne pia arbejdsmarkedet sta-
dig efter den traditionelle model skabt af Dansk Arbejdsgiver-
forening og LO, og som i1 princippet ikke er @ndret siden midten



af 1930'erne. Styrkeforholdet mellem disse to hovedorganisationer
og eventuelt deres samspil med staten er derfor fortsat det af-
gorende element pd det danske arbejdsmarked. Men i jo wvidere
udstrzkning man fra statens side griber direkte ind i disse for-
handlinger og dermed etablerer en direkte og tidlig sammenkadning
mellem lgnforhandlingerne pa det private og det offentlige ar-
bejdsmarked, jo bedre vil FTF's muligheder vare for aktivt at
pavirke udviklingen ogsd pd arbejdsmarkedet, bade hvad angir

dets struktur og grundlazggende normer.

LO og fagbevegelsen indtager ogs& i forhold til den politiske
beslutningsproces en stark magtstilling, hvilket ikke mindst
har veret tydeligt gennem de senere Ar preget af gkonomisk krise
og deraf afledte indkomstpelitiske og beskzftigelsesmassige ini-
tiativer.

De indkomstpolitiske indgreb op gennem 1970'erne dokumenterede
over for fagbewagelsen, at reallensudviklingen ikke udelukkende
kan bestemmes inden for det "selvregulerede" aftaleomrade mellem
arbejdsmarkedets parter, men under alle omstzndigheder vil ware
politisk bestemt. Denne erkendelse har i1 sig selv stimuleret
fagbevagelsens forseg pad at opna politiske aftaler med regeringen
pa omrader af betydning for reallensudviklingen, det vare sig
omkring den generelle gkonomiske politik, skatte- og afgiftspoli-
tikken eller boligpeolitikken.

Den afgerende udvidelse af fagbevagelsens politiske engagement
har imidlertid fundet sted 1 forbindelse med de stadig mere om-
fattende beskaftigelsespolitiske initiativer. Disse initiativer,
der fra midten af 1970'erne fik den absolut hejeste prioritet
i fagbevazgelsens arbejde, har i vid udstrzkning bygget pd aftaler
mellem Socialdemokratiet og fagbevaegelsen, og de har fert til
en kraftig opprioritering af arbejdsmarkeds- og heskaftigelses-
hensyn i forhold til andre hensyn i den samlede politik. Hermed
er LO's og faghevagelsens indflydelse blevet styrket vasentligt
pa en lang rzkke omrader, hvor man hidtil ikke har gjort sig
gazldende.

Fagbevagelsen accepterede "den smalle udviklingsveij" og brugte
opgivelsen af arbejdsmarkedets selvregulering som en magtressour-
ce i1 forseget pa at opnd gunstige sociale ordninger og beskafti-

gelsesinitiativer ad politisk vej. Altsa man forsegte med et



vist held at overfere sin s#rlige magtstilling fra arbeijdsmar-
kedsomridet til den overcordnede politiske beslutningsproces.

Fagbevagelsens mere og mere intense deltagelse i det beskefti-
gelsespolitiske samspilsmenster og dermed i den cverordnede poli-
tiske beslutningsproces har imidlertid i meget vid udstrakning
veret en felge af det traditionelle tilknytningsforhold til So-
cialdemokratiet, hvilket blandt andet understreges af, at arbejds-
giversiden ikke pd samme mi3de har vzret inddraget i de betydende
beslutningsstrukturer, der har forestiet tilrettelazggelsen af
de forskellige beskazftigelsespolitiske initiativer og ekonomisk-
politiske kriseplaner. De zndrede politiske magtforhold med dan-
nelsen af den borgerlige firklever-regering i september 1982
vil derfor afgerende zndre vilkadrene for fagbevazgelsens politiske
indflydelse,.

PA trods heraf indtager LO og de tilsluttede fagforbund fort-
sat den centrale position pa det danske arbejdsmarked, idet de
stadig har en afgerende indflydelse pad det danske arbejdsmarkeds
udvikling og dermed pa alle andre lenmodtagerorganisationers
omgivelser. Erfaringerne synes desuden at vise, at det er meget
vanskeligt for nye grupper - selv meget store grupper som for
eksempel FTF - at opnd generel indflydelse pd denne udvikling
uden forst at acceptere systemets grundlzggende vardier og til-
passe sig dets strukturer. Heri ligger et wvasentligt grundlag
for LO's stzrke magtstilling i det danske samfund, men samtidig
ogsa et element, der i givet fald kan udlese en konflikt mellem
de forskellige lenmodtagergrupper, for eksempel under indtryk
af den gkonomiske krise med deraf felgende konsekvenser for det
offentliges aktivitet,



