Hans-Henrik Holm:
Indledning

I de seneste ar har der veret en betydelig interesse for og debat
om sikkerhedspolitiske problemer. I forbindelse med WATOs sakaldte
dobbeltbeslutning fra december 1979 om stationering af mellemdistan-
ceatomraketter og cruisemissiler og om samtidige forhandlinger med
USSR om gensidig atomvdbennedrustning i Eurcpa blussede den sikker-
hedspolitiske debat wvoldsomt op i Danmark. Der blev dannet freds-
bevagelser af forskellig art, der blev samlet ind til sto:eldag—
bladsannoncer og der blev igangsat et landsomfattende arbejde med
studiekredse, underskriftsindsamlinger, demonstrationer med wvidere.
Tilsvarende blev der dannet grupper, der virkede for et starkere
dansk forsvar, og hjemmevarnet oplevede den st¢rste tilgang nogen
sinde. Sikerheds- og forsvarsspgrgsmil var blevet et af de mest
centrale politiske emner i begyndelsen af 1280'erne.

Arsagen hertil skal vel nok forst og fremmest sggges i den for-
verring af det internationale klima, der satter ind i slutningen af
1970 'erne. USSR og USA synes at bevage sig pd en konfrontationskurs
med stadig starkere verbale angreb pd hinanden og med konfrontationer
pd en lang rzkke omrdder - over Afrikapolitikken, over Mellemgsten
Afghanistan, Polen, m.v. Den gradvise forvarring af det internatio-
nale klima skal ses i sammenh®#ng med virkningerne af den gkonomiske
krise i de westlige lande. Pkonomisk tilbagegang, arbejdslgshed, m.v.
har skabt en fplelse af usikkerhed og angst for fremtiden i befolk-
ningen, der gjorde, at den begyndende konfrontation mellem ¢st og
vest pludselig blev betragtet som et afggrende vigtigt spgrgsmél.

I den diskussion, der har veret fgrt herhjemme om gikkerheds-
spgrgsmal, har interessen veret koncentreret om sikkerhedsoroble-
mernes internationale dimension. Debatten om dansk sikkerhedspolitik
har hovedsageligt drejet sig om fornyelsen af den danske forsvars-
ordning: om forsvarsudgifterne skulle stige med 0, 11 eller 3 pct.,
om vi kunne klare os med kun en brigade pid Sjzlland, osv.



I dette nummer af Politica vil vi koncentrere os om dansk sikker-
hedspolitik. Hvad er egentlig Danmarks svar pd den truende interna-
tionale udvikling. Hvad er det for tendenser, som skaber nye udfor-
dringer for Danmark pa det sikkerhedspolitiske omrdde. Hvilken po-
litik fgrer Danmark for at reducere truslerne og mindske usikker-
heden?

Disse spgrgsmdl fgrte til, at der for et Ar siden blev nedsat en
forskergruppe bestdende af bidragyderne til dette nummer, der satte
sig for at se n@rmere pd disse aspekter af dansk sikkerhedspolitik.

Hvad er sikkerhedspolitik? Begrebet er ot mangetydigt og mis-
brugt og en fastl®ggelse af indholdet i begrebet sikkerhedspolitik
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er en central del af dagens diskussion. Erik Beukel forsgger i ar-
tiklen "Hvad er sikkerhedspolitik" at diskutere forskellige mdder
at opfatte begrebet pd og konkluderer, at det meget brede begreh
om sikkerhedspolitik, der betyder, at sikkerhedspolitik indbefatter
gkonomiske problemer, udviklingsproblemer m.m., tjener til at under-
strege, at sikkerhedspolitik ikke kan betragtes isoleret. Men han pa-
peger ogsd, at skal begrebet tjene analytiske formil, er en noget
snevrere definition af sikkerhedspolitik formdlstjenlig. Sikkerheds-
politik kan, forsldr Beukel, defineres udfra de vasentlige mal for
denne politik: Opgaven er at hindre, at der bliver anvendt militzre
midler mod dansk omrdde, sikre at andre stater ikke truer os med at
anvende milit®r magt, og endelig at begrznse skadevirkningerne mest
muligt, skulle krig bryde ud. Det understreges, at midlerne til
virkeligggrelse af disse mdl omfatter mange typer af foranstaltnin-
ger, og at midlene md vurderes i deres sammenhang med andre politiske
mal.

At sikkerhed kan forstds pd mange forskellige mader, fremgar ogsél
af den netop udkomne Palme rapport.2 Her defineres sikkerhed som

fraver af trusler, gkonomisk velf#rd og pelitisk handlefrihed

1} Forskergruppen har under arbejdet med analysen af disse emner modtaget gkono-
misk stgtte fra Det Dikkerheds- og Medrustningspolitiske Udvalg cg har modta-
taget en helt uvurderlig hizlp i form af kritiske kommentarer og andet fra
en r&kke embedsmend. Vi skal understrege, at det er forfatteren, der er ene
ansvarlig for indholdet af artiklerne.

2) The Report of the Independent Commision on Disarmament and Security Issues
under the Chairmanship of Qlof Palme, Common Security, & Program for Disar-
mament, London: Pan Books, 19B2.




inden for et dbent dynamisk internationalt system. Af begge de her
nevnte definitioner fremgdr, at sikkerhed har en trusselskomponent
og en andringskomponent.

I de mere traditionelle beskrivelser af Danmarks sikkerhedspoli-
tik lagges der vagt pd at fremstille trusselskomponenten og her
specielt pd analysen af USSRs mdl og hensigter. Detter er udeladt
her. Vi mente i forskergruppen, at man fg¢rst og fremmest matte iden-
tificere de =ndringsfaktorer, der aktuelt og potentielt stiller
dansk sikkerhedspolitik over for nye krav. Konkret betg¢gd denne prio-
ritering, at vi lagde vagt pd at fremstille forholdet mellem USA og
Europa og her identificere de forhold, der trzkker de allierede lan-
de inden for NATO i hver sin retning.

Wikolad Petersen har i sin artikel "Kontinenter i drift" giwvet
et oplag til en forstdelse af konfliktlinjerne mellem USA og Europa,
og han konkluderer, at der er grund til at forvente yderligere wvan-
skeligheder i forholdet mellem de allierede. Artiklen wvar stort set
ferdigskrevet i februar mined, og den seneste udvikling md siges
at understrege hans konklusicner.

Forholdet til Norden er en anden central akse i dansk udenrigs-
politik og Ib Faurby sgger i sin artikel at bestemme konsekvenserne
for de nordiske lande af en lang rakke 2ndringer i de sikkerheds-
politiske omgivelser. Bidde det europaiske politiske samarbejde EPS
og teknologiske andringer i vAbensystemerne behandles, og det kon-
kluderes, at de nordiske lande stdr over for sikkerhedspolitiske
udfordringer af nye dimensioner.

Sikkerhedspolitisk star Danmark derfor idag i en situation, hwvor
der internt er skabt en ny debat med nye deltagere i debatten og
mange nye krav til regeringerne. Eksternt stdr man over for en lang
rakke nye udfordringer; Danmarks deltagelse i EPS giver Danmark en
eurcpeisk rolle, man ikke tidligere har haft, men placerer ogsa
Danmark centralt i konfrontationen mellem USA og Eurcpa. De danske
muligheder for at lg¢se problemerne ved egen kraft er blevet mindre
samtidig ,med at problemerne er wvokset, og den stigende spanding
mellem USSE og USA og mellem USA og den Tredje Verden ¢ger de sik-
kerhedspolitiske problemer yderligere.

De danske gkonomiske muligheder er stzrkt begrznsede, o9 den de-
bat, der blev fgrt om omfanget af den sidste forsvarsordning viser,
at man ikke skal s=ztte sin lid til, at Danmark vil vere i stand til



at fglge med i den teknologiske oprustning. Konsekvensen kan blive
en forgget forsvarsmessig afhangighed af MATO alliancen samtidig
med, at de politiske spandinger trazkker alliancen fra hinanden.
Dansk sikkerhedspolitik har mange forskellige aspekter, der ikke
~ kan dzkkes her, men &t af de aspekter, der har pdkaldt sig mest op-
merkscmhed her pd det seneste, er den danske politik over for inter-
nationale nedrustningsspgrgsmdl. I den afsluttende artikel analyse-
rer Hans-Henrik Holm arsagerne bag den danske nedrustningspolitik.
I artiklen "Dansk nedrustningspolitik" - betones, at man fra dansk
side traditionelt har wveret meget forsigtig i sin politik interna-
tionalt blandt andet af hensyn til NATC medlemskabet og af hensyn
til USA, men man sgger ogsd af indenrigspolitiske grunde at fast-
holde en aktiv profil udadtil. Konsekvensen er, at dansk nedrust-
ningspolitik er blevet til en tdAspidsgang - den wvoksende spending
og den fortsatte oprustning har ikke gjort det lettere for Danmark.
Denne artikel er ogsd ferdiggjort i lgbet af februar mined, men
den netop afsluttede nedrustningsgeneralforsamling har ganske tyde-
ligt demonstreret, hvor store vanskeligheder der er med at £34 det
internationale nedrustningsarbejde til at fungere efter hensigten.
Palme kommissionens synspunkter synes at drukne i konfrontationen
mellem @gst og vest, skenderierne mellem NATO-landene og kampen om
en merce rotferdig fordeling aof jerdensz rigdomme mellem nord og syd.
Falme kommissionen kaldte deres rapport "Falles sikkerhed", og
gnskede hermed at understrege, at sikkerhedsproblemet ikke kan lg-
ses af den enkelte stat alene, men md lgses i fallesskab med andre
stater. Analysen af dansk sikkerhedspolitik md pd samme mide fore-
tages pd baggrund af en forstdelse af de sikkerhedspolitiske for-
hold, der hersker omkring os.
Vi haber, de her fremlagte artikler kan yde et bidrag til en
sadan forstdelse.



