Hans-Henrik Holm:
Dansk nedrustningspolitik - de svages sidste tilflugt?

Dancgk nedrustningspolitik er kendetegnet wed at wvere en del af den danske sikker-
hedspolitik og hensynet til NATO og til USA l=zgger derfor wisse begransninger pa
den politik, der realistisk kan fgres. PA den anden side fgrer Danmark af inden-
rigspolitiske arsager en demonstraticnspolitik, hwor wi forsgger at markere en
positiv holdning til internaticnal nedrustning og hver vi s¢ger at presse super-
magterns til at indgd nedrustnings- og vibenkontrolaftaler. Artiklen gennemgar
udviklingen i dansk nedrustningspolitik fra 1960 og frem til idag og wviser, at
dansk nedrustningspolitik stir overfer helt nye udfordringer bidde nationalt og
internationalt.

1. Indledning

Statsminister Anker Jgrgensen har i sin tale til FN's 10. ekstraocr-
dinere generalforsamling vedrgrende nedrustning givet udtryk for,
at dansk nedrustningspolitik og FWs nedrustningsarbejde md betrag-
tes som 'de svages sidste tilflugt over for de starke', og denne
artikel prgver at se pd, hvad der er indholdet i den danske poli-
tik, !

Dansk nedrustningspolitik er et af aspekterne ved den politik,
Danmark fgrer i FN, og er derved en del af wvores generelle udenrigs-
politik. Men dansk nedrustningspolitik er ogsd en del af den dan-
ske sikkerhedspolitik og er derfor udsat for det pres for andringer
og tilpasninger, som 2ndringer i Danmarks sikkerhedspolitiske om-
givelser betyder. Disse tendenser er behandlet narmere i de foregd-
ende artikler i dette nummer, og i denne artikel gdes derfor ikke
nermere ind ﬁerpé.

Artiklen s¢ger at dzkke dansk nedrustningspolitik fra 1960 og
frem til idag, og den sgger at beskrive, hvad der er hovedtenden-
serne i denne politik, og hvordan disse hovedtrzk kan forklares.

Mange ting har mittet udelades. Det har ikke her wvaret muligt nar-

1} Se statsminister Anker J@¢rgensens indlzg den 29, maj 1978 pa FN's 10. ekstra-
ordinzre generalforsamling vedrgrende nedrustning, Beretning til Folketinget,
Udenrigsministeriet, Kgbenhavn, september 1978, p. 62,
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mere at gd ind pd den indflydelse, som det internaticonale miljg og
#ndringerne heri spiller for den danske nedrustningspolitik og kon-
sistensen i den danske politik kunne tyde pd, at disse andringer
spiller en undercrdnet relle. Tilsvarende har det ikke varet muligt
at ga narmere ind pd dansk nedrustningspolitik i forbindelse med
MBFR forhandlingerne, eller i forbindelse med Sikkerheds- og Sam-
arbejdskonferencen i Europa. Formdlet har wvaret i ferste rakke

at koncentrere sig om nedrustningen i forheold til det universelle
samarbejde gennem FN, da de andre artikler dakker de relevante re-
gionale wvinkler for dansk sikkerhedspolitik.

Nedrustning og sikkerhed er to sider af samme dag, og nedrust-
ningspolitik kan ses som et fors¢g pd at sikre fred og retferdig-
hed som de svages sidste tilflugt overfor de starke. Internationalt
set har nedrustningspolitik veret praget mere af de store ord og
de manende formuleringer end af faktisk nedrustning, og nir dansk
nedrustningspolitik tages op her, sd er det wvigtigt at se den i
sammenhazng med den danske sikkerhedspolitik. Det indheld i den dan-
ske politik, der gir ud over de retoriske tilkendegivelser, mad for-
stdes i fofhold til de sikkerhedspolitiske mdl og de begrznsninger,

som den danske politik er undergivet.

2. Dansk sikkerhedspolitik

At nedrustningspolitikken kan ses som de svages sidste tilflugt af-
spejler et typisk smidstats perspektiv pa international politik, og
dette perspektiv viser sig ogsa i den danske sikkerhedspolitik.
Spillerummet for dansk sikkerhedspolitik er yderst begranset. Sam-
tidig er det dog wvigtigt at fastsld, ud fra hvilke mélsztninger og
under anvendelse af hvilke midler man forsgger at fastlazgge dansk
sikkerhedspolitik inden for disse begransninger. Mdlsaztningen for
Danmarks udenrigspolitik beskrives ofte ud fra Per Hakkerups klas-
siske formulering fra 1965. Her opregnes tre hovedmdlsatninger:

For det f¢rste at sikre Danmarks forsatte eksistens som selvstandig
stat. For det andet at varetage konkrete danske interesser, bide po-
litiske, pkonomiske og kulturelle. For det tredje at plvirke selve
den internaticnale udvikling ud fra danske wvardiopfattelser og prin-
cipper. Denne midlsztning er blevet anvendt til at formulere tre ho-
vedlinier i udenrigspolitikken. For det fgrste samarbejdslinien, der

g¢r samarbejde mellem staterne til et hovedmiddel for at opnd en



stabil international udvikling. For det andet feorhandlings- og af-
spandingslinien, hvorefter Danmark se¢ger at formindske konflikter-
ne i verden gennem forhandlinger. For det tredije forsvarslinien,
som sigter pd at opretholde et forsvar alene og sammen med andre
stater, der kan forhindre, at andre stater udnytter deres militare
overmagt owver for Danmark.2

gnsket om at fremme internatiocnalt samarbeijde spiller en bety-
dende rolle i dansk politik. Man pr¢ver at fremme internationalt
samarbejde gennem at pdtage sig en formidlerrolle i relation til
konflikter i det internationale system. Man arbejder pa at styrke
de internationale universelle crganisationer, sasom FN. Man stgtter
politiske initiativer og vedtagelser, der opndr tilslutning fra
hovedparten af de toneangivende lande og markerer sjzldent en selv-
stendig kritik af andre staters politik.3

Pnsket om at fremme internationalt samarbejde er det aktive e-
lement i den danske udenrigspolitik, der dog samtidig er praget af
en forsigtig og afventende holdning. Et andet hovedelement i den
danske politik er forsg¢get pd at fremme internationale strukturan-
dringer. Det er i lyset af dette, at man md se den danske udenrigs-
ministers argumentation om, at den relativt store danske u-lands-
bistand kan ses som et element i sikkerhedspolitikken. Danmark har
ogsd tilkendegivet stgtte til en rakke af u-landenes forslag om
internaticnale strukturendringer, bade i relation til de interna-
tionale organisationers funktionsmider og i relation til g¢gnsket om
at oprettenye internationale strukturer. Men ogsd her er den dan-
ske politik praget af en grundlaggende forsigtighed. Dette wiser sig
tydeligt inden for wvalutapolitikkens omrdde, hvor man henholder sig
til generelle positive tilkendegivelser over for u-landenes proble-
mer og deres gnsker og ambitioner, men betoner, at man skal vare
meget warsom med at ®ndre pd de internationale organisationers grund-
lag og funktion, inden der er et kendt alternativ.d

Forsgg pd at fremme internationalt samarbedjde og fremme interna-
tionale strukturendringer er begge eksempler pid positive foran-
dringsstrategier. I modsstning hertil stir forsg¢get pi at fremme

2) BSe Per Hzkkerup, Danmarks udenrigspolitik, Kgbenhavn: Fremad, 1965.

3) En analyse af dansk udenrigspolitik findes i Hans-Henrik Holm, Hvad Danmark
' g¢r ..., Arhus: Politica, 1982, pp. 68-70.

4} Se Hans-Henrik Holm, "Demmark: Bridge-Building over Widening Gulfs", i Bergesen,
Holm, McKinlay, The Recalcitrant Rich, London: Frances Pinter Publ., pp. 63ff.




Danmarks rolle og betydning i det internationale system gennem positiv
tilpasningsstrategi. Formdlet er her at andre og tilpasse den dan-
ske politik og den danske adferd, saledes at den kommer til at sva-
re bedre til de krav, Danmark bliver stillet overfor internationalt
set. Den danske tilpasningspeolitik markeres gennem en tilkendegi-
vet dansk willighed til at diskutere alle emner, og ved at Danmark
erklzrer sig villig til at stg¢tte, hvad de store lande kan enes om.
COgsa dette rénﬂmmé-politiske element har spillet en stor rolle i
den danske politik - specielt i FN-pmlitikken.S I det fg¢lgende skal
jeg nazrmere tage &t element af den danske politik op til behandling
med henblik p& at vise, hvorledes de forskellige udenrigspolitiske
strategier markerer sig pd et bestemt udenrigspolitisk omrade. Her
har jeg valgt at se narmere pd den danske nedrustningspolitik. Det
er umuligt inden for rammerne af en artikel at ga i dybden med ind-
holdet af den danske nedrustningspolitik, Men i det f¢lgende skal
skitseres et svar pa tre hovedspe¢rgsmdl: Hvor f¢res den danske ned-
rustningspolitik? Med hvilket indhold? og hvad forklarer den dan-
ske nedrustningspolitik? Data-grundlaget for den efterfglgende un-
dersggelse er en systematisk gennemgang af samtlige danske nedrust-
ningsforslag, siledes som de har markeret sig i Nedrustningsudval-
gets 3rlige beretninger. Alle disse heretninger er blevet gennem-
gdet, forslagene blevet registreret og deres videre skzbne under-
s@qt.ﬁ

Wedrustningspolitik er en integreret del af den danske udenrigs-
politik og underlagt de generelle undenrigspolitiske mal og motiver,
der bestemmer udformningen af den danske politik, men det er dben-
bart, at nedrustningspolitik alligewel har nogle serlige trak, der
ggr, at den er blevet udskilt og hehandlet pd en s=®rlig made.

I 1261 blev der efter en beslutning i den socialdemokratiske-ra-
dikale regering nedsat et nedrustningsudvalyg.

Baggrunden for nedssttelsen af udvalget var et tilkendegivet gn-
ske om at dansk udenrigspolitik skulle bhidrage til at ¢ge mulighe-
derne for international afspending og nedrustning. Det betgd, at

5) Se Peter Hansen, “"Adaptive Behavior of Small States: The Case of Denmark and
the European Community", Sage International Yearbook of Foreign Policy Studies,
Vol. II, pp. 143-174,

&) Stud.scient.pol. Henrik Larsen har bistdet med dataindsamlingen.
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Danmark skulle tage stilling til forslag om nedrustning i FN, vare
klar til at fremsztte forslag og kunne medvirke ved gennemfgrelsen
af nedrustningsaftaler. Hertil kom, at nedrustningsudvalget skulle
opfylde en rzkke interne politiske funktioner: Der wvar hensynet til
de radikales stilling i regeringen og deres ¢nske om at £4 gang i
nedrustningen, og der var strukturandringsdiskussioner indenfor
NATO, hvor det nok kunne vare gavnligt at kunne pdpege, at man
gjorde en s&rlig indsats pd det nedrustningspolitiske omréde.T

Udvalget fik som opgave at studere og analysere de fremkomne for-
slag og komme med ideer til selvstendige nedrustningsforslag , som
udvalget kunne fremsatte. Udvalget blev sammensat af embedsmand fra
Atomenergikommisionen, Udenrigsministeriet, Forsvarsakademiet, For-
svarsministeriet og fra januar 1962 med bide Kirkeministeren og Un-
dervisningsministeren som deltagere.B

Det forekommer overvejende sandsynligt, at denne specielle struk-
tur pd nedrustningspolitikkens omrdde skyldes, at nedrustningspo-
litik blev betragtet som en idealistisk del af sikkerhedspolitikken,
hvor man kunne lade interesserede ministre deltage (som i 1962 Bodil
Koch og Helwveg Petersen), og at det f¢rst og fremmest var af inden-
rigspolitiske Arsager, at nedrustningspolitikken fik denne speci-
elle struktur,

I det felgende skal indholdet af dansk nedrustningspolitik be-
skrives n®rmere, og afslutningswvis skal jeg wvende tilbage til for-
klaringer pa, hvorfor den far det specielle udseende, og hvilke
vanskeligheder det skaber, at nedrustningspolitikken er indenrigs-
politisk bestemt samtidig med, at den er underlagt meget snavre u-

denrigspolitiske begransninger.

3. Dansk nedrustningspolitik

Nedrustningspolitik indgdr som et element i alle de tre navnte ho-
ved linier i dansk udenrigspolitik. Wedrustningspolitik er et cen-
tralt element i samarbejdslinien, idet man gennem nedrustningsar-
bejdet forsgger at "fremme den gensidige forstdelse og tillid mel-

lem folkene som forudsatning for en stabil verdensfred“.gmedrust-

73 I 1960-61 intensiveres det militare samarbejde inden for WATO gennem oprettel-
se af depoter og gennem enhedskommandoen.

8) Se Beretning til udenrigsministeriet om Nedrustningsudvalgets wvirksomhed ...,
[(Herefter " Nedrustningsudvalgets beretning") for 19862, EKghenhawvn 1963, pp. 9-10.

9) Se Per Hzkkerup, Danmarks udenrigspolitik, op.cit., p. 1B.
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ningspolitikken er ogsd et element i forsvarslinien, da formdlet

med nedrustning naturligvis er at reducere de forsvarsmidler, som
andre lande har, og som derfor kan opfattes som en trussel mod Dan-
mark. Det er dog i relation til den tredje howvedlinie - afspandings-
og forhandlingslinien - at nedrustningspeolitikken har sin mest na-
turlige plads. Denne politik féres gennem forhandling for at fremme
afspending og har som hovedmdl at undgd eller reducere konflikter

og trusler i det internationale system.

Formdlet med nedrustningspolitikken er at forgge Danmarks hand-
lefrihed, wved gennem nedrustning at reducere de eksterne gnsker og
bidrage til at skabe fred og afspanding i det internationale system.
Set pd denne mide indeholder nedrustningspelitikken ogsd de to ele-
menter, der anvendes som definition pd sikkerhedspolitikken. Men
det er et centralt dilemma i nedrustningspeolitikken, at nedrustning
pad &n gang er en miulighed for at for¢ge landets sikkerhed, og udggr
en sikkerhedspolitisk risiko.

Et fundamentalt element i en hvilken som helst form for sikker-
hedspolitik er gnsket om at reducere den usikkerhed, der er forbun-
det med andringer i det internationale system. Det er et udtryk for
denne status guo-orientering i sikkerhedspolitikken, at man fra dansk
side argumenterer for, at nedrustning kan for¢ge usikkerheden og
risikoen for konflikter. S&ledes fremhavede davarende udenrigsmini-
ster Per Hazkkerup, at det ikke kan vere i Danmarks interesse, at
nedrustning gennemfgres pd en sddan mide, at magtbalancen forstyrres.
Derfor mente han, at dansk politik pd dette omrdde ma styres af et
dobbelt hensyn: pd den ene side g¢nsket om at se en international
kontrolleret og balanceret nedrustning, pd den anden g¢nsket om at
undgd den usikkerhed og konfliktrisike, som nedrustningspolitik

10

ogsd indebarer. Derfor forholder Danmarks sig ogsd starkt skep-

tisk overfor nedrustningsforslag, der er fremsat for at opnd poli-
tiske fordele eller for alene at preopagandere. I Danmarks indleg i
fgrste udvalg i FN den 26. cktober 1977 hedder det:
Tillad mig (i denne forbindelse) at gentage den danske udenrigs-
ministers advarsel imod, at nedrustningssagen benyttes til at

fremlagge stadig nye forslag for herigennem at propagandere for
en szrlig fredelig indstilling. Det er ikke nedrustningsforslag

10) Loc.ecit., pp. 11-12.
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vi mangler, men realistiske nedrustningsbestrazbelser. Det er ik-

ke resoclutionernes antal, der bestemmer resultatet. Hvis det var

tilfzldet, ville verden allerede vare godt stillet.11

Denne grundlzggende forsigtighed kombineret med et ¢nske om at £&
reel nedrustning gennemfgrt synes at vere et centralt tema i de
sidste 20 Ars danske nedrustningspolitik. Det viser sig ogsi i den
danske politik med hensyn til, hwvilket forum nedrustningspolitikken
skal foregd i. Det fremgdr af de danske instruktioner og indlag,
at Danmark anser nedrustningsudvalget i Geneve: C.D. {Cmitteg on
Disarmament) for det centrale forum for de internationale nedrust-
ningsfnrhandlinger.12 Arsagen hertil er, at man fra dansk side lag-
ger stor vagt pa stormagter og supermagters aktive medvirken i ned-
rustningspolitikken. Siledes hedder det i udenrigsminister Henning
Christophersens indlag i generaldebatten pa FNs 33, generalforsam-
ling den 26. september 1978: '

De Forenede Naticoner blev dannet i anerkendelse af stormagternes

felles ansvar for opretholdelsen af fred i verden. Men skgnt ud-

viklingen i dag gir i retning af forgget involvering af hele

verdenssamfundet, spiller wverdens mest magtfulde stater dog sta-

dig en afggrende rolle,13

Konsekvensen af dette synspunkt er, at det er de fora, hvor stor-
magter og supermagter er reprasenteret, at nedrustningsforhandling-
erne farst og frefnmest md finde sted. Det betyder; at Committee on
Disarmament fir en central placering, specielt efter omdannelsen
i 1978, hvorefter begge supermagter deltager i komité&ens arbejde.
Hensynet til stormagternes og specielt USA's interesser fremgidr og-
s4 af den forsigtige og henholdende danske politik over for forslag
om kernevibenfri zoner. Herom hedder det i beretningen til nedrust-
ningsudvalget f@lgende:

Vedr¢rende sp@rgsmilene om atomvdbenfri zoner er det Danmarks

synspunkt, at man i det omfang, oprettelsen af sadanne zoner

ikke antaster det for enhver nedrustningsaftale grundlaggende

balanceprincip, mener, at oprettelsen i forskellige verdensdele

af atomfri zoner vil kunne wvere et verdifuldt bidrag til mind-
skelse af den storpolitiske spanding. Det er imidlertid efter

11} Se NWedrustningsudvalgets beretning for 1977, pp. B3-87.

12) Se Wedrustningsudvalgets beretning for 1975, p. 64.
(Forgengeren for C.D. var CCD=-Conference of the Committe on Disarmament).

13} Se Wedrustningsudwvalgets beretning for 1978, p. 102,
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vor opfattelse en forudsztning, at initiativet udgdr fra stater-
ne i det pidgeldende omrdde, at der imellem disse er enighed om
zonens oprettelse, og at der desuden tilvejebringes forngden
kontrel med ordningens gennemfgrelse. Herudover md hver enkelt
zone-plan vurderes i lyset af en rzkke faktorer, herunder dens
geografiske, strategiske og politiske karakteristika.l4
Den grundholdning fra dansk side sztter nedrustningspolitikken i
et dilemma. Danmarks muligheder for at fé¢re international nedrust-
ningspolitik er baseret pd Danmarks deltagelse i FNs arbejde. Ar-
bejdet for nedrustning er derimod karakteriseret ved i fgrste rak-
ke at foregd i C.D., hvor Danmarks ikke er reprazsenteret. Nedrust-
ningsarbejdet i FNs generalforsamling er, som det ogsd fremglr af
ovenstdende citat, praget af de mange resocluticner og de f& resul-
tater. Der er sdledes ofte for lidt substans i de dele af FNs ned-
rustningsarbejde, hvor Danmark kan deltage. P4 den anden side er
den danske politik praget af et ¢nske om at bidrage aktivt til den
internationale nedrustning. Det betyder, at nedrustningspolitikken
indeholder to ofte fundamentalt forskellige elementer. P4 den ene
side ¢nsket om at fremlagge konkrete nedrustningsforslag eller op-
trede i en formidlerrclle i relation til meodsztningerne mellem an-
dre stater. Pd den anden side gnsker Danmark ikke at eksponere sig
ved at fremsztte, hvad man opfatter som propaganderende nedrust-
ningsforslag, og man ¢nsker ikke at lgbe nogen risiko for en ikke-
balanceret nedrustning. Et karakteristisk udtiyk for denne dJdobbelt-
hed i dansk politik ses i fe¢lgende citat fra Danmarks indlag i fer-
ste udvalg i FN den 26. cktober 1977:
For mit eget lands vedkommende erkender wi klart granserne for
vor indflydelse ... Lande, der som Danmark ikke kan henregnes
til de wvigtigste militermagter, wvil i hvert fald kunne bidrage
pa to midder: for det f¢rste ved til stadighed at understrege
ngdvendigheden af effektiwve nedrustningsforanstaltninger, og
for det andet wved at medvirke til en konstruktiv og realistisk
indstilling baseret pd en bedre forstdelse for, at de interna-
tionale neﬂrustningsforhandlinger drejer sig om vderst kompli-
cerede spprgsmél,]
Den danske nedrustningspolitik har sdledes som et centralt ken-
detegn en erkendelse af det universelle samarbejdes utilstrazkkelig-

hed til sikkerheds- og nedrustningspolitiske resultater. For Dan-

14) Danmarks indleg i 1. udvalg den 17. november 1975, Nedrustningsudvalgets
beretning 1975, p. 95.

15) Nedrustningsudvalgets beretning 1977, pp. 84-85.




- 99 =

mark er nedrustningspolitik fgrst og fremmest noget, der angdr su-
permagterne og mid derfor fe¢res i fora, hvor supermagterne er enga-
geret, Fpglgelig har Danmark prioriteret de direkte forhandlinger
mellem supermagterne som f.eks. SALT forhandlingerne meget hgjt,
og forhandlingerne i CD er tilsvarende blevet anset som meget vig-
tige. Her har Danmark ikke kunnet opny at blive reprasenteret pé
trods af aktive forsgg herpd, og man stdr derfor i den situation,
at dansk nedrustningspolitik md fg¢res igennem i fora, som super-
magterne ikke betragter som de centrale til den slags politik. Dan-
mark deltager dog i flere regionale typer af nedrustningsforhand-
linger, og gennem koordinationen mellem EF-landene pa& det nedrust-
ningspolitiske omrdde opnar man en r&kke informationer om hvad der
foregdr. Det forbedrer ogsd informationsgrundlaget, at man har op-
ndet observatgrstatus i MBFR forhandlingerne cm troppereduktioner
i Wien og i CD. '

Nar nedrustningspolitik defineres som "initiativer, der har en
realistisk chance for at blive f¢rt ud i livet i relativt nzr frem-
tid", s& bliver den internationale enighed om nedrustningsinitia-
tiverne til et hovedkriterium.16 Hermed bliver det yderst wvanske-
ligt at gennemfgre en selvstendig nedrustningspolitik, og koordi-
neringen med andre lande bliver en meget vasentlig bestanddel af
forhandlingerne. Sdledes lagges der fra dansk side stor vagt pd ko-
ordineringen med de @¢vrige EF-lande, med NATO partnerne og med de
nordiske lande. Forholdet til disse lande er sd betydningsfuldt,
at man kan anvende uenighed med disse lande som et bevis for, hvor
meget et nedrustningsforslag betyder for Danmark. 53ledes fremhaver
Lise @stergaard:

Vi vil give meget h¢j prioritet til, at der opnfies en fuldstzn-
dig prevestopaftale, som vil bidrage til at hindre atomspred-
ning. Netop dette er et spgrgsmil, som vi har engageret os me-
get i fra dansk side. Faktisk si meget, at vi under afstemnin-
ger i1 FN til tider har taget standpunkter, der har skabt os
visse ?goblemer i forheld t£il de andre EF-lande og andre MATO-
lande.

Den danske holdning til internationale nedrustningsforhandlinger,
hvor stormagterne ikke deltager, er sterk negativ. Dette wviser sig

16) Medrustningsudvalgets beretning 1978, o. 100,

17) Loc.cit., p. 101.
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meget klart i den danske holdning til og deltagelse i de ikke-nu-
kleare staters konference i Geneve i 1968. Baggrunden for denne
konference var et pakistansk forslag om en konference af ikke-nu-
kleare stater, hvor man skulle dr¢gfte visse staters sikkerhedsin-
teresser og samarbejdsmuligheder for at forhindre spredning af
kernevdben. Konferencen resulterede i vedtagelsen af en razkke re-
solutioner om atomvabenfri zoner, spredning af afvében og henstil-
linger til den internationale atomenergi-organisation om kontrol
med nukleare sprangninger til fredelige formdl. Forlgbet af konfe-
rencen blev fra dansk side taget som et bevis for berettigelsen af
den skepsis, man nzrede til ikke-nukleare staters muligheder for at
bidrage til en lgsning af problemerne vedrgrende sikkerhed, ned-
rustning og atomenergiens fredelige anvendelse ud over, hvad der
kunne opnds inden for rammerne af de internationale institutioner,
som traditionelt beskaftiger sig med disse spsﬂrgsmél.1B Herudover
mente Danmark, at der wvar en risiko for at starte internationale
diskussioner om nedrustningsspprgsmdl - f.eks. ikke-sprednings-
traktaten - fordi man opbyggede urealistiske forventninger til,
hvad der faktisk kunne opnlds supermagtsaccept til. Et argument,
der kan sammenlignes med Lise @stergaards argumentation ovenfor
for det modsatte. Den danske nedrustningspolitik har derfor i ho-
vedsagen varet fgrt i FN, og her specielt i FNs 1., udvalg.

Dilemmaet imellem, hvad man gerne vil pd nedrustningsomridet,
og hvad man mener, man kan, er tydeligt i relation til, hvor man
valer at fdgre sin pclitik.19 Danmark fgrer sin nedrustningspolitik
gennem FNs Generalforsamling, samtidig med, at man erkender, at
nedrustningsforhandlinger ikke kan f@gres her.

Betragter man den danske nedrustningspolitik, som den kommer til
udtryk igennem de drlige beretninger til udenrigsministeren om ned-
rustningsudvalgets wvirkscomhed, viser der sig fire typer af nedrust-
ningspolitiske aktiwviteter som vigtige i den danske politik:

1} almindelig og fuldst@#ndig nedrustning

2} forbud mod anvendelse af bestemte typer af viben, aftaler om
begrensninger i anvendelsesomride af bestemte viben

18) Medrustningsudvalgets beretning for 1968, pp. 16-24.

19) Dette fremgar blandt andet af den mide, man fra dansk side priocriterer de
forskellige nedrustningsdrgftelser pa - se minister Lise @stergaards redege-
relse i Folketinget d. 2.3.1978, Nedrustningsudvalgets beretning 1978, pp.
95-101.
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3) forslag om registrering, informationsindsamling,

verifikation af indgdede aftaler

4} generelle holdningstilkendegivelser, fors¢g pd at formidle
internationalt samarbejde.

Inden for disse fire punkter er det muligt at rumme hovedparten

af den danske nedrustningspolitiske wirksomhed. Punkt 4 drejer sig
om de generelle holdninger til nedrustningsspgrgsmil. For at kunne

beskrive denne generelle holdning, kan man tage udgangspunkt i de

drlige instruktioner til den danske delegation til FNs Generalfor-

samling. Den generelle danske holdning varierer over tid, men kan
sammenfattende karakteriseres pd felgende mide:

1.

Stgtte til ethvert realistisk forse¢gg pad at nd til almindelig

og fuldstzndig nedrustning er et gennemgdende tema i den gene-
relle danske holdning, omend dette mere er en retorisk tilken-
degivelse end det er en politik, der har noget dybere indhold.

Kampen mod atom-spredning er et gennemgdende tema i alle beret-
ningerne. I beretningen fra 1965 formuleres det pa fglgende
méde:

Dansk politik er kendetegnet af uvilijen mod at se en udvidelse
af den kreds af lande, der selvstandigt besidder kernevdben.

Man stettede ogsd fra dansk side vedtagelsen af ikke-sprednings-

traktaten i 1968, comend man mente, at den var utilstrakkelig.zn

Danmark har pricoriteret arbejdet for en kontrol med og en stands-
ning af kernevidbenfors¢g meget hgjt. Tidligere gennem deltagel-
se 1 arbeijdet for en prgvestop-aftale for overjordiske sprang-
ninger, og efter indgdelsen af traktaten om forbud mod kernevi-
benforsgg i atmosfzren, det ydre rum og under vandet i 1963 har
man arbejdet videre pd at £3 udvidet denne traktat til ogsd at
omfatte underjordiske kernevabenforsgg.

Det navnes direkte i instruksen, at samarbejde med FN, samarbej-
de med NATOs g¢vrige medlemsstater, de andre nordiske stater og
bilateralt samarbejde i ¢gvrigt er et prioriteret omréde for

207

Nedrustningsudwvalgets beretning 1965, uddrag af instruksen til den danske
delegation til FNs 20. Generalforsamling, p. 33.
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dansk FN-politik i nedrustningssagen. I de senere ar spiller
samarbejdet mellem EF-landene dog en afggrende rolle for den
danske politik. Nedrustning er blevet betragtet som et af de
omrdder, hvor kan kunne tillade sig en fzlles europzisk sikker-
hedspolitik.

Holdningen til konkrete forslag: Det fremgar af de adrlige in-
strukser, hvilke spgrgsmil, der er blewvet anset for s vigtige,
at man har villet trazkke dem frem i den generelle instruks og

i nedrustningsudvalgets beretning. Disse emner varierer natur-
ligvis efter den pagdende internationale diskussion, men der er
alligevel centrale emner i den generelle danske holdning til ned-
rustningsspﬁrésmélet. Det wviser sig, at de prioriterede emner
for dansk politik er spe#rgsmdlene om kontrol med kemiske vaben,
kontrol med og forbud mod pr@vesprazngninger, arbejdet med at
forhindre udviklingen af nye massegdel=zggelsesvaben, kontrol med
brendselskredslgbet i relation til atomenergi og atomviben, be-
gr&nsninger af den internationale vabenhandel og arbejdet for
nedrustning pd det konventionelle omrdde. Karakteristisk for den
danske heoldning til disse prioriterede enkeltemner er et ¢gnske
om at udvikle internationale aftaler og kontrolmekanismer, der
kan sikre, at disse omrdder bliver sat under international kon-
trol, og at det bliver muligt at verificere overholdelsan af
sadanne eventuelle aftaler. Generelt galder dog, at den danske
st@gtte hertil er underlagt et forbehold. I instruksen til den
32, Generalforsamling (1977) hedder det sdledes:

Ved behandlingen af de forskellige nedrustningsspgrgsmal pd 32,
generalforsamling vil det, som tidligere wvare den grundlzggende
danske opfattelse, at resclutionsforslaget for at nyde fremme

md have en realistisk karakter, hvorved man bgr vare opmarksom
pd stormagternes holdning til de enkelte forslag. Vi anser det

for skadeligt for nedrustningssagen, at den ofte belastes med
forslag af overvejende propagandamessig karakter.Z21

Den anden ende af spektret af dansk nedrustningspolitik markeres

af den danske holdning owver for forslag om almindelig og fuldstezn-

dig nedrustning. Danmark har fra starten stgttet generalforsamlings-

resolutioner, der drejer sig om spgrgsmilet om almindelig og fuld-

21) Uddrag af instruktionen til den danske delegation, Nedrustningsudvalgets

beretning for 1377, p. 69.
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stendig nedrustning. Sadanne resoluticner er blevet regelmassigt
vedtaget igennem de sidste 20 Ar med kun mindre afvigelser i for-
muleringerne. Hovedindholdet er, at

opnédelse af almindelig og fuldst®ndig nedrustning under effek-

tiv international kontrol er det bedste middel til sikring af

verdensfreden og den nationale sikkerhed,?22

Pd trods af de mange resolutioner har spedrgsmilet om almindelig
og fuldst®ndig nedrustning ikke wveret realitetsbehandlet i de sene-
re ér.EE Dette galder, selvom det generelle nedrustningsarbejde in-
tensiveres i forbindelse med de ekstracrdinzre generalforsamlinger
vedrgrende nedrustning i 1978 cog i 1982, Forslag inden for denne
ramme opndr stegtte fra dansk side i det omfang, de i evrigt far
generel stegtte og ikke indeholder sterkt kontroversielle elementer
rettet imod en af supermagterne. Det er karakteristisk for den dan-
ske politik, at man stetter initiativer i denne retning, men un-
dergivet nogle generelle forbehold. Et eksempel er den danske hold-
ning til tanken om en verdensnedrustningskonference, hvor Danmark
som forudsatning for at stette denne tanke har, at konferencen for-
beredes meget grundigt, har udbredt stgtte blandt andre lande og
har stormagterne og supermagternes a.r.:rcnal.‘.vt‘..z'1 (K.B. Andersens ind-
leg, 26. september 1972), Danmark stgtter sdledes tanken om almin-
delig og fuldst®ndig nedrustning, men af beretningerne fra nedrust-
ningsudvalget synes at fremstd en stigende uvilje mod fra dansk si-
de at medwirke til, hvad man kalder propagandaforslag eller indholds-
l¢gse resclutioner. Man advarer ogsd mod at skrue forventningerne i
offentligheden for hejt op wved at vedtage formuleringer, der anty-
der en videregdende enighed end den, der faktisk er til stede,

Det er inden for punkterne 'forbud og nedrustningsaftaler' og
'forslag om Eegistrering og verifikation', at dansk nedrustnings-
politik har fdet sine mest konkrete udtryk. Forseget fra dansk si-
de pa at f3 gennemfgrt forbud mod anvendelse af bestemte typer af
vaben, eller internationale aftaler, der begranser anvendelsen af

bestemte waben, kan ses i den danske politiks forheold til forsggene

22) FHNs generalforsamlings resolution af 27. november 1963, =e Nedrustningsudval-
gets beretning for 1963, p. 53.

23} Se Nedrustningsudvalgets beretning for 1977, pp. 14-15.

24} Se K.B. Andersens indlag den 26, september 1972 under FNs 27. generalforsam-
ling, Nedrustningsudvalgets bheretning for 1972, p. 79.
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pa at fa gennemfgrt atompregvesprangnings-forbud. Ud over at yde ge-
nerel stgtte til forslag herom fremkcmmer Danmark ogsd med egne
forslag og tanker pd dette omrdde., P4 FNs 20. ordinszre generalfor-
samling (1965) stiller udenrigsminister Per Hazkkerup siledes for-
slag om et sdkaldt dobhbelt-moratorium. Baggrunden for dette for-
slag er et italiensk forslag om, at ikke-atomvibenbesiddende lande
ensidigt afstdr fra at anskaffe atomvdben i en vis periode, og et
egyptisk forslag om, at atom-magterne frivilligt underkaster sig
et moratorium angdende atom=-sprangninger. Hakkerup forslir de to
forslag kombineret til &t forslag og vinder stgtte heri fra Sve-
rige og Finland.25 P4 ngjagtig samme mdde foreslar Danmark i 1966
en kombination af to eksisterende forslag om henholdsvis ikke-spred-
ning og underjordiske pre¢vesprengninger. Her er det ene forslag fra
Sverige, der forsldr en sdkaldt "verification by challenge" - pro-
cedure, og et forslag fra en konference i Scarborough, hvor der
foreslds et tidsbegranset forbud mod underjordiske prevesprangnin-
ger. Denne sammenkadning mgder dog modstand fra supermagterne.
Danmark stgtter sammen med de gvrige nordiske lande arbejdet
for begransninger af og forbud mod bestemte vabentyper. Det drejer
sig specielt om de bakteriologiske waben, de kemiske vdben og de
sdlaldte 'sarligt inhumane viaben'. Et eksempel pd det danske ar-
bejde pa dette omrdde kan ses i FN-konferencen om forbud mod eller
begrznsninger i anvendelsen af visse s&rlig inhumane konventionel-
le vaben i 1978-79. Danmark forsldr her sammen med Norge en kom-
bination af forslag fra Sverige m.fl. om et totalt forbud mod an-
vendelsen af brendvaben med et forslag fremsat af Holland, der be-
granser vibnenas anvendelse af hensyn til civilbefeolkningen. Til-
svarende var Danmark medforslagsstiller sammen med Storbritannien
til et forslag om registrering af landminer og forbud mod visse
typer af sdkaldte 'forraderiske vdben'. Under konferencen opnis
enighed om en vis registreringspligt og visse begransninger 1 an-
vendelsen af miner, men ingen enighed om begransninger i anvendel-
sen af brandvidken. Selv om resultaterne af denne konference ma
siges at vere starkt begranset, gives der fra dansk side udtryk

25) Se Wedrustningsudvalgets beretning for 1965, pp. 77-79.

26} Se Nedrustningsudvalgets beretning for 1966, p. 56.
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for en stor tilfredshed med, at det trods alt er muligt at fa gen-

21 Det er karak-

nemfgrt forbud og aftaler pa nedrustningsomridet.
teristisk, at den danske politik pd dette felt mangler de forbe-
hold, man i ¢vrigt finder i nedrustningspolitik. Herwved afspeijles
det generelle danske ¢nske om at betone det forpligtende univer-
selle samarbejde - og det afspejler, at nedrustningspolitisk enig-
hed lettere opndes pd emotionelle end pd sikkerhedspolitisk rele-
vante omrader.

Den danske hovedindsats pd nedrustningsomridet md dog siges at
falde i den sidste kategori - spgrgsmidlet om at forbedre registre-
ringen og verifikationen p& nedrustningsomrddet. Det f¢rste dan-
ske nedrustningsforslag overhovedet er et dansk tilbud om at Abne
Grgnland for inspektion i forbindelse med seismisk verifikation af
overholdelsen af et forbud mod atomprevesprangninger. Forslaget
fremsettes pd 15. (1960) og 16. (1961) ordinzre generalforsamling
i FN, men det danske tilbud fe¢rer ikke umiddelbart til konkrete
resultater.

P4 det nordiske udenrigsministermpgde i Oszlo i august 1965 be-
sluttes det at undersgge mulighederne for, om de nordiske lande i
fezllesskab kan bidrage til at lg¢se kontrolspgrgsmdlet wved at etab-
lere registreringsstationer pad nordisk omrade. Inden denne under-
sggelsesfase afsluttes, etableres der et dansk-amerikansk samarbej-
de om en eksperimentel seismisk station pad Gre¢nland. Det tilken-
degivne formdl med denne station var at undersgge, om der var for-
udsztninger for at oprette en egentlig seismisk registreringsenhed.
Det fzllesnordiske unders¢gelsesarbejde blev afsluttet 1 april 1967
og konkluderede, at oprettelsen af en nordisk seismisk station wil-
le vare et vasentligt bidrag til de internaticnale werifikations-
muligheder. P& baggrund af denne rapport besluttede de nordiske
udenrigsministre at nedsatte en ny samarbejdskemité, der skulle ar-
bejde videre med spegrgsmidlet om etablering af registreringsstatio-
ner pa nordisk omréde.zB

Allerede inden denne komité havde holdt sit fe¢rste mgde, afgjor-

de USA det nordiske samarbejdes skabne pd dette omride ved at til-

271 Se Medrustninosudvalgets beretning for 1978, p. 64, loc.cit., 1979, p. B8,

28) Se Nedrustningsudvalgets beretning for 1965, pp. 35-36, 1966, p. 40 og
1967, pp. 45-47.
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byde at betale for opbygningen af en seismisk station i Lillehammer
i Morge. Som konsekvens heraf besluttede Sverige at bygge en mindre
seismisk station i VErmland, og Danmark afsluttede samarbejdet med
UsSA om undersggelserne af Gregnland i l¢bet af sommeren og bheslut-
tede ikke at foretage sig yderligere.

I de fglgende 4r er Danmark medforslagsstiller til flere for-
slag om et globalt samarbejde om seismiske data. P& trods af, at
forslaget herefter falder i baggrunden, er det dog stadigv#k en
central del af den danske nedrustningspolitik. Dette viser sig
ved, at forslaget optrader igen i statsminister Anker Jgrgensens
indlag i generaldebatten pa den 10. ekstracordinare generalforsam-
ling vedr¢rende nedrustning i maj 1978.

Det forslag, der fremfor noget har varet veret centralt i dansk
nedrustningspolitik, er forslaget om registrering af handelen med
konventionelle wvaben. Efter Mellemgst-krigen i juni 1967 foreslog
USA, at alle medlemslande 1 FN skulle indrapportere deres viben-
eksport til Mellemgsten, og at vabeneksport-statistikken skulle
vere tilgangelig for alle. Med baggrund heri og p& anmodning af
regeringensnedrustningsridgiver K. Helveg Petersen udtalte uden-
rigsminister Jens Otto Krag i FNs generaldebat pa den 22. ordinz-
re generalforsamling (1967) f@lgende:

Den danske regering mener, at en international aftale om be-

granshing at handelen med konventionelle vaben ville vare over-

ordentlig gavnlig. Dette mdl kan ikke ndes i den narmeste frem-
tid, men som et nyttigt f£grste skridt kunne man tanke sig en
aftale om vdveksling af oplysninger gennem et FN-organ om den
internationale handel med konventionelle viben, Med dette for-
mal for ¢je kunne generalsekretzren foretage et rundspgrge tl
alle medlemslande og afgive rapport om deres synspunkter til
den 23. generalforsamling.

Danmark udarbejdede et resolutionsforslag i forlangelse af det-
te forslag, men fremszatte det ikke, da man mgdte modstand fra fle-
re lande. I lgbet af det neste drs tid foretager Danmark en del
sonderinger. Forslaget drg¢gftes i NATO og mgder efter dansk mening
sympati. De andre nordiske lande bliver ligeledes orienteret og
giver udtryk for positiv om end henholdende interesse. PA baggrund
af disse sonderinger beslutter den danske regering at frems=ztte

forslaget som sit eget forslag under den 23. generalforsamling(1968).

29) Se Beretning til Folketinget, op.cit., bilag 3.

30} Se Nedrustningsforslagets beretning for 1967, p. 146,
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Den davaerende udenrigsminister, Poul Hartling, meddelte i sin
tale i plenarforsamlingen den B, oktober, at den danske regering
ville fremsztte et resolutionsforslag, der ville indebare "et be-
grenset skridt hen imod nedrustning eller wvibenkontrol og (et for-
slag) som vi tror, vil tjene fredens sag". Forslaget medfgrte ikke
umiddelbart reaktioner ud over, at Sovijetunionen betegnede det som
et klodset forsﬁg.31

Den danske FN-delegation afgav i begyndelsen af november en op-
summering af holdningerne hos de andre lande til det danske forslag.
Heri ggr man eopmazrksom pd, at da det har wvaret vanskeligt at opnd
co-sponscorer til at stgtte det danske forslag, og da der er en he-
tydelig modstand mod forslaget hlandt de alliancefrie lande, kan
man ikke forvente en uproblematisk vedtagelse af forslaget.

Dette til trods meddeler udenrigsministeriet nogle fa dage se-
nere FN-missicnen i1 New York, at man alt taget i betragtning ¢n-
sker at fastholde det danske forslag og fremsatte det pd normal
méde, uanset at man herved kan lgbe en risiko for, at Danmark wil
fad tillagt forkerte motiver, og at der kunne vare en risikeo for, at
forslaget ikke wville blive vedtaget. Det lykkes til sidst Danmark
at cpnd co-sponsorship fra Island, Worge og Malta, mens lande som
Canada, Finland, Mexico og Sverige, der bliver opfordret til at
stptte det, afviser at ggre det. I slutningen af november behandles
det danske feorslag efter introduktion fra minister Helwveg Petersen.

Forslaget imgdegds af Saudi-Arabien, der opfordrede den danske
regering til at trzkke forslaget tilbage. P4 samme mide stillede
Indien sig skeptisk og havdede, at forslaget diskriminerede over
for de ikke-vahenproducerende lande. Forslaget var sfledes efter
Indiens opfattelse uden praktisk vardi. Ogsd Indien opfordrede til
at trzkke forslaget tilbage. Herefter tilsluttede en lang razkke lan-
de sig kritikken. Sdledes mgdte forslaget kritik fra Syrien, Argen-
tina og Indonesien. Som en konsekvens heraf besluttede den danske
regering til sidst at trzkke forslaget tilbage, idet man dog afgi-
ver et indl=zg, hvor man forsvarer det danske forslaq.32

Selv om man sdledes med dette sagsforlegb md siges at have lidt
et eklatant diplomatisk nederlag, indgdr forskellige forslag om

31} Se Nedrustningsudvalgets beretning for 1968, pp. 60-64.

32) loc.cit.
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nedrustning pd de konventionelle vibens omrdde og registrering af
den internationale vabenhandel i den danske nedrustningspolitik som
et centralt element ogsd i de efterfglgende ar. I 1970 foretager
Danmark et initiativ owver for nedrustningskomitéen og foranlediger
et rundspgrge om konventionelle vaben ved de danske missicner.33
I 1976 er Danmark medforslagsstiller til et resoclutionsforslag,
hvor medlemslandene opfordres til at tilkendegive deres synspunkter
pd overfgrsler af konventionelle vdben og fremkomme med eventuelle
forslag om, hvordan man kontrollerer denne, Forslaget mpdes af et
modforslag fra Indien og Brasilien om, at dette ikke er et FN-an-
liggende, og at diskussionen bgr udsattes. Det indisk-brasilianske
forslag stéttes af et flertal,-og det dansk-stettede forslag afvi-
ses af procedure érsager.3d
Det afgg¢rende gennembrud for det danske forslag sker formentlig
i forbindelse med special-sessionen om nedrustning i 1978, hvor en
rakke alliancefrie lande, herunder Indien og Jugoslavien, accepterer
ogsd at diskutere nedrustning pd det konventionelle omrdde. Danmark
tilkendegav her, at det var ng¢dvendigt med et regionalt samarbejde
om begrensning af konventionelle vében, og fremhavede, at der var
behov for en undersg¢gelse af spgrgsmidlet af FN. Danmark udarbejder
i forlengelse heraf et forslag om et FMN-ekspertstudie af alle a-
spekter af konwventionel nedrustning, og efter flere irs forhandlin-
ger vedtages i 1980 et resolutionsforslag om 1gangsattelsen af en
saddan undersggelse. Resolutionen vedtages med 101 stemmer for, 27
afstdelser og 14 imod. Specielt er der modstand fra Brasilien og
Indien. Ifglge resclutionen skulle FNs nedrustningskommission ud-
arbejde detaljerne i mandatet.35 Det viste siqg umuligt for nedrust-
ningskommissionen at nd til enighed om indholdet af studiet pa
grund af indisk og sovijetisk modstand, og for at tvinge studiet i-
gennem, beslutter Danmark derfor at fremlzgge sagen i FNs general-
forsamling pd ny. Her Kritiseres det danske forslag for at ville i-
varksatte studiet uden at give nedrustningskommissionen lejlighed
til at udtale sig om mandatet, og Danmark reviderer derfor forsla-
get, Efter det reviderede forslag kan studiet ivarks=zttes uden at

nedrustningskommissionen skal vare ndet til enighed, men ekspert-

33) Se Nedrustningsudvalgets beretning for 1970, pp. 68-69.

34) Se Nedrustningsudvalgets beretning for 1976, pp. 77£f.

35) Se UN Disarmament Yearbook 1980, New York: UM, 1981, pp 351-53 og 486.
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gruppen pal®gges at tage hensyn til, hvad nedrustningskommissionen
kommer frem til angdende mandatet. Forslaget blev vedtaget med 114
stemmer for, ingen imod og 26 afstdelser. Brasilien stemte for,
mens Indien afstod.36 Vedtagelsen pd FNs 36. generalforsamling(1981)
af det danske resclutionsforslag om etableringen af en ekspertgrup-
pe til studie af alle aspekter af konventionelle wvadben blev betrag-
tet som en stor dipleomatisk triumf for dansk nedrustningspolitik.
Forslaget blev vedtaget med 114 stemmer for, 27 afstdelser og ingen
imod. Dette kan dog ikke umiddelbart tages som et udtryk for, at
der er enighed om dette studie. Flere af de toneangivende alliance-
frie lande er kritiske, og det har ikke wvaret muligt at opni enig-
hed om mandatet for arbejdsgruppen. Konsekvensen heraf er et meget
bredt arbejdsopl®g, og det endelige studie md derfor formentlig
holdes som en mere abstrakt begrebslig gennemgang af den konventi-’
cnelle vdbens problematik i relation til a-vdben, til de regionale
forskelle og til wvadbenhandelen. Dette studie er sdledes et ganske
andet, end det forslag, der blev fremsat fra dansk side 1 1967.

Ser vi generelt pd den danske politik over samtlige de fire her
registrerede emner, er det karakteristisk, at den danske politik
koncentrerer sig om dels forsgget pd at opnd internationale kon-
seénsusaftaler om begraznsninger i wvibenbrug og vibenproduktion, dels
forsgget pd at forbedre tillidsskabende verifikations- og kontrol-
procedurer og forbedre staternes informationsgrundlag gennem stu-
dier, unders¢ggelser og dataindsamling. Karakteristisk for den dan-
ske politik er ogsd, at man afholder sig fra ensidige initiativer
pd nedrustningsomridet. Man er i den danske nedrustningspolitik
hele tiden i det fundamentale dilemma imellem ¢gnsket om at fremme
international fred og afspending og risikoen ved ensidig og ubalan-
ceret nedrustning. Forslaget om registrering af konventionelle va-
benoverfgrsler der er det forslag, der fremfor noget har sat sig
spor i den danske nedrustningspolitik, er derfor hgjst atypisk,
idet dette forslag prasenteres og presses igennem alene pd dansk
initiativ og udr;:n omfattende stgtte fra andre stater.

36) Der findes en detaljeret redeggrelse for sagsforlgbet i Peter Michelsens
bidrag til Arsheretningen fra det Sikkerheds- og nedrustningspolitiske
udvalg for 1981.
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4, Konklusion

Dansk nedrustningspolitik indeheolder to widt forskellige elementer:
PA den ene side er nedrustningspolitikken et element i sikkerheds-
politikken og som sddan undergivet de begransninger, der galder for
den danske sikkerhedspolitik. P& den anden side er nedrustningspo-
litikken en form for demonstraticnspolitik, hwvor Danmark kan demon-
strere sin wvilje til at fremme nedrustning og fred.

De sikkerhedspeolitiske begrznsninger viser sig i nedrustnings-
politikken pd flere omrader. Dels fremhaver man, at nedrustning
skal w=zre internaticnalt kontrolleret, og at den skal wvare gensi=-
dig afbalanceret for at undgd den sikkerhedspolitiske risiko, der
ligger i ensidig nedrustning. Dels fremh@ver man, at oprustningen
skyldes, at alle stater efterstraber sikkerhed gennem oprustning,
og at balancen mellem #st og vest er en bhetryggelse af Danmarks
sikkerhed. Vores medlemsskab i NATO er derfor en del af vores ned-
rustningspeolitik, fordi balancen mellem @gst og vest er forudsst-
ningen for, at nedrustningspolitik har nogen mening.a? Som Konse-
kvens at dette synspunkt har man fra dansk side gijort klart, at
atomvidbenfri zone i Norden ikke kan forhandles eller vedtages, uden
at der er supermagts- og NATO accept af ideen.aB Danmark har ogsa
varet fortaler for, at man anvendte NATO som instrument til at ska-
be forgget afspending mellem ¢st og vest og til ot starte vibenkon-
trol eller nedrustningsforhandlinger mellem ¢st og wvest. Den dan-
ske holdning til NATOs beslutning fra december 1979 var siledes,
at man skulle udsztte beslutningen et halvt 4r og anvende dette
halve ar til at forhandle med Sovjetunionen om gensidig atomar ned-
rustning i Burcpa. Dette var ikke muligt, og NATOs beslutning blev
derfor istedet, at man traf beslutningen om udstationering af nye
raketter samtidig med, at man startede forhandlinger med USSR.39

Hensynet til vores medlemskab af WATO alliancen betyder ogsd, at

vi sommetider md stille os afvisende over for nedrustningsforslag,

37} Se Nedrustningsudvalgets bheretning for 1978, pp. 95-101.

38} Se redeggrelsen fra det Sikkerheds- og nedrustningspolitiske Udvalg om Nor-
den som en atomvabenfri zone.

39} Se hertil diskussionen i Ib Faurbys artikel i dette nummer.
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der strider imod WATOs strategi eller grundlzggende interesser. Dan-
mark stemmer sdledes i FN imod forbud om anvendelse af kernevaben.
Forslaget blev i 19871 fremlagt af Indien m.fl, og indeholdt en op-
fordring til landene om at fremsatte forslag om, hvordan man kunne
forhandle sig frem til et forbud.dﬂ

Danmark stemmer - sammen med de andre NATO medlemmer - dog minus
Grakenland - ogsd imod forslag om at give afkald pa at anvende atom-
viben, som den fgrste i en krig, idet NATOs strategi netop bygger
Pad, at man vil vare de fgrste til at anvende atomvdben i en krig
med Sovjetunionen pd grund af Warszawapagtens overlegenhed pd det
konventionelle omrdde. Danmark stemmer ogsd imod et sovijetisk for-
slag om, at alle stater, der ikke har a-vaben stationeret, skal
give afkald pad at ggre det.

Mens man i alle disse stemmeafgivninger fra dansk side henheolder
sig til andre landes stemmeforklaringer, var der et forslag, hvor
man afgav selvstendig dansk stemmeforklaring, og hyof man istedet
for at stemme imod nedrustningsforslag undleod at stemme. Det wvar
forslaget om forbud mod neutronviben. Forslaget blev i 1981 frem-
sat af DDR sammen med en rxzkke alliancefrie lande og opfordrede til
videre forhandlinger om indgdelse af en aftale om forbud mod frem-
stilling af neutronvdben. I den danske stemmeforklaring peger man
pa, at "Danmark som som en del af et atomvibenfrit omrdde ikke vil-
le modtage dette vdben pd dansk territorium", og man giver udtryk
for modstand mod, at det bliver fremstillet. Man afstdr fra at
stemme, fordi forslaget efter dansk opfattelse var et forsgg pad at
splitte de wvestlige lande.

Arsagen til, at man fra dansk side pd dette punkt fa;klarer gin
holdning og afstdr i stedet for at stemme imod, skal ses i de in-
denrigspclitiske hensyn, der er i nedrustningspolitikken. Af hen-
syn til den interne opinion forsgger man i dansk nedrustningspoli-
tik at demonstrere, at man stgtter nedrustningen internationalt, og
at man gerne selv vil fremsaztte forslag, men spandingen i den dan-
ske politik opstdr, fordi disse indenrigspolitiske hensyn skal for-
enes med de udenrigspolitiske begr®nsninger, som den danske poli-
tik er underlagt.

40} For dette og det fglgende se Peter Michaelsens bidrag til SNUs Arsheretning
for 1981, op.cit.
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Nedrustningspolitikken er generelt set et eksempel pd en inter-
national renomm&- og demonstrationspolitik, og Danmark sgger gen-
nem sin FN politik at wise, at man ¢nsker at fremme afspanding og
nedrustning. Af gennemgangen ovenfor fremgik det, at man fra dansk
side st¢tter en lang rekke forslag, der har mere demonstrativ ka-
rakter, og man mid ogsid sige, at de danske forslag om studier af
den konventicnelle vabenhandel og af aspekter af den konventionel-
le oprustning begge er forslag, der fe¢rst og fremmest har demon-
strative formal.

Den danske nedrustningspolitik har, som det fremgik, ogsa faet
en szrlig beslutningsstruktur gennem oprettelsen af et udvalg, der
har fédet pdlagt at fremlzgge forslag til danske initiativer, og
ved at man har inddraget andre former for ekspertice end den uden-

41 Politisk har nedrustning et

rigsministerielle pd dette omrade.
idealistisk image, og betragtes som et politik omrdde, der kan an-
vendes som lgftestang for opger med den eksisterende sikkerheds-
politik. Nedrustning er ligesom st¢tte til u-landene noget, alle
er for, og det er derfor nedvendigt at bevise, at man fgrer en ak-
tiv nedrustningspolitik. Hertil kommer, at det Radikale Venstres
centrale placering i dansk politik over en Arrazkke, kombineret med
dette partis prioritering af nedrustning, har skabt et pres pid bi-
de borgerlige og socialdemokratiske regeringer til at demonstrere
nedrustningspolitisk aktivitet.

vanskeligeheden ved at gennemfé¢re denne demonstrationspolitik
ligger i de udenrigspolitiske begransninger, som den danske sikker-
hedspolitik er underlagt gennem alliancemedlemskab og gecgrafisk
placering. Nedrustningspolitikken bliver derfor bestemt af hensy-
net til den indenrigspolitiske situation og af forholdet til omver-
denen. Vaksten i den indenrigspolitiske aktivitet i de senere ar
sammenholdt med en kraftigt forgget speEnding mellem @¢st og vest
har gjort det endnu wvanskeligere at forene disse to hensyn og dansk
nedrustning befinder sig billedlig talt i et minefelt, hwvor til-
kendegivelser over for USA fra Danmarks side af, at man ¢nsker
sojetiske nedrustningsinitiativer behandlet serigst, skaber 'eks-
plosicner' i den amerikanske hovedstad, og hﬁis Danmark afviser at
stptte forslag, om ikke ferste brug af atomvaben eller afviser a-

41) For en videre diskussion heraf se Bertil Heurlin, "Sikkerhedspolitick ex-
pertise i den danske politiske proces", i gkonomi og Politik, 55. Argang,
nr. 3, pp. 272-290,
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vabenfrie zoner, sd skaber det 'eksplosioner' pd hjemmefronten.
Dansk nedrustningspeolitik er fg¢lgelig blevet til en tispidsgang.

Hvis Anker Jg¢rgensen har ret og fred og retferdighed gennem FNs
nedrustningsarbejde, er "de svages sidste tilflugt over for de
sterke", s& ma vi i lyset af forsigtigheden i dansk nedrustnings-
politik habe, at de stazrke opfg¢rer sig ordentligt.



