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Iver Hornemann Mgller, Klassekamp og seociallovgivning, 1850-1970. Kgbenhawvn:

Socialistiske ¢konomers Forlag, 1981, 90,00 kr.

".vo 1 hvilken grad (kan) tilblivelsen og de efterfglgende ndringer i de mest
centrale socialpolitiske love for arbejderklassens reproduktion forklares ved
hizlp af klassernes relative styrke pid det gkonomiske, ideologiske og politicke
niveau" - dette er det centrale spgrgsmdl, som forfatteren har gnsket at belyse
gennem en undersggelse af den socialpolitiske uwdvikling fra 1850 til 1970. Den-
ne stort anlagte undersggelse har foruden den her omtalte bog givet anledning
til udgivelse af tre artikler,l som angiveligt skulle rumme undersggelsens teo-
retiske grundlag, mens en senere publikation wvedr. samspillet mellem det gkono-
micke og det politisk/ideclogiske niveau og om "befolkningsklassernes" indbyr-
des styrkeforhold stilles i udsigt.

I dette stgrre publiceringsprogram er det saledes kun forhold pd det poli-
tisk/ideologiske niveau, der behandles i "Klassekamp...". Forfatteren har i den
forbindelse valgt at indskrenke sig til sygesikringen, arbejdslgshedsforsikrin-
gen samt ulykkesforsikringen og de politiske betingelser omkring deres tilbli-
velse og historiske udvikling. Dette sker pd den made, at den behandlede perio-
de inddelec i tre faser: "Den absolutistiske stat" fra 1850 til 1890'erne, "li-
beralstaten™ fra 1890'erne til 1933 samt den interventionistiske stat fra 1933

til 1970. Disse faser er igen inddelt i mindre perioder, og for hver af disse

pericder gennemgdes systematisk udviklingen pa det politiske niveau samt vdwvik-
lingen inden for de respektive lovomrdder. Endelig afsluttes bogen af en rakke
angiveligt noget tilfszldigt udvalgte emner af mere generel karakter sa som "Sy-
gekassernes ledelse gennem tiden", "Socialpolitiske motiwver"™ og "De politiske
partiers socialpolitik".

Denne stramme opbygning i forbindelse med den historiske gennemgang giver
bogen et noget stift prag, som go¢r den mindre umiddelbart lzsevardig, end den
behgvede at wvare. Varre er det imidlertid, at bogen mangler en klar linje eller
nogle klare problemstillinger, som behandles i tilknytning til det empiriske
materiale. Det righoldige enpiriske materiale, som bogen bygger pd, kommer der-
ved til at fremsti som en lang cpremsning.

Dette hznger sammen med, at bogen - trods teoretiserende elementer - virker
ateoretisk. De problemstillinger af teoretisk karakter, som tages op, spgrgsmi-

let om hklassebestemmelse og om magt m,v., forfglges ikke tilstrzkkeligt dybt i

1) Alle publicerede i tidsskriftet @konemi og politik, h.h.v., nr. 4, 1977, nr.
l og nr. 2, 1978,
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relation til undersegelsens problemstilling, og de virker fravarende i forbin-
delse med behandlingen af det historiske materiale. Noget kan der dog blive ri-
det bod p& i forbindelse med den senere publikation cm forholdet mellem det
gkoncmiske og ideclogiske niveau, men det er det af gode grunde vanskeligt at
tage hgjde for i en anmeldelse af det indtil nu foreliggende.

Mange indfaldsvinkler kunner have varet de berende i en underspgelse, hvis
problemstilling er sd bred og kompleks, og i stedet for blot at remse op af sa-
danne muligheder, vil jeg koncentrerer mig om dem, forfatteren selv bergrer i
de mere teoretiserende afsnit og passager.

Den centrale problemstilling vedrgrende som sagt forheldet mellem klassernes
styrke og socialpolitikkens udvikling. Bmnet behandles i de forudgdende tre ar-
tikler, men allerede her synes jeg, forfatteren kommer skevt ind pa problemstil-
lingen, I stedet for at tage udgangspunkt i selve probelmstillingen, klassers
magt pa de forskellige samfundsmessige niwveauver, han opererer med, diskuterer
han et helt alment og tomt magtbegreb, At han ikke kommer meget lazngere end til
bide indlednings- og afslutningsvist at konstatere, at det er et meget uhidndter-
ligt begreb, kan ikke undre.

Det er saledes ikke meget, han havde i "bagagen" forud for den historiske
analyse, hvilket kan vare forklaringen pd, at spgrgsmialet om klassernes magt
her er reduceret til sp@rgsmilet om de politiske partiers stemmetal og formode-
de vzlgere samt om politikkernes ggremal og intentioner gennem tiden. I og med
forholdet mellem klasserne og deres politiske reprasentation ikke diskuteres,
far man det indtryk, at politikkerne ganske simpelt er klassernes magtmaescige

udtryvk, hwad trods alt nzppe kan have veret meningen?

Det skal dog straks tilf¢jes, at forfatteren maske vil nuancere sin opfattel-
se af klasseinteressers gennemszttelse i forbindelse med den senere publikaticon
om forholdet mellem det gkonomiske og det politiske niveau. En stor del af pro-
blemerne i forbindelse med det foreliggende vil sdledes kunne lokaliseres til
fraveret af den gkonomisk-materielle dimension.

Men selv uyden det materielle wille forfatteren have kunnet nd lazngere, hvis
han mere konsekvent havde forfulgt spprgsmilet om statsapparatets virkemdde og
"relative autonomi™. Ud over at referere forskellige politikkerudtalelser kunne
han have belyst udviklingen i den institution, parlamentet, hvortil udtalelser-
ne orienterede sig. Tesen om, at klassekampen gennem disse politikkere blev
fort pd den politiske scene, kunne have waret gjort mere interessant, hvis han
havde belyst wdviklingen i, hvad der gennem tiden havde varet denne scenes in-

dre virkemide og normsystem. I forlzngelse heraf kunne en "politikker-selv-for-
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stdelse”, herunder forstielsen af forbindelsen tilbage til eventuelle samfunds-

‘mEssige interesse-/valgergrupper have wvaret belyst, ligesom omvendt den politi-
ske scenes og de politiske ideclogiers forankring i det sociale eller hverdags-
lige liv kunne have varet inddraget,

Derudover er det fatalt, at forfatteren ikke pd noget tidspunkt diskuterer
bogens problematik, forholdet mellem klasser og socialpolitik, mere generelt,
Det tatteste, han kommer, er et afsnit om forskellige klassers sccialpelitiske
motiver, men der mangler en fremstilling af, hvad han overhowvedet forbinder med
gsocialpolitik. Denne manglende afklaring fir efter min mening meget alvorlige
konsekvenser, som viser sig derved, at forfatteren "overser" det mest centrale
ved socialpolitikken, som bestdr i, at den tilbyder en sikring i forhold til de
risikomomenter og indkcmstbortfaldssituationer, som er indbyggede i lgnarbejder-
tilverelsen. Uden en sddan sikring vil lgnarbejde og selvforsgrgethed i det he-
le taget ikke kunne forusszttes som almen norm, hvilket har varet en meget kon-
tant og traumatiserende erfaring i hele arbejderbevegelsens historie. Forstir
man ikke det, forstdr man heller ikke, hverfor arbejdslgshed og truslen herom
gennem tiden har veret en si effektivt disciplinerende fakﬁor.

Dette synes forfatteren imidlertid at have overset, hvilket mid vare forkla-
ringen bag hans verdensfjerne pidstand om, at den fysiske reproduktion af =ig
selv ikke er i arbejderklassens interesse., I stedet betoner han socialpolitik-
kens betydning i forbindelse med en omfordeling mellem klasserne, hvilket f£grer
ham ind pd et revolutionsstrategisk forslag: Ved hjzlp af en omlezgning af skat-
te- og afgiftspolitikken skulle man overfgre financieringen af de sociale ud-
gifter til arbejdsgiverne samtidig med, at ydelsesniveauet forhgjedes klzkke-
ligt. Dette ville si betyde, at en stor del af kapitalerne ville forsvinde, og
vejen til et nyt samfund ville vare banet.

Jeg har svart ved at se den fantasi og forestillingsevne, som forfatteren
selv efterlyser i forbindelse med {intenderet) systemoverskridendé forslag, in-
deholdt 1 detﬁe bidrag. Jeg synes tvertimod, det ligner et meget traditionelt
reformistisk forslag om flere og ikke anderledes sociale ydelser jvE. ogsd kri-
tikken i bogen af DKP. Derimod er der 1idt fantasi i bogens tilleb til et for-
slag om lgnarbejderes autonome forvaltning af de sociale ydelser - en skam det
ikke uddybes, for eksempel i en bredere sammenh#ng om autonomi og hverdagsliv
kontra offentlig rﬁgulering og kontrol.

Endelig er ogsa en tredje teoretisk indfaldsvinkel, som presenteres i bogen,
inddelingen 1 de tre historicke faser, fraverende i den historiske gennemgang.
Det havde veret naturligt, om forfatteren i h@jere grad havde wist, pd hvilken
made denne inddeling havde afspejlet sig i den socialpolitiske udvikling, for
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eksempel set i relation til en udvikling pd det gkonomiske niveau, med hensyn
til levevilkirene og forskellige formulerede behov og/feller i relation til den
politiske institutions wdvikling.

Til sidst blot et hjertesuk: Forfatteren skriver et sted (s. 223}, "... at
hver klasses materielle interesser /.../ og samfundsmzssige stilling bestemmer
og begrznser dens tankeverden, dens forestillinger om samfundet". Helt enig, ©g
hvor wille det have varet spzndende, hvis netop det havde_varet indfaldsvinklen
pa bogen. Man ville si have veret ngdt til helt anderledes dybtgiende at se pd
vdviklingen i hverdagslivet og de sociale risikomomenter og den subjektivitet,
de tankeforestillinger, som knyttede sig hertil. En sidan historisk sensitiv
analyse ville formentlig give mulighed for en reel sammenkobling mellem det de
materielle livsbetingelsr, subjektive artikulaticner og det politiske niveau.

De teoretiske forudsetninger feor en sadan analyse er - i hvert fald tilner=-
melsesvist - tilstede. Jeg tanker her pd en rekke omfattende og veletablerede
analyse- og teoritraditioner inden for omrdderne ciwilisationshistorie, sociali-
sationsteori, hverdagsliv, semiologi.2 Digse traditioner har ganske vist iszr
veret dyrkede inden for det sociclogiske, psykologiske, sprogvidenskabelige og
idehistoriske omridde, men kunne ogsid bidrage med nye synsvinkler inden for den
historiske og politologiske forskning.

Alt i alt kan man sdledes om bogen "Klassekamp og sociallovgivning" konklu-
dere, at den er et resultat af et solidt og omfattende arbejde, og at den pra-
senterer et righoldigt materiale med en del interessante, enkeltstiende iagtta-
gelser, men at udbyttet alligevel ikke stir mal med anstrengelserne pd grund af
fraveret af tilstxakkeligt pracise teoretiske problemstillinger i forbindelse

med den historiske gennemgang.

Torben Berg Sgrensen

Mordisk Forum nr, 28, Inntektspolitikk i Nordenm 1945-80, Vol. 15, nr. 4, Kgben-

havn: Dansk Universitets Presse, 1981, 156 s., 40,05 kr.

Det foreliggende nummer af Mordisk Forum bestdr af en razkke artikler, der til-
sammen udgdr projektrapporten fra et projekt om indkomstpolitik i Norden efter
2. werdenskrig, fra Nordisk Sommeruniversitets gkonomikreds.

Udgangspunktet for studiekredsens arbejde har varet pd baggrund af de stigen-—

2) Blandt de vigtigste navne kan her nzvnes Elias, Foucault, Krovoza, Negt,
Kluge, Lefehwre, Leithduser, Barthes,



