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til et tilbagefald til borgerlig tankning. 3. del af bogen har muligheder
i sig for at kunne bidrage til en teoretisk precisering af det opbrud i fore-
stillingerne om, hvad en "revolution" indebzrer, som er i gang i disse ar.
Der er gennem bogen en klar stigende linie med hensyn til relevanc og inspira-
tion i den aktuelle diskussion. Denne linie fortsatter i den uoversatte 2.
del af L'institution imaginaire de la société, som vi md hibe, Rhodos snarest

far oversat og udgivet.

Det skal fremh®ves, at bogen er levende oversat og let at l=se pd trods
af det fortattede indhold. Dominique Bouchet har udarbejdet en meget nyttig
Castoriadis-bibliografi og et efterskrift, der ryster ens vanemsssige tanker,

hvis man kan hclde dem samlet om hans euforiske aforismer.

HNils Mortencen

The Common Security Interests of Japan, The United States, and NATO, Joint

Working Group of the Atlantic Council of the United States & The Research
Institute for Peace and Security, Tokyo. Cambridge, Massachusetts: Ballinger
Publishing Company, 1981, 232 s, 22,50 US$.

Retfardigheden sker ikke altid fyldest, heller ikke pi bogmarkedet. I lobet

af 1981 udkom 2 sikkerhedspolitiske rapporter, begge pd hver sin mide i hvert
tilfazlde organisatorisk set nyskabelser. Men hvor den ene fik en massiv presse-
omtale i Europa, fik den anden ingen - og dog er begge lige relevante for

den europeiske sikkerhedspolitiske debat.

Den meget omtalte rapport var "Western Security: What has changed? What
should be done?", udgivet af lederne af fire kendte udenrigspolitiske insti-
tutter, tre europziske og &t amerikansk (Forschungsinstitut der Deutschen
Gesellschaft fir Auswartige Politik, Royal Institute of International Affairs,
Institut Frangdis des Relations Internationales og Council on Foreign Rela-
tions). Det var en lille sag pa under 50 sider - omtalen var siledes omvendt
proportional med rapportens eget omfang. Senere samme 3r udkem den ovenfor
nevnte rapport: "The Common Security Interests of Japan, The United States,
;na HATO" - den com ingen omtale fik. Og det til trods for - eller miaske netop
fordi - den var bide vesentligt storre af omfang og i det store og hele med
vesentligt mere indholdsmessigt solidt gods. Den reprasenterede ogsd en orga-
nisatorisk nyskabelse, idet den wvar resultatet af et 2 ir langt og intimt
samarbejde mellem et japansk og et amerikansk forskningsinstitut og dexmed

den fgrste rapport af sin art. Den er i evrigt ikke ganske uden forbindelse
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med "Western Security"-rapporten, idet en af hovedforfatterne til den, Winston
Lord fra "Council on Foreign Relations", ogsi har varet med i arbejdsgruppen
cemkring "The Common Security Interests of Japan, The United States, and NATO".

Rapporten er vansﬁelig at give et helhed=sindtryk af, idet dens forfattexr-
kollegium netop har valgt ikke at optrade som kollegium bortset fra et enkelt
"policy"-afsnit med rekommendationer om, hvilken kurs navnlig Japan og USA,
men ogsa Vesteuropa ber felge i B0'erne. De govrige afsnit skrevet enten af
japanske eller amerikanske forskere, for enkeltes vedkommende af en japansk
og en amerikansk fersker, star for de enkelte forfatteres egen regning. Alle
afsnit har imidlertid varet genneﬁdiskuteret i den samlende "Joint Working
Group" bestdende af 53 personer, men uden nogen form for ensretning til formal.
Denne arbejdsgruppes navneliste rummer et stort antal meget kendte navne fra
USh (scm eksempler kan nzwvnes Alexis Johnson, George R. Packard, John Emmerson,
Andrew J. Goodpaster, Marshall Green, Paul Witze, Henry Rowen, Robert Scalapi-
no, Martin Weinstein etc. ete.). Antallet af japanske deltagere i arbejdsgrup-
pen er vasentlig mindre, men der er stort set balance i selve rapportens for-
fatterskab.

Den valgte fremgangsmide og de gode navne bide i arbeijdsgruppen og forfat-
terkollegium taget i betragtning dbner man rapporten med betydelig forventning.
Forventningen bliver kun sterre, nidr ydermere hetankes, hvor sjzldent det
er at fa lejlighed til at se japanere selv drefte sikkerhedspolitiske spergs-
mil, der razkker ud over deres egen shavre region. Skuffes forventningerne
537

Svaret er bide et ja og et nej. Det er et ja i den forstand, at det fzlles
"policy"-afsnit i sin analyse kan forekomme rigelig ensidigt orienteret mod
gst-vest dimensicnen af internationel pulitik - det er pi den anden side et
gennemgaende trzk alle de individuelle kapitler igennem, ogsd dem der er skre-
vet af japanske forskere, at det er vigtigt at holde sig for #je, at det er
pracis denne dimension, der nu er rykket frem og blevet dominerende, ikke
blot for amerikansk, men ogsd for japansk sikkerhedspolitisk tankegang. En
mere afgerende indvending er, at det fezlles "policy"-afsnit i sine rekommenda-
tioner kan forekomme pd én og samme gang uklart og for klart. Hvor det ikke
anbefaler nye koordinerende sikkerhedspelitiske mekanismer, men alene anven—
delse af de ckonomiske topmeder mellem de sdkaldte 7 store til konsultationer
om ogsi sikkerhedspolitiske spergsmdl, anbefaler det derimod meget klart og
meget Firkantet ganske betydelige yderligere militare anstrengelser for bade
Japan, Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland, Storbritannien og Canada. Moti-
vet til bidde den udvidede ridslagning og de sterre militzre anstrengelser
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finder rapporten i den foregede sovietiske militare trussel mod det mellempst-
lige omridde og dermed mod clieleverancerne herfra (dakkende 73 pect. af den
japanske olieimport, 67 pct. af EF's og 25 pct. af USA's). Derpd hviler ogsi
forfatternes gennemgdende opfattelse af en snazvrere sammenhzng mellem japanske,
amerikanske og europziske sikkerhedsinteresser end hidtil antaget. De klare
militazre anbefalinger sammenstillet med de ret sa vage politiske anbefalinger
efterlader imidlertid lzseren en anelse med fplelsen af, at vognen s=attes
foran hesten, i hvert tilfzlde hvis man har det wdgangspunkt, at militzre
foranstaltninger md vzre midlet og politikken den overordnede ramme. Dog ville
det ware urimeligt ikke at tilfeje, at de givne rekommendationer i denne rap-
port nok er vasentligt mere realistiske end de tilsvarende i "Western Securi-
ty", bidde fordi de ikke er helt s& konsekvente (det er virkeligheden jo ogsd
kun sjzldent), og fordi de har et bedre blik for, hvad der kan gennenfores
under de gmldende vilkir, her dog et vasentligt bedre blik nidr det gzlder
Japan end Vesteurcpa. Forhindringerne for mere radikale tiltag er nappe mindre
i Europa end i Japan.

Hvis man sdledes kan have en vis tvivl over for, hvor megen egentlig wej-
ledning der ligger i "policy"-delen, er der ingen tvivl om, at adskillige
af enkeltartiklerne er meget anbefalelsesvardig lzsning, ikke mindst dem derx
exr skrevet af japanske forfattere, om end det afsluttende kapitel om de fzlles
sikkerhedsinteresser mellem USR, Japan og Eurcpa skrevet af James Morley miske
er bogens bedste kapitel. Navnlig er der grund til at henlede opmerksomheden
pa artiklerne af Makato Momoi: "The Blance of Power in East Asia and the We~
stern Pacifie in the 1980's: A Japanese Perspective"”, Seizaburo Sato: "Japan's
Foreign Policy and Arveas of Common Interest, Peossible Cooperation, and Foten-
tial Friction Rmong Japan, the United States, and other Western Countries"
od Mineo Nakajiima: "An OQutlook on China in the 1980's: A Political Turnabout
at Home and Improvement of Relations with the USSR"; alle giver de et interes-
sant indtryk af de udenrigspolitiske problemstillinger, der set ud fra en
japansk synsvinkel er vasentligst i dag.

For en eurcpeisk lazser er denne rapport en nyttig "reminder" om et grund--
lezggende forhold, som kun alt for ofte overses, nemlig at USA ikke blot er
en Atlanterhavsmagt, men ogsd og i lige si hej grad en Stillehavsmagt. Dens
hovedfortisneste er en i det hele overbevisende og gennemfsrt argumentation
for et i hvert tilfelde midlertidigt samm&nfald i strategiske interesser mel-
lem USA, Japaﬁ og Buropa, navnlig som et resultat af spendingen omkring det
mellemsstlige olieomrdde. Rapportens forslag til lesninger er mindre overbevi-
sende end dens analyse - det ville vere nerliggende at tilskrive konsensus-—
princippet, som har varet bhzrende for "policy"-delen, hovedansvaret herfor.



- 169 -

Den l®zser, der er sarligt interesseret i japansk-amerikanske relationer,
har i evrigt med anskaffelsen af denne rapport muligheden for at fa et nyttigt
supplement til Zbiegniev Brzezinskis "The Fragile Blossom" fra 1972 og Rei-
schauers "The Japanese" fra 1977.

Wiels Egelund

I.M. Destler, Making Foreign Econemic Policy, Washington D.C.: Brookings In-
stitution, 1980, 244 =., 110,00 kr.

Samspelet mellan utrikes— och inrikespolitik ar ett av de sporsmal politclo-
gerna alltid framhdllit som centrala; samtidigt utgor det en frigestillning
som de vanligen inte formitt belysa empirisk med samma stringens som en rad
andra problem. Orsakerna till detta ar till stor del valbekanta: fragestall-
ningen forutsatter penetrerande av komplexa besluts- och inflytandeprocesser
vilka inte ldtt liter sig analyseras genom kvantitativa metoder utan kraver

i forsta hand djuplodande fallstudier. S3dana studier ar i sin tur forbundna
med materialproblem, d3lig intersubjektivitet och begrinsad generaliserbarhet.
War allt kommer omkring finns det dessutom formodligen ratt fi statsvetare
som kanner sig lika sakra pd bade den inrikes- och utrikespolitiska delen

av frigestiallningen.

Ovanndmnda omstindigheter har emellertid inte awvskrickt I.M. Destler, som
i sin bek foresatter sig just att studera samspelet mellan yttre och inre poli-
tik i det utrikesekonomiska beslutsfattandet i USA. Gencm sin betoning pd eko-
nemi far hans bok dven en kontaktyta med 1970-talets "modeinriktningar™ inom
studiet av internationell politik: transanticonalisterna och interdependence-
gkolan. Dessa har ju framhdllit ekonomins Skade betydelse i internationell po-
litik pa bekostnad av strategiska och sikerhetspolitiska faktorer.

Destlers bok &r inte i fSrsta hand teoretiskt inriktad utan skall utgdra en
bred empirisk analys av 1970-talets amerikanska pelitik inom den utrikesekonomi-
ska gsektorn. Boken har ocksd en ambition att i ndgon mdn vara direkt policyrele-
vant, i och med att den utmynnar i rekommendationer om en organisatorisk reform
pd omradet - det &r ett sldende uttryck foér forskarnas forsimrade ekonomi att
allt fler b&cker och rapporter f3rsdker krysta fram ndgon form av "policy-£8r-
slag”. Helt utan teoretiska ambitioner &r Destler dock inte. Han analyserar he-
slutsprocesserna i termer av interaktionen mellan olika pad f&rhand definerade
';cmmunities", som har divergerande "concerns" betrdffande utrikesekonomi. Dessa
communities bestidr av intressegrupper frin olika delar av den privata sektorn,

vilka &r knutnma till var sin specialiserad byrikrati inoem den offentliga sektorn.



