Peter Kamedula:
Stal og stat under krisen

Artiklen belyser sammenhsngen mellem industripolitikken og udviklingen 1 stdl-
brancherne inden for EF set i et verdensmarkedsperspektiv.

Japansk stdlindustri synes at vere godt stillet ved indgangen til krisen,
hvorimed BRD og isar de franske og britiske stdlbrancher indtager en bundplace-
ring i konkurrencehierarkiet. P& denne baggrund bliver EF-branchen i lgbet af
krisepericden erklaret i "manifest krise", og den vesttyske regering erklarer
sin modvilje mod de omfattende stetteforanstaltninger.

nrtiklen konkluderer, at forskellen mellem de centrale vesteuropziske stdl-
brancher ikke afggrende er forandret gennem kriseperioden, hwilket stér i mod-
setning til etableringen af en EF-industripolitik over for krisen.

1. Indledning

8iden krisens start i 1974/75 er rdstdlproduktionen stagneret i in-
dustrilandene set under &t, idet der er sket store fald i efterspgrgs-
len fra aftagerbrancher, sasom skibs-, bygnings— og bilbrancherne.
Ligeledes har der veret omfattende problemer med pris— og profit-
udviklingen inden for branchen.

De sdkaldt selvregulerende, ligevagtsetablerende mekanismer pa
markedet har ikke kunnet etablere en "ny" ligevegt, og der er i kri-
sens forlgb blevet gennemfgrt blandt andet protektionistiske ord-
ninger for at beskytte den vesteurcpziske stdlbranche i forheld til
konkurrencen udefra. Hvad er Arsagen til denne protektionisme og
de ¢gvrige industripolitiske initiatiwver i EF over for stalbranchen,
og hvor gir grznserne for industripolitikken?

Skal man sgge at forstd udviklingen i den nationale sdvel som
internationale industripolitik over for stilbranchen, som denne har
udviklet sig gennem krisen, mid man sé pd problemtyper som: sammen-
faldet i markederne og fors¢g pd etablering af nye med mere for=d-
ling af stll etc., omfattende arbejdskampe, hvor hele regicners gkeo-
nomigrundlag er truet og problemtyper som omstrukturering af verdens-
gkonomien med for eksempel forlazgning af stdlproduktion til udvik-
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lingslande, stadige azndringer af produktionsprocesserne og deres
organisering, centraliseringen af kapital ete.

artiklen vil forsgge at belyse sammenhzngen mellem den faktisk
fgrte industripolitik over for stidlbranchen (forstiet som direkte
og indirekte stgtte) og udviklingen i de nationale stilbranchers
kapitalakkumulationsduelighed, der her skal forstds som evnen til
at give profit og evne til nyanl=zg af kapital.

Hovedvegten i beskrivelsen1 af sammenhazngen mellem industripoli-
tik og stdlbranchens kriseudvikling ligger pd udviklingen i Vest-
europa (is®r BRD, Frankrig.og Storbritannien) i forhold til udvik-
lingen pd verdensplan. Fremstillingen vil starte med et forsgg pa
en hierarkisering af de enkelte landes stdlindustrier ved indgan-
gen til krisen for derefter at gd over til en opridsning af den fak-
tisk fgrte EPF-industripolitik under krisen. Herefter fglger en gen-—
nemgang af de vigtigste eurcpaiske stdlbranchers forse¢g pid at fri-
gpére sig fra den indskrumpning i markederne og profitten, som krisen
har medfgrt.

Endelig vil der i afslutningsafsnittet blive forsggt opridset
visse fremtidsperspektiver pd baggrund af den forlgbne kriseperio-
des udvikling omkring stdl, stat og g¢konomi.

2. Konkurrencesituaticnen i stilbranchen 1974/75

Recessioner og kriser h¢grer til dagsordenen i kapitalistiske @gkono—
mier og indgdr i det dynamiske "op og ned"-forlgb, der karakterise-
rer de enkelte industrigrenes historie. Dog var situationen cmkring
1974 af en s#rlig karakter, der fik mange til at drage sammenlig-
ninger til Wall Street i 1929. Stdlbranchen i hele den vestlige ver-
den var centralt inddraget i det delvise sammenbrud.

Presidenten for det internationale stdlinstitut IISI i Bruxelles,
franskmanden J. Ferry, karakteriserede situationen som

et brutalt sammenbrud, der omfatter hele verden, og som i sin
hastighed er uden fortilfalde i det internationale stélinsti-

1} Det siger sig selv, at der i denne beskrivelse ligger adskillige metodologiske
og empiriske forudsztninger til grund, som kun kan antydes i artiklen. For
en uddybning md der henvises til O.E. Hansen, 5. Raunkjer og P. Kamedula,
Stdlet i Krisen. En analyse af sammenhzngen mellem verdenskapitalismens krise
og udviklingen inden for stdlbranchen pa verdensplan, RUC: Institut for Miljg,
teknologi og samfund og Institut for Geografi, Marts 1980.
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tuts historie.2

I dette billede af "brutalt sammenbrud" tegnede der sig dog et noget
differentieret mgnster med hensyn til, hvilke forudsatninger de en-
kelte landes stdlbrancher havde for rekonstruktion og evne til img-
degdelse af krisen.

Umiddelbart gik bade den vesttyske og japanske rastadlproduktion
forholdsvis meget tilbage omkring 1974/75; men da begge brancher
har forholdsvis h¢je verdensmarkedsintegrationskvoter, angiver pro-
duktionstilbagegangen ikke det centrale for disse nationale bran-
chers akkumulationsduelighed pd langere sigt i kriseforlgbet. Snarere
tvertimod.

Ser man videre pa, hvorledes de forskellige nationale stdlindu-
strier har vazret 1 stand til at integrere og anvende ny teknologi,
der i almindelig forstand opfattes som overgennemsnitlig (kystloka-
lisering af wvarkerne, integration, stgrre hﬁjovne,_iltkonvertere
og strengestgbningsanl=zg) og gkonomistgrrelser som vakstrater, over-
skud, investeringer etc., nermer man sig et billede af de nationale
stdlindustriers indbyrdes placering.

I dette brede perspektiv synes den japanske stdlindustri fra et
meget lavt udgangspunkt efter II. verdenskrig at have flet en sta-
dig stgrre vagt, hvorimod Vesteuropas andel af verdensproduktionen
stagnerer (med indre forskelle) og USA's gdr relativt tilbage. Ogsi
hvad angar teknologisk udvikling ligger Japan i spidsen, Vesttysk-
land f¢lger nogenlunde med, mens savel USA som Frankrig og Storbri-
tannien ser ud til at halte noget bagefter. Med hensyn til den hie-
rarkiske indplacering modvirkes dette dog for USA's vedkommende af
stdlindustriens meget h¢je centraliseringsgrad.

Eksemplificerer vi dette komprimerede billede med udviklingen
i produktiviteten viser det fglgende hierarkisering wved indgangen
til krisen. N&r man sammenligner arbejdsproduktiviteten for den ja-
panske med den wvesttyske og amerikanske stdlindustri, viser det sig,
at den japanske branche som gennemsnit ligger over den vesttyske
i 1966, 1370 og 1973, og siden 1970 har ligget over det amerikanske

2} IISI stdr for International Iron and Steel Institute og prasidentens vurdering
er her citeret efter Stahl und Eisen. Zeitschrift f£{r Technik und Wissenschaft

der Herstellung und Verarbeitung von Eisen und Stahl, Diisseldorf: Verlag Stahl-
eisen GumbH, 1975, nr. 13, p. B21.
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gennemsnit.
The Economist4 inddrager foruden Japan, USA og BRD ogsd Storbri-

tannien og Frankrig i en arbejdsproduktivitetssammenligning, og wvi-
ser at den engelske og den franske produktivitet groft taget 1 de
cidste 20 Ar fer krisen har ligget pd et niveau et godt stykke under
det vesttyske og amerikanske, og i de sidste 10 Ar f¢r krisen lige-
ledes under det japanske niveau.

Denne gennemgang leder sdledes frem til en niveaudeling (der skal
tages med forbehold; f.eks. at de nationale stdlkapitaler kan have
anvendt en akkumulationsstrategi med nyanlag i andre sektorer) i for-
hold til de enkelte nationale stdlbranchers akkumulationsduelighed
ved indgangen til krisen, der ser saledes ud:

Japan

usa

EF 1: BRD

EF 2: GB og Frankrig

3. EF's industripolitik gennem krisen

Hierarkiseringen af de nationale stdlbrancher ved indgangen til kri-
sen skulle angive et relativt styrkeforhold over for den skazrpede
konkurrence. PA den baggrund ser det ud til, at de vesteuropaiske
branchers bundplacering skulle betyde et pres pd falles forholds-
regler af mere omfattende karakter end i de ¢vrige centerlande., Hvor-
vidt dette har varet tilfzldet, skal vi kort komme ind pd; men ho-
vedvegten vil i det fglgende ligge pa en diskussion af de EF-inter-
ne modsztningsforheld i forhold til den faktisk fegrte politik.

Kul- og Stalunicnen er rygraden i den vesteuropaiske integration,
lyder wvurderingen fra mange sider, og udger sédledes prevestenen pé
integraticonens udvikling. Unionen blev etableret tilbage i 1951 og
udvidet med GB, DK og Irland i 1973. Skabelsen af det industripoli-
tiske fzllesskab med udgangspunkt i kul- og stalindustrien inden
for EF er indtil nu forlgbet meget modsztningsfyldt.

Pad den ene side kan der konstateres en afgrznsning i forhold til
import fra ikke-medlemsstater i form af protektionistiske foran-

3) Japan External Trade Organization (JETRO), White Paper on Internaticnal Trade,
Japan 1978, p. 20.

4) The Econcmist, 12,2.1977.




staltninger gennem flere omgange under krisen. Siledes blev der ind-
fprt begransninger i importen i 1978 for at lette presset pd de sva-
gere dele af den EF'ske stdlindustri, og denne begransning ramte

lande som Japan, Sydkorea, Brasilien og Rustralien samt Eﬁstlandﬁ:ne.5

Ogsd i 1980 er der indfgrt importbegransninger, der skal wvare til

langt ind i 80'erne.

Sdledes skriver Eﬁrsen:ﬁ

Kommissionen har nylig foresliet forlazngelse for et &r, og med-

lemslandene ventes at gd ind herfor pd udenrigsministermgdet i
denne uge.

Restriktionerne har medf¢rt, at importen er skaret ned til 10

pet. af EF-markedet, og det har skabt vrede hos eksportdrer i u-
lande. Kvoten for 1981 blev skdret ned med 15 pct. af 1980-impor-

ten.

P& den anden side beted kriseeksplosionen 1974/75 realiseringsvan-
skeligheder, hvilket fgrte til prisssnkninger péa st&lprodukterne?

i et omfang, der truede med udrensning af omfattende dele af den
vesteuropziske stilbranche. Prisudviklingen og leveringsforholdene
har ikke bedret sig afggrende gennem kriseperioden, snarere tvert-
imod, hvilket har fgrt til en eskalering af EF-foranstaltninger i
perioden. Dette er forelgbig kulmineret i efteriret 1980, hvor stal-
industrien blev erkl=zret i "manifest krise“,a hvorved udlgstes de

5} Krisen fremstilles ofte som havende sit udspring i "ydre" omstandighedex”, og
herunder spiller ofte 3. verdenslande en central rolle. Her md man dog holde
to perspektiver op. For det fgrste er 3. verdenslandenes ristdlpredukticnsan-
del gancke wvist vokset fra 4 pet. i 1970 til 8 pet. pd werdensbasis 1 1980,
(jvf, Stahl und Eisen, op.cit., 1981, nr. 13-14, pp. 240-42), men udgangspunk-
tet har veret meget lavt trods :lore forekomster af netop jernmalm og kul dér.
For det andet er der i de vigtigste 3. verdenslande {(Brasilien, Indien, Syd-
korea, Mexico) ofte tale om enten direkte investeringer fra centerlandenes
stilkapitaler alene eller i samarbejde med de respektive staterz.

6} Bgrsen, 7.12.1981.

7} Bdledes postuleres et prisskred pd 50 pot. 1 perioden frxa 1974 il 1977 i Kom-
migsionen for De eurcpziske Fellesskaber, En europzisk stdlpolitik, Europa-
neoter, nr. 6, 1979, I De Europeiske Fellesskabers Tidende, nr. C 294/3 14.11.
1981 hedder det

¥ommissicnen (har, pk) konstateret, at cmkostningerne i den eurcpziske stal-
industri siden begyndelsen af 1980 er steget med ca, 20 pect., hvilket isar
skyldes den kraftige prisstigning pd koks, olie, el og jernmalm. Stdlvirk-
somhedernes listepriser har hidtil ikke fulgt disse priser; de ligger for
tiden kun omkring 4 pct. over 1974-priserne (min understregning, pk).-

8) Dette udtryk refererer til et bestemt niveau i det juridiske system, der fast-
lzqgger, hvilke skridt og befgjelser Kommissionen kan satte i verk. Mere pra-

cist kan henvises til artiklerne 57, 58 og 59 i Traktat om oprettelse af Det
Burcpziske Kul- og Stdlfsllesskab.
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skarpeste kontrolforanstaltninger omkring priser- og produktions-
mEngder.

Omkring Arsskiftet 1976/77 dgennemfgrtes den sdkaldte Simonet-plan,
hvis hovedindhold var, at der blev indfgrt mindstepriser pd stdlpro-

7

dukterne. Blandt andet pd baggrund af de vesteurcpaiske stdlbranchers
forskellige stilling 1 konkurrencen blev planen ikke gennemfgrt uden
markering af branchernes indbyrdes modsatningsforhold. Dette viste
sig for eksempel wed, at den wvesttyske brancheorganisation fastheoldt,
at enhver protektionisme skulle undgds.

Mindstepriserne lgste ikke problemerne, og i lgbet af 1977 gennem-
fgrtes den sikaldte Davignnn-plan.1ﬂ gsom er en konkretisering og ud-
videlse, idet den ud over mindstepriser omfatter kvoteordninger
badde for stllproducenter inden for EF og for stilproducenter uden
for EF, der sazlger til EF-markedet. BEndvidere indeholder planen stgt-—
teordninger til moderniserings- og skrotningsaktiviteter og til
hjzlpeforanstaltninger til serlig hirdt ramte regioner.

Fileosofien bag planen er, at produktionskapaciteten er for stor
til den aktuelle efterspgrgsel, hvorfor planen foruden de n®:vnte
tiltag opererer med en intensivering af forskningen wvedrgrende pro-
duktudvikling og produktionsmetoder, som kan medfgre en bedre udnyt-
telse af ristoffer og energi pd den ene side og ngdvendige nedlag-
gelser pd den anden. Dette skal sikre eksistensen af en stdlindustri
inden for EF, indtil en disciplineret omstrukturering er foretaget.

Forelgbig sidste skud pad stammen er markant forhe¢jede priser for
stdl omkring arsskiftet 1982 og forsdg pd opstilling af en tidsplan
med et indhold, der sikrer, at yderligere stegtteforanstaltninger
ikke etableres, og at en gradvis afvikling af samtlige st¢tteordnin-
ger for jern- og stdlindustrien gennemfgres frem til 1986.11

Hvorvidt denne sidste plan for blandt andet afvikling af stgtte—
ordninger er andet end en programmatisk erkl®ring afhznger af flere
forhold. Det drejer sig om blandt andet konkurrencen pd verdensplan

9) En populzr {og delvis ideologiserende) fremstilling findes i De Europaiske
Fallesskabers Tidende, op.cit., ogen opf¢lgning i Kommissicnen, Bulletin
for De Burcpmiske Fallesskaber, nr. 10, 1980, pp. 7=11.

10) Ibid.

11) Keommissionen for De Furcpeiske Fellesskaber, Udkast til Kommissionens beslut-
ning om fxllesskabsregler for stgtte til jern- og stalindustrien, Bruxelles
den 22. juni 19B1.
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og dennes udviklingsbetingelser samt om de forskellige udviklings-

betingelser for EF-landenes stdlindustrier og dermed disses indbyr-
des konkurrenceforhold.

4. Kriseudviklingen i den wvesteuropaiske stalindustri

Japan har gennem hele kriseforlghet ikke gennemfgrt direkte protek-
tionistiske tiltag, hvorimod USA har opbygget det sdkaldte "trigger-
prissystem“12 til imgdegdelse af, hvad der forstds ved dumpingpris-
konkurrence fra vesteuropziske og isar japanske stdlkapitaler.

Den amerikanske udvikling gennem krisen har mange paralleller
til den vesteuropziske, bide i forhold til den protektionistiske
afskermning udadtil og kriselgsningsfors¢ggene indadtil med skrot-
ninger af gamle indlandsanl=g og satsninger pa fi hgjproduktive an-
le2g. Japan har derimod kunnet fastholde investeringerne nogenlunde
uforandret, hvad niveau angdr, men med satsning pd erstatnings- og
rationaliseringsinvesteringer i forheold til uﬁvidelsesinvesterinqer.13

Set i forhold til udviklingen pd verdensplan er der som sagt
adskillige paralleller mellem udviklingen i USA og Vesteuropa. Dog
er Vesteuropa praget af omfattende indre modsztninger mellem de na-
tionalt organiserede stdlindustrier, hwvilket bunder i de respektive
industriers akkumulationsduelighed (jvf. naste afsnit). S4ledes blevw
de sidste prisforhgjelser og billigelse af fortsatte stgtteordninger
inden for EF mgdt af protester fra iszr Vesttyskland og fulgt op
af beslutninger i Vesttyskland og Belgien om nationale stgtteordnin-
ger i milliardklassen til virksomheder inden for stélindustrien.14

4.1. Kriseudviklingen i Vesttyskland

Det omfattende ste¢tteprogram, som den wvesttyske stat besluttede gen-

12) Systemet blev indfgrt med virkning fra starten af 1978 og beskrives mere om-
fattende i Economist, d. 31.12.1977. Den videre problemfyldte udvikling for
den amerikanske stdlindustri og dets krav om protektionisme fremgdr af f.eks.
Econcmist, 9.2.1980, Metal Bulletin Monthly, US Steel Industry, 26.2.1980 og
Financial Times, 12.2.1980.

13} Transactions ISIJ, Production and Technology of Iron and Steel in an during
1973, Wol. 14 ££., 1974 £f. Sdledes meldes der blandt de 5 stérs- . stdlkapita-

ler om 43 peot. hgjere investeringer i 1982 end i 1981. Stahl und Eisen, op.cit.,
1981, nr. 12, p. 87.

14) Bonn-regeringen har sidledes besluttet et stgtteprogram pa ca. 4 mia. kr., mens
den belgiske stat har garanteret for et ldn pa ca. 1 mia. kr., Information,
11.8.1%81.
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nemfgrt for stdlindustriens vedkommende i sommeren 1981 har betydet
afbrzk i en ikke-interventionspolitik, der ellers har karakteriseret
udviklingen bade fgrog under krisen.

Op til krisen 1974/75 var der tale om en indirekte stgtte til
stilindustrien gennem priskompensationer for det kul, stilindustri-
en som stgtte til opretholdelse af en vesttysk stenkulsindustri hav-
de forpligtet sig til at aftage gennem 20-3ars kcntrakter.15 Den in-
direkte stgtteform fortsztter som den vigtigste, om end staten er
medejer af Salzgitter AG {Hitlers gamle rustningscentrum i Midtvest-
tyskland}.15 Baggrunden herfor ligger nok i det forhold, at den vest-
tyske stdlindustri op til og under krisen karakteriseres af omfatten-
de sammenlzgninger af stdlproducenter, - centraliseringer som gene-
relt set ellers gennemfgres ved statslig hjzlp i store dele af Vest-
SUrcpa.

Der er her tale om centraliseringer i perioden fra 1960 t.1 1974,
sdledes at de oprindelige 14 selwstzndige jern-~ og stalproducenter
reduceres til stort set 7 kapitalgrupperinger, herunder den rene
stAdlfremstiller Thyssen, den tiltagende pd forarbejdning rettede
Hoesch (siden 1972 centraliseret med det hollandske Hoogovens til
Estel-gruppen) , r¢rproducenten Mannesmann og verkerne tilhgrende
Krupp-kapitalen. Ogsa under krisen fortsatter denne udvikling, idet
adskillige af de mindre grupper liggende i Saar-regionen centralise-
res under den luxemburgske Arbed-gruppe.

Der er ingen tvivl om, at den vesttyske stalkapital (taget sonm
gennemsnit) var i spidsen i Vesteuropa og har varet hurtigst til
at tilpasse sig den nye teknologi ogsi3 op gennem krisen med -'obyg-
ningen af integrerede og vandvejslokaliserede stdlverker. Dette er
blandt andet muliggjort af den centralisering, der har kendetegnet
stdlindustriens udvikling. Videre har den vesttyske stdlindustri
gennemfgrt cmfattende egentlige kriselgsningstiltag (nedlaggelser

15} I 1968 dannedes Ruhrkohle AG som en centralisering af 26 kulkapitaler i Ruhr-
omradet. Statslig garanti for kreditordninger og 20-arige fastprisleverings-
aftaler til de vesttyske stdlkapitaler var rammebetingelserne. Tor en antyd-
ning af omfanget, se Stahl und Eisen, eop.cit., 1877, nr. 15, p. 716.

16} I lgbet af krisedrene stptter staten for eksempel Saarregicnen wved fastsat-
telse af jernbanetakster for transporter til og fra verkerne dér, men det
md betragtes mere som regionalpolitik end egentlig selektiv stdlbranchepoli-
tik.
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af anlzg, verdinedskriwminger af anleg etec.), om end det i forbin-
delse med cverenskomstfornyelsen har kostet konfrontationer med vest-
tyske arbejdere i et omfang, der ikke er set siden krigen.

4.2. Frankrig og Storbritannien under krisen

Franske tilstande er et begreb inden for stalbranchen og dszkker over
en stdlbranche, der fremstdr som de vesteuropaiske problemer, men

i forsterket form. Dels er der tale om konfrontationer i stort omfang
i forbindelse med "de ngdvendige lgsninger af branchens krise" i
slutningen af 1978 i is®r Lorraine-regionen. Dels er der tale om

et udgangspunkt, hvor stgrstedelen af branchen ligger langt under
gennemsnittet, hvad angdr teknisk formden, lcokalisering etc., hvoraf
f@¢lger ne¢dvendigheden af omfattende skrotninger. '

Den franske stat har traditionelt blandet sig i stilbranchens
udvikling, blandt andet via den almindelige planlagning og med mid-
lertidige prisstop. Allerede i 1966 intensiveredes den statslige
stgtte i forbindelse med udarbejdelsen af en specifik brancheplan.
Siden da er det gdet slag i slag med planreformer og stor statsstgt-
te, der i 1978 kulminerede i en konvertering af de statslige til-
godehavender til aktiekapital hos de sterste si:,-'éi1pr::a4:'11.:u:nenter.1-'r Det-
' te saneringsprogram bet@d, at staten reelt kom til at sidde med ca.
65 pct. af aktiekapitalen.1a

Der var tale om et program, der indeholdt centralisering inden
for stdlfremstilling og -forarbejdning og omfattende braklzgninger.
Blandt andet dannelse af koncerner omkring de stgrste kapitaler,

54 der opstdr et centraliseringsniveau pd linie med hovedkonkurren-
ternes i EF.

De nyeste nationaliseringstiltag i efterdret 1981 i forbindelse

17) De to stérste franske stdlkoncerner Sacilor-Sollac og Usinor var de mest tabs-
givende stidlkapitaler i Vesteuropa i 1977 i forhold til produceret tons ristdl.
I gvrigt med British Steel Corporation pd trediepladsen. Stahl und Eisen,
op.cit., nr. 20, 1978, p. 1064.

18) I programmet var inkorporeret sdvel fzllesejerskab af de to stgrste stidlkapi-
taler af det moderne anlag Solmer i Fos-sur-Mer, Marseilles som en understpt—
telse af den E£ranske industripolitik med forsgg pd udvikling af den sydlige del
af Frankrig med omfattende industrikomplekser. Siledes er Solmer-verket anlagt
med statsldn. En mere pracis gennemgang findes hos Ch. Palloix, "Internationa-
lisierung des Produkticonssystems und Aufteilung in industrielle und Finanziel-
le Branchen, am Beispiel der Stahlindustrie sowie der Elektroindustrie und des
Maschinenbaus", i Chr. Deubner (ed.), Die Internationalisierung des Kapitals,
Frankfurt/New York: Campus Verlag, 1979, pp. 125-147.
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med socialisternes magtovertagelse i Frankrig ma ses i forlangelse
heraf.

Ogsa i Storbritannien har der veret omfattende problemer med ud-
viklingen af den nationale stilindustri. ogsd laznge f¢r den nuvaren-—
de krise. Tilkage i 1951 blev den naticnaliseret af Labour-regerin-
gen ud fra beskaftigelsesargumenter. Der blev gennemfgrt store in-
vesteringer, men i 1955 blev varkerne tilbagesclgt til de oprinde-
lige ejere i overensstemmelse med den tilkomne konservative regerings
pProgram.

I 1967 blev stgrstedelen af den britiske stilindustri atter na-
tionaliseret og British Steel Corporation (BSC) blev dannet. I 1972
blev der fremlagt en omfattende centraliseringsplan ogsd indehol-
dende forslag til omfattende teknologispring i l¢bet af en ti-drs
periode. Grundideen var efter japansk mgnster at centralisere pro-
duktionen og forarbejdningen 5-6 steder i Storbritannien og samtidig
trinvis udvikle teknologien afg¢rende, sidelgbende med mandskabs-
reduktioner.

En stigning i produktionen var en rammebetingelse for planen,
men krisen har forandret situationen afggrende, og udviklingen siden
er typisk for en stalkapital med et undergennemsnitligt udgangs-
punkt. B&C's reaktion har bestdet i en delvis opgivelse af hovedin-
tentionerne og forsg¢g pd en art kompramié med fornyelse i visse dele
af industrien og rationaliseringsinvesteringer i andre dele. I re-
lation til nyanl®g kan man sige, at BSC stadig arbejder efter ti-
drs planen, men nyanlazggene bliver udskudt ir efter ar, og inve-
steringsplanerne gennem sidste halvdel af 1970'erne indeholder alle
det kompromis, hvad investeringernes retning angdr. Dog er der i
ly af dannelsen af BSC foretaget delvise 'spring' i teknologiudvik-
lingen i forbindelse med de omtalte centraliseringshestrahelser.19

Sammenfattende er der klare paralleller mellem udviklingen i Fran-
krigs og Storbritanniens industripolitik over for stdlindustrien

under den gkonomiske krise.20

19) I 1981 gennemfpgrtes i forlangelse heraf en centralisering af valsetridsvar-—
kerne heos BSC i Scunthorpe og hos Guest, Keer and Neettlefolds Ltd., jvE.
Stahl und Eisen, op.cit., 1981, nr. 7, p. 12.

20) En af Arsagerne til denne parallellitet skal nok spges i landenes fzlles
fortid som kolonimagter med en efterfglgende orientering af de respektive
stilbrancher mod henholdsvis den sdkaldte Franc-zone og Commenwealth-landene.

(Hoten forts.) ...
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5. Udviklingsperspektiver for stidlbranchen

Denne korte gennemgang af den vesttyske, engelske og franske stil-
industris udvikling under krisen og samspil med de respéktive na-
tionalstater har pdpeget betydningen af centraliseringsbestrzbel-
serne inden for de nationale brancher. 0g ikke mindst er det angivet,
om denne centralisering har mittet gennemfgres i statsligt regie.

I forhold til den samlede wvesteuropaiske stdlbranche og udvik-
lingen i industripolitikken kan der som eksempel peges pA Italien,
der ligeledes har gennemfgrt omfattende na.ticnaliseringer,21 ellar
pd Danmark, hvor staten med beskaftigelses- og miljgargumenter har
gennemf¢rt stgttecrdninger af betragteligt cmfang.22 Uden for EF
kan navnes Sverige, hvor sdvel socialdemckratiske som borgerlige
regeringer har gennemfg¢rt omfattende statslige stﬁtteforansﬁaltnin-
ger til den betrangte st&lindustri.23

Udviklingen af et EF-industripolitisk f=llesskab (hvor netop stil-
branchen har gode traktmessige forudsatninger) md derfor ske pd en
international baggrund, hvor EF er presset i defensiven, og i en
situaticon med store modsztninger i EF. Og maske har disse modszt-
ninger et sddant omfang, at de underminerer stilpolitikkens trak-
tatmessige forudsatninger.

Industripolitikken i EF som helhed er ganske vist blevet mere
omfattende gennem kriseperioden, og stalbranchen er erklaret i "ma-

.+« (noten forts.)
Dette synspunkt uddybes af Klaus Busch, "Die Eurcpiische Gemeinschaft in

der Krisg", i Probleme des Klassenkampfs, RBerlin: Rotbuch Verlag, 1978, nr.
30.

21) ved betragtningen af den italienske stdlbranche md man tilsyneladende skelne
mellem pd den ene side de kapitaler, der far statssubsidier gennem Fingidex,
altsd Italsider, Terni og Dalmine (60 pet. af rastilsproduktionen i Italien)
og pa den anden side de sdkaldte "Brescianere", en gruppe selvstzndige stdl-
kapitaler med mine-stilverker i Brescia-provinsen i det nordlige Italien.
Efter "Italian Steel, The Bresciani, a Problem of Economic Geography",

Metal Monthly Bulletin, Sept. 1978, pp. 9-37.

22} Der menes efter dansk malestok. En gennemgang findes i Forslag til lov om
finansiel rekonstruktion af Det Danske Stdlvalseverk A/S. lLovforslag. Folke-
tingsaret 1980-B1. Industriministeriet j.nr. 201-2-81.

23) I 1980 var der et tab pd 600 mill. sv. kroner i Swvensk Stidl, og siden 1976
er der blevet givet 10 mia. sv. kroner i lin ete. af ikke-Socialdemokratis-
ke regeringer. Efter Stahl und Eisen, op.eit., 1981, nr. 19, p. 78.
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nifest krise". Men krisens skarpelse af konkurrencen har ogsd Aben-
baret indre modsztninger blandt de wvesteurcpsiske stdlbrancher. Den
vesttyske stdlbranche synes at vere glet ind i krisen p& et langt
bedre grundlag (omfattende centralisering af kapital, hgit teknolo-
gisk niveau etc.) end bade den franske og engelske, der begge er
"hblevet fanget" midt i forsgg pd centralisering og gentagne tekno-
logiske spring. I alle tre nationale brancher forsgges (blandt andet
i snavert samarbejde med staten) stadige forbedringer af akkumula-
ticnsdueligheden, men ingen synes afggrende at have gennemfgrt et
niveauspring i den indbyrdes placering.

I forhold til den stadig skzrpede krisesituation har EF udviklet
s5ig som en afskermning udadtil gennem opbygningen af den omtalte
protektionisme og visse pris- og kvotaforanstaltninger. Disse ind-
greb har indadtil udbredt krisens rensende effekt over tid. Hvorvidt
der kan blive tale om ®ndring i industripeolitikken afhanger siledes
ogsd af, om de hirdt ramte sektorer som bil-, bygnings- og skibs-
brancherne kan absorbere de forhg¢jede priser, eller om de gennem=
farte foranstaltninger wil trakke de stilforbrugende industrier ind

i en ny og langerevarende stagnationsperiode.



