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I fokus for begge disse bgger er centrale aspekter af de afrikanske samfunds po-
litiske gkonomi. Forfatterne pAviser, at forstdelsen af Afrikas strukturelle af-
hengighed af omverdenen er helt central for analysen af staternes gkonomiske ud-
wiklingsmuligheder. Afrikas kolonialisering og dets perifere position efter den
politiske frigegrelse har frembragt og uddybet nogle eksternt bestemte strukturer
og processer 1 de afrikanske lande, som begrznsex deres gkonomiske og politiske
udviklingsmuligheder.

Claude Bke, der er nigerianer, s¢ger at analysere den proces, hvorved Afrika
siden afkolonialiseringen og op til i dag er blevet placeret i periferien af det
kapitalistiske verdenssystem oy de effekter i Afrika, som denne penetrationspro-
ces har haft. Ud fra et historisk-meterialistisk grundlag séger Ake derved at
analysere Afrikas politiske ¢gkonoml som €t moment i en totalitet.

Fremstillingen er absolut anbefalelsesverdig, den er eksplicit i problemstil-
lingen, velskrevet, og bogen skaber igennem fremstillingen en god forstdelse for
sammenhengen i dette store emneomride. Specielt ma det fremhzves, at han pd sd fi
sider formir at fsretage'en vellykket samlet behandling af de afrikanske samfunds-
formationers sdvel gkonomiske som sociale sider, dvs. at det politiske og ideolo-
giske niveaun analyseres dynamisk i forhold til det gkonomiske niveau. Opdelingen
af kapitlerne i strukturelle og processuelle forhold er i denne henseende veleg-
net, fordi han med procesheskrivelsen fremstiller udviklingen i de afrikanske
samfund dynamisk, hvilket er ngdvendigt, nir analysen foretages over et sa langt

tidsrum.
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Jerker Carlsson behandler for sa vidt samme problemstilling, men foretager et
snit tidsmassigt, geografisk og emnemassigt til at behandle udviklingsmulighe-
derne i Ghana og Liberia i periocden 1950-1971, hvilket giver ham mulighed for en
dybere empirisk behandling. Carlsson analyserer dermed pa et lavere abstratisns-
niveau, og de detaillerede empiriske analyser er i hgj grad berettigede.

Akes hovedtese er, at de strukturelle kendetegn ved de afrikanske samfund,

disartikulation (dvs. manglende koblingseffekter mellem #konomiens forskellige

sektorer), en sngver ressourcebasis (i form af tendens til monoproduktion), meono-

politiske tendenser, handelsmzssig og teknologisk afhangighed samt strukturel
heterogenitet (dvs. sameksistensen af mange preduktionsmider) er gensidigt for-
sterkende og resulterer i en strukturel inerti, der g¢r de fleste af de L Afrika

forsggte udviklingsstrategier vanvendelige med hensyn til at bryde med afhangig-
hed og underudvikling.

I forsgget pd at behandle denne tese bergrer Ake mange centrale u-landspro-
blematikker, hvoraf vi skal navne et par eksempler:

Centralt i en af de nyere u-landsdiskussioner (den sdkaldte Kenva-debat) er
spgrgemilet om det efter den politiske frigorelse fremvoksende nationale borger-
skabs rolle i de afrikanske samfund. Dette borgerskab tillzgges hos nogle (for
eksempel Colin Ieys, Bill Warren og andre) evnen til og muligheden for at skabe
en kapitalistisk selvreproducrerende akkumulationsproces i periferien, men andre
{for eksempel Steven Langdon, Ralph Kaplinsky og andre) lkke tillzgger det natio-
nale borgerskab en tilstrzkkelig stgrrelse og selvstendighed til at fremme en
selvstandig udvikling. Ake placerer sig n®rmest i en midterposition, idet han
finder, at de nationale borgerskaber har forgget deres politiske og gkoncmiske
magt, bl.a. gennem de statslige politikker, men modsat indgdr det nationale beor-
gerskab i et "kompromis" med udenlandske krefter pid grund af afhezngigheden af
disse. Da de ¢konomiske udviklingsstrategier endvidere ikke er lykkedes siden ko-
lonifriggrelsen, opstir der legitimitetsproblemer for - og "revolutionary pres-
sures" imod - de nationale eliter, som lammer muligheden for en nmational uvafhzn-
gig gkonomisk politik.

Interessant er ogsi diskussionen af statslige virksomheder. PA grund af det
nationale borgerskabs behov for en ¢kononisk basis og ¢nske om ¢konomiske sty-
ringsinstrumenter i forhold til en sammenhzngende gkonomisk udvikling, er der i
mange afrikanske lande opstiet et statskapitalismefznomen i form af statslige
virkscmhedexr, mest udbredt i lande med en socialistisk orienteret uwdviklings-
strategi, for eksempel Tanzania, men ogsi i lande med en kapitalistisk orien-
teret vdviklingsstrategi, for eksempel Kenya. Ake ser disse virkscmheder som vi-

derefgrelsen af de monopolitiske tendenser i de koloniale samfund, men kommer
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ikke med nogen klar vurdering af disse virksomheders rolle i forhold til deres
erklezrede mal: at fremme den naticnale kontrol med gpkonomien.

I et centralt kapitel om de afrikanske samfundsformationers udviklingsdyna-—
mik gennemgar Bke de forskellige udviklingsstrategier, som har varet forsggt
siden starten af &0'erne: diversifikation af landbrugseksporten, importsubsti-
tueringsindustrialisering, eksportorientering, integreret landbrugsudvikling
(specielt Tanzania), regionalt samarbejde m.v.

Hensigten hos Ake er at vise, at ingen af disse strategier har kunnet sikre
Afrika en gkonomisk udvikling af betydning, omend det ikke er de gode intentio-
ner (for eksempel i FM), det skorter pd. Problemet er naturligvis den blokering
af udviklingsmulighederne, som den nevnte strukturelle inerti frembringer. Nir
Ake gir sd langt som til at tale om "the logical necessity of failure” (p. 170)
i forbindelse med gennemgangen af wdviklingsstrategierne, er han betenkelig ner
ved at vare teorilogiker; det synes, som om enhver af de nzvnte udviklingsstra-
tegier a priori er uden effekter pi muligheden for ¢konomisk udvikling, pid trods
af, at han i forbindelse med den tanzanianske landbrugsstrategi,principielt fin-
der den anvendelig, men empirisk mi afvise positive effekter.

Hvad er sa fremtidsudsigterne for Afrika? Dette spgrgsmil behandles i et sid-
ste kapitel, hver der redeggres for den legitimitetskrise og de "revolutionary
pressures”, som regimerne er udsatte for pd grund af manglen pd gkonomisk udvik-
ling. De forskellige modstrategier fra regeringernes side forstarker blot sam-
fundenes modsztninger og hindrer herved yderligere muligheden for gkonomisk ud-
vikling. Det naticnale borgerskab ma derfor ikke regnes som den mest centrale,

sociale kraft. Det mi derimod for det fgrste centerborgerskaberne, hvis Nye @ko=-

nomiske Verdensorden-strategi blot vil uddybe afh=ngigheden, og for det andet de
undertrykte klagser i Afrika, hvis muligheder for en revolutionar udvikling dog
er sma. selv om der eksisterer en potentieslt revolutions=r situaticn i Afrika

{p. 187).

Eogens1konklusion er altsd, noget fatalistisk, at de internaticnale og natio-
nale borgerskaber ikke kan lede Afrika ud af underudviklingen, en revolutionar
udvikling er ikke sandsynlig, og underudviklingen vil derfor besta.

Carlsson ligger til et vist punkt pa linie med Akes vurdering af fremtidsud-
sigterne, men kommer dog med et noget mere nuanceret bud pa uwdviklingsmulighe-
derne.

Problemstillingen for Carlsson er, hvorvidt eksportorienterede gkonomier kan
igangsztte selvecentrerede, gkonomiske undviklingsprocesser. De to lande, Ghana og
Liberia, der udger chjektet for problemstillingen kan begge karakteriseres som
¢konomier, der er centrerede omkring produkticnen af f£4 ravarer med henblik pa
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eksport. Denne Karakteristik af gkonomierne bevikrer, at de kan betegnes ved en
rakke fzlles strukturelle sartrazk: dkonomiens udviklingsmuligheder er i hgj grad
bestemt af udviklingen i de industrialiserede landes gkonomier, eksportsektoren
antager enklavekarakter, og den nationale gkonomi bliver usammenhzngende, osv.

Disse strukturtrzk forbliver ifglge Carlsson uzndrede over den betragtgde peri-
ode (1950-1971) (p. 224), og Carlsson ligger sidledes her helt pi linie med Akes
konklusioner. Samtidig med cpretholdelse af disse strukturelle trzk er der imid-
lertid en uwdvikling i gang indenfor de enkelte lande, som herettiger en diffe-

rentieret analyse af de afrikanske landes udviklingsmuligheder. Ghana og Likeria
adskiller sig fra hinanden i en rzkke forhold, og derfor har landene i vidt om-
fang ndet forskellige resultater med hensyn til igangszttelse af sammenhzngende

gkonomiske udviklingsprocesser.

Et grundlaggende differentierende trezk er kontrollen over produkticnen i den

eksportorienterede sektor. I Liberia kontrolleredes produktionen af de centrale
rdvarer, jernmalm og gummi, totalt af udenlandsk kapital, mens cacacproduktic-

nen, der er den centrale rdvare for Ghana, blev varetaget af nationale producen-

ter. Denne naticnale kontrol med produkticnen betdd ganske vist ikke, at Ghana
zndrede sin status som leverandgr af uforarbejdede révarer. Derimed skete der
det, at det gkonomiske overskud fra cacaoproduktionen forblev i landet, og for-
midlet via staten igangsattes der en ¢konomisk vdviklingsproces. I Liberia be-
virkede den totale udenlandske dominans, at overskuddet blev trukket ud af lan-
det, og et gkonomisk fundament for landets udvikling war ikke til stede. Denne
forskel i kontrol med ravareproduktionen er en vesentlig faktor til forklaring
af, at landene i dag befinder sig pA hvert sit ¢konomiske uwdviklingsniveau.
En anden nasten lige si central faktor er den forskellige karakter af den

statslige adferd i landene. Vi vil her kort referere gennemgangen af statens

rolle i industriudviklingen, idet industrisektorens stgrrelse og position i ¢-
konomien md betegnes som en afggrende parameter i den nationale wdwikling. Den

liberianske stat har igennem perioden 1950-71 kun foretaget ubetydelige direkte

interventioner i forsgg pia at fremme industriudviklingen. Staten har tilveje-
bragt almene produktionsbetingelser, og har ellers koncentreret sig om opstil-
ling af ultra-liberalistiske attraktionswmomenter i forhold til udenlandsk kapi-
tal (den sikaldte Open Door Strategy, pp. 66ff). Eksempler pd disse attraktions-
momenter er skattefritagelser, garanti for minimal statslig indblanding i gkono-
mien og fraver af restriktioner overfor kapitaltransfereringer.

I forlangelse heraf har staten kun satset meget lidt pd inddragelse af den
nationale kapital (p. 73). Staten i Ghana stdar i vidt omfang i modsatning til

ovenstdende. Staten har aktivt s¢gt at fremme industriudviklingen gennem opret-
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telse af statslige industrivirkscmheder i reproduktionsstrategisk vigtige posi-
ticner, udvikling af basisindustrier, og mere generelt, en importsubstituerende
industriudviklingspraksis.

Et centralt punkt har hele tiden varet inddragelse af de nationale ressour-
cer som for eksempel kapital. Den aktive interventionisme har imidlertid ikke
zndret fundamentalt pid Ghanas gkcnomi. Hertil er der flere Arsager (pp.853ff).
Vigtigst er, at landet i den betragtede periode har varet i en nesten kronisk
krisesitvation med stor mangel pd kapital, fordrsaget bl.a. af nedgang i cacac-
priserne. Staten har derfor haft en positiv holdning overfor - og gjort sig sto-
re anstrengelser for at tiltrazkke - udenlandsk kapital. Forholdet til udlandet
har varet praget af en generel wvelvilje overfor udenlandske investeringer. Dette
gelder ogsid det socialistiske styre i &0'erne.

Disse differentierende trzk uddyber og nuancerer Carlsson i analyser af to
sektorer L de to landes gkenomier: minesektoren og den kommercielle landbrugs-
sektor. Et resultat af analyserne er for eksempel, at den ghanesiske stat, re-
lativt set, var i stand til at udtrazkke mere profit af de udenlandske selskaber
end tilfzldet var i Liberia (p. 147). Forklaringen er, udover forskellen i upd-
viklingsstrategi, at Ghana er 1 besiddelse af langt stgrre teknisk kapacitet end
Liberia til at uwdgve kontrol med de udenlandske selskaber, og derudover er der
en rakke branchespecifikke forskelle; siledes er den liberianske mineindustri
vertikalt integreret i transnationale stal-selskaber, hvilket h@mmer kentrolou-—
lighederne. Som et sidste eksempel pd et analyseresultat fra Carlssen kan man
navne, at spredningseffekterne af mineindustrien i forhold til den ¢vrige indu-
stri er stgrre i Ghana end i Liberia pa grund af fgrstnevntes heéjere gkonomiske
udviklingsniveau.

Disse udpluk af Carlssons bog peger i1 retning af ngdvendigheden af detalje-
rede empiriske analyser som udgangspunkt for en differentieret bestemmelse af
staternes handlingsmuligheder i forhold til dannelse af sammenhzngende gkonomi-
er. Carlssons konklusion cmkring handlingsmuligheder er (p. 231), at de struk-
turelle afhengighedstrzk stadig er dominerende, selv i lande som Ghana, der har
varet 1 stand til at igangs®ztte en beskeden gkonomisk udvikling.

hkes og Carlssons bgger md nok anbefales til hver sin leserkreds. Ake henven-
der sig prim=rt til lesere med en bred interesse i udviklingsproblemer i almin-
delighed og Afrikas ditto i szrdeleshed, mens Carlsson mere henvender sig til
lesere med en mere sn@ver interesse i de af Carlsson behandlede problemstillin-

ger.
Leif Jensen og Peter Munk Christiansen



