Ole Jess Olsen og Jan Windmiiller:
Vesttyskland: liberalisme og statsindgreb

Vesttysk industripolitik har rpdder tilbage til genopbygningen efter 2. wverdeng-
krig. Det samme har det tette samarbejde mwellem myndigheder, industriorganisatio-
ner og banker.

Den statslige indsats var dog forholdsvis begrmnset, indtil koalitionen mel-
lem kristelige demckrater og socialdemckrater overtog regeringsmagten i 1966,

Der blev da formuleret et strukturpelitisk program, hvis industrielle hovedpunk-
ter henholdgvis var en gget regional indsats og en branchepolitik, der skulle
fremme udviklingen af teknologiintensive industrier og lette omstillingen i in-
dustrier, der havde wvanskeligheder som f¢lge af den internaticnale gkonomiske
udvikling.

Under de sidste drs krise er dette program blevet udvidet med nedhjzlp til
enkelte, hardt trzngte industrier, Denne ngdhjzlp er i dag ved siden af regional-
pelitikken og st@tten til den mindre industri den tungeste post pd det industri-
politiske budget i Vesttyskland.

Vesttyskland har 1 efterkrigstiden erhvervet sig ry som Vesteuropas
Amerika, bastionen for den frie markedsgkonomi, hvor staten i stgrre
udstrazkning end andetsteds respekterer demarkationslinien mellem
den offentlige og den private sektor. Denne copfattelse, der er ud-
bredt bade i Vesttyskland og i udlandet, blev skabt af de kristeli-
ge demokratiske politikerae, der ledede landet under 50'ernes "Wirt-
schaftswunder", en succes, der er blevet taget til indtagt for prin-
cippernes rigtighed, og som ogsd har praget den efterfglgende perio-
des scocialdemokratiske ledelse af den gkonomiske politik.
Industripolitik forstdet snavert som en malrettet pavirkning
af industriens forhold synes saledes at stride mod selve principper-
ne bag den vesttyske gkonomiske politik,. Selektive stg¢tteordninger
og statslige virksomheder, der har veret hovedingredienser i de
vesteuropaiske lande, der hylder en aktiv linie pd dette felt, er
ikke forenelige med en indstilling, der peger pd markedet som den
eneste effektive mekanisme til at styre ressourcefordeling, wvakst
og strukturudvi}cling i industrien.
I den fglgende gennemgang af vesttysk industripolitik wvil wvi
flere gange wvende tilbage til dette tema om overensstemmelsen mel-
lem den fgrte politik og det liberale image, Vesttyskland har er-
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hvervet sig i efterkrigstiden. Vi vil i den forbindelse ogsd komme
ind pa forskelle og ligheder med industripolitikken i de andre sto-
re vesteuropaziske industrinationer, der ofte fremstilles som modpo-
ler til den wvesttyske model. Er denne modstilling hensigtsmessig,
dvs. eksisterer der wvasentlige forskelle mellem den mdde, hvorpd

man i Vesttyskland og i1 de andre lande har s¢gt at lgse de to sidste
drtiers meget store omstillings- og kriseproblemer, eller er der
blot tale om, at de westtyske problemer har vazret mindre og til

dels af en anden art? Sagt med andre ord, skyldes den tilsyneladen-
de succes, som vesttysk industri har haft i sammenligning med en-
gelsk, fransk eller italiensk industri, en mere intelligent industri-
politik eller er den i wvirkeligheden blot et resultat af vesttysk
industris sterke udgangsposition efter 2, wverdenskrig, en position
der blandt andet var bygget op pd de foregdende 100 Ars aktive stats-
lige indsats? Vi kan selviglgelig ikke inden for denne artikels
rammer give noget fyldestggrende svar pd et si kompliceret spgrgs-

mdl, og det netop sagte skal derfor kun tjene som en ramme for det
felgende.

1. Den vesttyske industriudvikling

Vesttyskland startede udviklingen efter gencopbygningsfasen med Vest-
europas stgrste og mest avancerede industri og presterede i 50'erne
de hgjeste wvakstrater., I €60'erne og 70'erne har en razkke andre lande
pd skift haft stgrre vakst end den vesttyske, der har ligget omkring
gennemsnittet for vésteuropa.1 Set under &t har veksten i den vest-
tyske industri ligget i cverkanten af den vesteurcpaiske i efter-
krigstiden, en udvikling der har styrket landets ubestridte fgrer-
position. Vesttysklands status som industrimagt fremgar ogsa af
eksportudviklingen, hveor landet i 1970 overgik USA som eksportgr

af industrivarer. Den vesttyske industri er imidlertid ikke kun

stor i absolut forstand, men ogsd i relativ forstand, idet den teg-
ner sig for st¢rre andele af produktion og beskaftigelse end indu-
strien g¢r i andre vesteuropaiske lande. Den af-industrialisering,

1} I 50'erne wvar den vesttyske wvekstrate gns. 7,9 pot. med 4,4 pot. 1 Frankrig,

: 5,6 pct. i Italien og 2,8 pect. i England. I 60'erne var de tilsvarende rater

4,8, 5.4, 5,5 og 2,9 pct. I 70'erne var de henholdsvis 2,8, 3,6, 2,9 og 1,4
pot. CECD, National Accounts.
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der satte ind i slutningen af 60'erne i de fleste gamle industri-
lande i form af tilbagegang i industriens relative andel af produk-
tion og beskaftigelse, er fgrst kommet senere og i afsvakket form
£il Vesttyskland.?

Denne succesrige industriudvikling er skabt pd grundlag af en
rakke szrlige omst®ndigheder. Den store flygtningestrgm frs gst
i lgbet af 1950'erne gjorde det muligt at kombinere en efter dati-
dens forhold avanceret industristruktur med tilsyneladende ubegran-
set tiléang af veluddannet arbejdskraft. De stabile lén- og arbeijds-
markedsforhold skabte meget gunstige akkumulationshetingelser for
industrien som det blev muligt at fortsatte efter det gsttyske ud-
vandringsstop i 1961 gennem import af arbejdskraft fra Sydeurcpa.
Vesttyskland kunne derfor udskyde de l¢n- og arbejdsmarkedsproble-
mer, som andre lande stgdte pd som fglge af den fulde beskaftigelse
og en stigende uvilje blandt befolkningen mod industriarbeijdet.
Den hurtige wvakst og den stabile l¢nudvikling gav rigelig plads
til en lgbende udvidelse og omstilling af det vesttyske produktions-
apparat. Investeringskvoten har det meste af tiden ligget hgjt sam-
menlignet med de andre store industrilande og har bidraget til at
fastholde vesttysk industris konkurrenceevne gennem stadige produk-
tivitetsstigninger.?

Denne udvikling er i he¢j grad blevet stgttet gennem den offentli-
ge sektors aktiwviteter. Forbundsregeringen og delstaterne har i
hele efterkrigstiden sg¢rget for at udbygge infrastruktur, uddannel-
sessektor og lignende aktiviteter af betydning for industrien i
en takt, der nzrmest ligger i overkanten i forhold til andre vest-
europziske lande.5 Penge oq finanspolitikken har det meste af tiden
varet starkt stabilitetsorienteret med tilbagevendende restriktive

2} Se G. Fels og K.W. Schatz, "Sektorale Entwicklung und Wachstumsaussichten der
wastdeutschen Wirtschaft bis 1980", i Krise und Reform in der Industriegesell-
schaft, Band I, Frankfurt 1976.

3} Mellem 1945 og 1961 indvandrede 12 millicner mennesker til Vesttyskland fra
gsteuropa. I 1973, f@r krisen fgrte til en wis udvandring, var der 2,6 millio-
ner fremmedarbejdere i Vesttyskland. V. Valli, L'economia tedesca, Milano 1981,
p. 146,

4) Kun den japanske investeringskvote har keoenstant ligget over den vesttyske,
hvis man sammenligner inden for gruppen af de syv stgrste industrilande. OECD,
National Accounts.

5) Se f.eks. A. Shonfield, Modern Capitalism, Londeon 1969, pp. 266-267, hvor den-
ne forskel fremhaves i forhold til England.
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trzk. Men pd grund af ressourcernes anvendelse og pd grund af vest-
tysk industris relative styrke og vakstpotentiale har denne politik
for det meste virket konscliderende og ikke hzmmende for udviklin-
gen. Endelig gav undervurderingen af den tyske mark frem til 1970
et vigtigt bidrag til opbygningen af sta=rke eksportbastioner,
Vilkarene for vesttysk industri har andret sig radikalt i lgbet
af 1970'erne. Alligevel har Vesttyskland tilsyneladende bedre end
andre vesteuropziske lande formiet at omstille sig til de nye vil-
kdr, prisudviklingen har varet mere stabil og det vesttyske eksport-
overskud har modstdet presset fra bide oliekrise og gentagne reva-
lueringer af marken.5 En del af forklaringen ligger selvfglgelig
i Vesttysklands udgangsposition og i det forhold, at regeringen
har kunnet fgre en restriktiv politik uden de samme beskaftigelses-
messige konsekvenser som i andre lande - problemerne er i fgrste
omgang blevet lg¢gst wved at hjemsende fremmedarbejdere. Men uanset
forklaringen har resultatet varet en styrkelse af landets interna-
tionale position. Vesttysk industri har ogsd i stgrre udstrakning
end de andre vesteurcpaiske industrier gennemfgrt en omlagning fra
arbejds- og rdvareintensive lavvakstbrancher til teknologiintensive
hgjvekstbrancher. Denne udvikling har wvazret forbundet med en omfat-
tende internaticnalisering af vesttysk industri gennem direkte inve-
steringer i udlandet.?

2. Industripolitiske mi3lsztninger

P& trods af vesttysk industris sartrak og sterre styrke, si stir
den over for de samme grundlaggende strukturproblemer som industri-
en i andre store vesteuropziske industrinationer. Hvad skal der
stilles op mod de tekneclogiske udfordringer fra USA og Japan: hvor-
ledes skal konkurrencen fra lanvtle¢nslande hindteres; hvad skal

der ggres for nedgangsbrancher med stor beskzftigelsesmezssig vagt

6) Det vesttyske eksportoverskud var bide absolut og i forhold til BNHP stgrre
i 70'erne end i 60'erne. Dette skete pa trods af en opskrivning af marken pa
over 50 pct. mellem 1970 og 1970. COECD, Balances of Payments of OECD Countries,
og IMF, International Financial Statistics, okt. 1979, Se ogsd Frieder Schlupp,
"Internaticnalisering og krise - den 'tyske model'", i Tidsckrift for Politisk
gkonomi, nr. 4, 1979, pp. 18-22.

7) Se EF-Kommissionen, "Changes in Industrial Structure in the Eurcpean Econc -

mies since the Qil Crisis", Eurcpean Econemy, Special Issue, 1979, pp. 49-
52 og p. TO.
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og for de egnsudviklingsomrider, der ligger uden for de industriel-
le centre? I 1950'erne lgste man de opstiede problemer gennem ad
hoc foranstaltninger. Fra midten af 1960'erne, hvor problemerne
blev st¢rre, og hvor den socialdemckratiske regeringsdeltagelse
bet¢gd stgrre villighed til statslige indgreb, blev strukturpolitik
et accepteret begreb, ’

Regeringsskiftet i 1966 betegnede sdledes det mest markante ven-—
depunkt i efterkrigstidens wvesttyske industripolitik. Fra 1966 til
1969 formuleredes under den nye ¢konomiminister, Karl Schiller,
principperne for forbundsregeringens fremtidige branche- og regic-
nalpolitik, der stort set har varet gzldende frem til i dag. Dette
program, der i Vesttyskland betegnes som strukturpolitisk, indeholdt
bade en samordning af de hidtidige ordninger og opl®ag til en mere
aktiv indsats. De strukturpolitiske indgreb skulle f@¢lge ensartede
kriterier, og de matte vare i overensstemmelse med de overcrdnede
markedsprincipper, der fortsat la til grund for vesttysk gkonomisk
politik. Strukturelle indgreb (dvs. selektive eller diskriminerende)
mitte kun finde sted, ndr en hel branche eller en hel egn var i
vanskeligheder af langerevarende karakter. Regeringens stegtte skul-
le vere hj=zlp til selvhjzlp, og virksomhederne var selv ansvarlige
for at gennemfgre omstillingen. Erhvervsstetten skulle altid vare
tidsbegrznset med henblik pd en gradvis tilbagevenden til markeds-
vilk&r.B

Mere specifikt blev der pd dette tidspunkt formuleret tre malszt-
ninger eller situationer, hvor forbunds- og delstatsregeringerne

kan gribe ind med sarforanstaltninger:

1. Opretholdelse af virksomheder eller virksomhedsgrene.

2. Tilpasning af virksomheder eller virksomhedsgrene til nye betin-
gelser.

3. Fremme af produktivitet og vekst i virksomheder og virkscomheds-
grene, i szrdeleshed gennem udvikling af nye produktionsmetoder
og produktionsretninger.?

Det er narliggende at identificere zndringen i den vesttyske indu-

stripolitik med regeringsskiftet, hvor Ludwig Erhard, der havde

8) K. Neumann, Strukturwandel und Strukturpolitik, Frankfurt a.M. 1976, pp. 102
ff.

9) Subwventionsbericht, nr. 7, Benn 1979, p. 4.
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stdet for den liberale gkonomiske politik, overlod gkonomiministe-
riet til Karl Schiller. Der var dog andre forhold, der ogsd mi til-
legges en vis betydning som fgdselshjazlpere for den nye strukturpo-
litik. EF-Kommissionen pressede pd det tidspunkt starkt pi, for

at medlemslandene skulle indfgre langsigtet gkonomisk planlagning
efter fransk mgnster, noget der havde stor bevigenhed i den vest-
tyske debat. Det gkonomiske tilbageslag i 1967 tjente som en slags
realgkonomisk dokumentation af markedsgkonomiens utilstrakkelighed
og strukturpolitikkens ngdvendighed. Endelig skal n®vnes, at 2ndrin-
gen af den gkonomiske politik miske ikke war =& markant, som den
synes. Allerede under Erhard blev der arbejdet med flere af de

ideer, der senere fik fast form i Schillers strukturpolitiske pro-

qram.1U

For at kontrollere udviklingen har det siden 1967 varet palagt
forbundsregeringen hvert andet ar at udarbejde en Subventionsbericht
over de forskellige tilskuds- og skattebequnstigelsesordninger.

I denne beretning kan man fglge fordelingen af stgtteordninger til
industrxien efter formal og branche.

Det fremgdr af tabellen pd nzste side, at der fra 1978 er sket
visse andringer i den westtyske industristgtte. De direkte tilskuds-
ordninger, der tidligere udgjorde et langt mindre belgh end skatte-
begunstigelserne, er i dag af stg¢rre omfang end disse. Denne @ndring
er fgrst og fremmest et resultat af den massive optrapning af stet-
ten til de kriseramte brancher, minedrift, stdlindustri og skibs-
bygning, og i mindre undstrzkning af den udvidede stgtte til de tek-
nologiintensive fremtidsbrancher, flyvemaskine- og elektronikindu-
stri. Denne udvikling har betydet et fald i de regionale ordningers
andel af st¢tten fra forbundsregeringen, idet disse ordninger nasten
udelukkende finansieres gennem skattebegunstigelser. Det har ogsd
betydet et fald i delstaternes andel af den samlede industristgtte.

3. Industripolitikkens administration

Fgr vi gir over til en detaljeret gennemgang af industripolitikkens
indheld, wil vi kort behandle de organisatoriske rammer, inden for

10) G.H. Kister, "Germany", i R. Vernon, Big Business and the State, Canbridge,
Mass. 1974,
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Tabel 1. Strukturstgtten til vesttysk industri, 1975-80 (i pct.)

Forbundsregeringen

Ar 1975 1976 1977 18978 1979 1280
Formil T ] T s T g T s T s T 5
Mmedrift SDEB 4!'4 49!‘1 3!’9 58:0 3:5 7]-r4 3!3 51;8 3;1 5{1;0 E;B‘
Energi og ri-
stofforsyning 20,0 - 12,5 = 12,2 - 4,8 - 11,4 - 10,1 =
Innovationer 1,0 - 0,7 - 9,3 - 8,8 -

16,5 - 18,9 =~
Branchestgtte ’ 0,5 - 12,0 - 18,3 - 21,5 =
Stgtte til tek-
nologivndvikling 3,6 - 4,0 - 4,9 - 2,3 - 2,1 - 2,6 -
Regionale ak-
tionsprogran 9,1 95,6 15,5 96,1 13,4 96,5 8,8 9,7 7,1 %6,9 7,0 97,2
Sum 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Millioner DM 1749 2925 1570 3241 1707 3134 2898 3261 3588 3519 3829 3748

Den samlede stgtte efter finansieringskilde

Forbundsre-—

gering 40,1 36,0 36,7 45,6

Delstatsre-—

gering 30,1 33,6 33,7 26,2 Oplysninger foreligger
ERP-fonden 29,8 30,4 29,6 28,2 0

Sum 100 100 100 100

Millioner DM 4363 4365 4655 6361

T = Tilskudsordninger 8 = Skattereduktioner {(kun selektive)

Der foreligger ikke oplysninger om skattebequnstigelser fra delstatsmyndighederne,

1) Bericht der Bundesregierung fker die Entwicklung dex Finanzhilfen und Steuer-
vergimstigungen (Subwventionsbericht), nr. &, 1877, og nr. 7, 1979,

hvilke den udspilles. Dette handler dels om de offentlige myndighe-
der og de halv- og helprivate organer, der formidler de forskellige
industripolitiske ordninger. Men det handler ogsd om den interesse-
organisering, scm prager det vesttyske samfund og spiller en afgg-
rende rolle for industripolitikkens udformning og praktisering.
Fgrst de formelle rammer. Selv om flere f@gderale ministerier har

ansvaret for industripolitiske ordninger, si er pkonoministeriet
(Bundesministerium fiir Wirtschaft) langt det vigtigste i denne sam-

menhazng. Det er ansvarligt for bade regionalpolitik, energipolitik,
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sektorpolitik samt stgtten til mindre og mellemstore wvirksomheder.
Imidlertid betyder det fgderale system i Vesttyskland, at forbunds-
myndighederne som regel kun har tilsynsfunktioner, medens admini-
strationen af de enkelte ordninger er udlagt til de 11 linder. Det-
te gazlder ogsd for ordninger, der finansieres af forbundsmyndigheder-
ne. For industripolitikkens vedkommende er det mest oplagte eksempel
de regionale investeringstilskud. Men ogsd stgtten til de kriseram-~
te mine- og stalselskaber har i hgj grad inddraget de respektive
delstatsmyndigheder.

Ved siden af de egentlige offentlige myndigheder findes der bide
pa forbunds- og delstatsniveau en lang rzkke fonde og serviceorga-
ner, der deltager i administrationen af industripolitikken. Langt
den vigtigste af disse er Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, der gennem
varetagelse af skiftende opgaver har spillet en meget vasentlig reol-
le i det meste af efterkrigstiden.11 Den wvigtigste er administra-
tionen af midlerne fra Marshall-hj=zlpen, de sdkaldte ERP-Sonderver-—
mbgen, der er bevaret intakt og i1 dag fortrinsvis benyttes til at
stgtte smid og mellemstore virksomheder i egnsudviklingsomrider.

Vesttyskland har ligesom de skandinawviske lande langvarige og
stezrke traditicner for interesseorganisering. De allieredes forsgg
pd at bryde den tyske finanskapitals tztte sammenhold efter 2. ver-
denskrig og den politiske ledelses bekenden sig til manchesterkapi-
talistiske idealer tilslg¢rede i en periode dette vigtige aspekt ved
den tyske gkoncmi og dens styrke. Men denne facade kunne selvfglge-
lig ikke forhindre fortszttelsen af rodfazstede traditioner, fgrst
og fremmest pid kapitalsiden, men efterhddnen ogsd pd arbejdersiden.
De vesttyske industrivirksomheder er organiserede tre steder, dels
i den megtige handelskammerslutning DIHT (Deutscher Industrie- und
Handelstag}, dels i branchecorganisationen BDI (Bunderverband der
Deutschen Industrie og dels i -arbejdsgiversammenslutningen BDA
{(Bundesgvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde].12

De store banker - fgrst og fremmest Deutsche-, Dresdner- og Com—
merzbank - m3d ogsd navnes i en gennemgang af vesttysk industri. De
dominerer b@grshandelen med aktier, og de sidder t=®t i bestyrelserne

11) A. chonfield, op.cit., pp. 276-282, har indglende beskrevet denne ocffentlige
banks centrale placering i vesttysk erhvervsliv.

12) F. Vogl, German Business after the Economic Miracle, London 1973, pp. 172-173.
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for de store industrivirksomheder, hvor de bade reprazsenterer deres
egne, meget betydelige besiddelser, og de store aktiebeholdninger,

) Shonfield fremhaver i sin bog om
"den moderne kapitalisme og den andrede balance mellem offentlig

og privat magt", at de sterke vesttyske industriorganisationer sammen
med storbankernes centrale placering i industriens ledelse udge¢r

et effektivt alternativ til statsmagtens aktive rolle i fransk in-
dustriudvikling. Han fremdrager flere eksempler pd, at denne orga-

der er deponeret hos bankerne,

nisationstruktur har vearet i stand til at gennemtvinge en investe-
ringsplanlegning i kapitalintensive brancher, der ellers let kunne
havne 1 en situation med overkapacitet.H

Disse betragtninger over brancheorganisationernes og bankernes
styring af westtysk industri blev fremsat for perioden f¢r social-
demckraternes optagelse i regeringen. Efter 1966 er der sket en ud-
videlse af organisationernes og bankernes rolle gennem deres delta-
gelse i formuleringen og administrationen af den nye strukturpeoli-
tik. Deres inddragelse i politikudformningen blev pa dette tidspunkt
formaliseret gennem den af Karl Schiller indfgrte Konzertierte Ak-
tion. Denne konstruktion svarer en hel til de forse¢g, der pd samme
tidspunkt blev gjort i andre lande pd at inddrage de organiserede
erhvervsinteresser i en slags frivillig gkonomisk planlagning. Der
er sdledes klare lighedspunkter til den franske indikative planlazg-
ning. Modellen passer ligesom i Frankrig fint til de brancheordnin-—
ger, der er blevet sat i vark som led i strukturpcolitikken, og som
fortrinsvis sigter pd starkt koncentrede industribrancher domineret
af veletablerede koncerner - kulminer, stdlindustri, skibsvarfter,
flyvemaskineindustri og elektronisk industri. I modsatning til Frank-
rig blev fagbevagelsen inddraget i udformningen af strukturpelitik-

ken. Den har dog hele tiden spillet en klar, underordnet rolle i
15

forhold til bankernes og industriens organisaticner.

13) I Monopolkommission, Fusionskontreolle bleibt verrangig, Bauptgutachten 1978/
79, Baden-Baden 1980, pp. 20 f£f£., findes en aktuel oversigt over bankernes
indflydelse i westtysk storindustri.

14) A. shonfield, op.cit., pp. 242-64.

15) G.H. Kister, cp.cit., pp. 70-72, og K.G. Zinn, "The Social Market in Crisis",
i 5. Holland (red.), Beyond Capitalist Planning, Oxford 1978.
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4. Regionalpolitik

Det fremgir af tabel 1, at regionmalpolitikken udggr den tungeste
del af den vesttyske industripolitik (en vesentlig del af midlerne
fra bide linder og ERP-fond gar ogsd til regionalpolitiske formal).
Vesttyskland er det land i Vesteuropa, der bruger flest penge pd
regionalpolitik. I forheold til bruttonaticnalproduktet ligger de
vesttyske udgifter dog lavere end de engelske og italienske, men
hejere end de danske, helgiske, franske og hollandske udgifter.1E
Den vesttyske regionalpolitik har r¢dder tilbage til gencpbygnings-
perioden, hvor indsatsen war praget af de krigsskabte problemer i
omrader med stor tilstrgmning af flygtninge (Notstandsgebiete) cg
granseomrider, der var blevet afskdret fra deres naturlige opland
efter statsdelingen (Zonenrandgebiete). Blandt de sidste har Berlin
hele tiden indtaget en szrlig position. Ingen af disse initiativer
fik dog den store industrialiseringseffekt.

Genopbygningsproblemerne forsvandt efterhdnden fra den regional-
politiske mdlsaztning, der i stedet kom til at handle om fglgevirk-
ningerne af den hurtige industrialisering og den koncentration af
de gkonomiske aktiviteter, den skabte., I slutningen af 50'erne blev
"vzksteenterideen” introduceret. I de struktursvage, landbrugsdomi-
nerede omrdider blev udvalgt Zentrale Orte, der havde forudsatninger
for at lede en industriudvikling. Udvazlgelsen skete efter objektive
kriterier. Stgtteomrider blev udvalgt pd grundlag af BNP pr. capita,
industriandel cg nettoudvandring - vakstcentrene pd grundlag af vis-
se infrastrukturelle og stgrrelsesmzssige krav.1? Denne udvalgsme-—
tode har 5&5& siden karakteriseret wvesttysk regionalpolitik.

Den aktuelle regionalpeolitik blev udformet i1 slutningen af 1960'-
erne, blandt andet under indtryk af de problemer, som det gkonomiske
tilbageslag 1 1967 havde blotlagt. Der skete en betydelig udvidelse
af stegtterammerne, og man tilstrzbte en samlet planlzgning af struk-
turpolitikken pd dette omride. Den nye politik blev udmgntet i si-
kaldte Regionale Aktionsprogramme, dvs. planer for stgrre sammen-
hangende stptteomrader. I planerne, der er femdrige, fastlagges do-

16) D. ¥uill og K., Allen European Regicnal Incentives 1980, Glasgow 1980, pp.
63-64.

17) J.H. Miiller, Regionale Strukturpclitik in der Bundesrepublik, G5ttingen 19732,
Pp. 3=5.
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seringen af de-forskellige regionalpolitiske virkemidler, ligesom
de indeholder retningslinier eller henstillinger for andre politik-
omrader, fgrst og fremmest den fysiske planlagning. Et af de vig-
tigste mil for den nye politik var at koordinere indsatsen mellem
forbundsregeringen og delstatErne.1B

I modsztning til de fleste vesteuropaiske lande er den vesttyske
industriudvikling koncentreret omkring et stgrre antal vekstcentre.
Tilsvarende er egnsudviklingscomradernes predt ud over hele landet.
Ca. 60 pct. af det vesttyske areal med ca. 36 pct. af befolkningen
er i dag defineret som egnsudviklingsomrader. Den regionalpolitiske
indsats er isesr koncentreret omkring de godt 300 Schwerpunktorte,
dvs. at der er tale om en meget stor spredning af indsatsen. Stgt-

ten bestldr som i andre lande férst og fremmest af investeringsstgt-
te 1 form af kapitaltilskud og skattelettelser til wirksomhederx,
der udvider eksisterende anlag eller placerer nye i egnsudviklings-
omrdderne. Inden for industrien er der ingen branche- eller steérrel-
sesmessige klausuler pd, hvilke projekter der kan komme i betragt-
ning. Der eksisterer dog nogle generelle krav til de stegtteverdige
projekter: de ma ikke wvare for kapitalintensive, de skal opfylde
visse beskaftigelsesmidl, de skal sigte pd afsztning uden for stgtte-
omradet, og de md ikke forsterke dets afhangighed af en enkelt na-
ringsgren. Der findes granser for, hvor stor en andel stgtten kan
undggre af den enkelte investering, som gradueres mellem de enkelte
om:ader.19

De smi og mellemstore virksomheder har fiet en selvstazndig pla-
cering i vesttysk regionalpolitik gennem ERP-fonden, der yder lav-
renteldn til disse virksomheder. Da fonden samtidig skal stgtte tek-
nolegisk udvikling hos denne virksomhedsgruppe, ligger der her en
bestrzbelse pd at undgd en koncentration af tilbagegangsbrancher
i egnsudviklingsomréderne.zﬂ

Det er som bekendt overcordentlig vanskeligt at isolere og wvurde-
re virkningerne af de regionale st@gtteordninger. Det er derfor hel-

ler ikke underligt, at der findes meget forskellige vurderinger af

18) J.H. Miller, op.cit., pp. 9-12, og OECD, Regional Problems and Policies in
QECD Countries, Vol. II, Paris 1976, pp. 155-158.

19) D. ¥uill og K. Allen, op.cit., pp. 175-176.
20) Ibid.
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vesttysk regionalpolitik. Flere udenlandske lagttagere har fremha-
vaet den som den mest vellykkede i Vesteurcpa. I den svenske Boston-
rappeort hedder det siledes:
BMW (Bundesmin. fiir Wirtschaft) driver dessutom en mycket effek-
tiv regional utvecklingspolitik i Gwverensstimmelse med en 8ver-
gripande inriktning av industrins omstrukturering. (...} Resur-
ser riktas mot livskraftiga sektorer sdsom maskin- och elektro-
industri, kemisk industri samt metallarbetande industri. Detta
sker i Viasttyskland i mycket stdrre utstrdckning dn i Sverige.21
Andre, isar vesttyske iagttagere, er langt mere kritiske i deres
bedgmmelser og har peget pd en razkke problemer, som er velkendte
fra andre landes regicnalpolitik. Stgtten er for spredt og for uko-
crdineret og i en rakke tilfzlde tildeles den virksomheder, der blot
flytter aktiviteter fra et andet omrdde. Og det er oftest arbejds-
intensive processer, der stiller ringe krav til arbejdskraftens kva-
lifikationexr, og som er meget konjunkturfglsomme, der ifglge disse

iagttagere placeres i egnsudviklingsomr&ﬂer.zz

5. Branchepolitik

Malsztningen for den vesttyske branchepolitik er at lette udvalgte
industriers tilpasning til den meget omfattende strukturomlzgning,
som er blevet fremprovokeret af efterkrigstidens hurtige industria-
liseringstakt og ndrede internationale arbejdsdeling. Omstillings-
processens omfang kan illustreres med udviklingen i de wvigtigste
branchers andel af industriens nettoprodukt i den periocde, hvor an-

dringerne var stgrst, 1950—?2:23

Brancher med vigende andele:

Eulindustrien fra 5,9 pct. til 2,4 pct.
Stadlindustrien fra 5,7 pet. til 4,2 pct.
Maskinindustrien (ikke-

elektrisk) fra 11,3 pet. til 9,1 pet.
Tekstilindustrien fra 5,2 pet., til 4,4 pet,
Lederindustrien fra 0,3 pct. til 0,1 pect.

21) The Boston Consulting Group, En ram f8r svensk industripolitik, Stockholm
1978, p. 46.

22) K. Neumann, op.cit., pp. 135-13B, og J. Fischer og G. Hahn, "Politica regiona-
le e sussidi alla localizzazione™, i F. Grassini m.fl., Stato e industria in
Europa: La Germania, Bolegna 1980, pp. 164-165.

23) K. Neumann, op.cit., p. 23.
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Brancher med stigende andel:

Den kemiske industri fra 8,3 pect. til 14,2 pect.
Olieindustrien fra 1,9 pet. til 3,3 pct.
Elektroteknisk industri fra &,3 pct. til 10,7 pct.
Bilindustrien fra 6,0 pet. til 7,0 pect.
Plastikindustrien fra 0,8 pet. til 2,4 pet.

I afsnit 2 navnte vi, at den wvesttyske strukturpolitik, som den blev
formuleret i sidste del af 60'erne, bade sigter p& bevarelse og om-
stilling af nedgangshbrancher og pd fremme af vazkstbrancher. Det er
ofte blevet havdet, at Vesttyskland har formdet at skabe en rimelig
vegtning mellem de to hensyn og ikke i s4 stor udstrzkning som andre
lande har bundet midlerne i kapitalkr®vende nedgangsbrancher som

for eksempel skibsverfter og stdlindustri. En oversigt over de mest
udgiftskravende stgtteordninger i 1980 (i procent af de samlede fi-

nanstilskud fra forbundsregeringen) wviser imidlertid noget andet.24
Tilskud til investeringer i stenkulsproduktion 13,0 pot.
afsztningstilskud for hgjovwnskoks m.v. 21,5 pect.
Stotte til wverftsindustrien 18,9 pct.
Fremme af flyvemaskineindustrien 10,7 pct.
Stette til forskning og udvikling i smd og mellem-

store wvirksomheder : 7,8 pct.

Den stgrste andel olr sdledes til den kriseramte kulindustri (stgt-
ten til h#jovnskoks kan efter behag opfattes som stegtte til denne
branche eller til stilindustrien, der i gvrigt fra gammel tid har
haft snever selskabsmessig tilknytning til kulindustrien). Af de
to transportmiddelindustrier modtager den kriseramte varitsindu-
stri langt stgrre belg¢b end den fremtidsrettede flyvemaskineindustri.
Nar brancher som minedrift, stalindustri og skibsbygning har op=
ndet den sterste stgtte gennem sektorordningene, er det nappe udtryk
for rationelle gkonomiske overvejelser over, hvad der bedst tjener
vesttysk industri pd langere sigt. Det er langt snarere et resultat
af disse branchers organisatoriske styrke og politiske fglsomhed.
For dem alle tre gelder det, at de har snaver tilknytning til gamle
svarvagtere i tysk industri som Thyssen og Kruppkencernerne. Det
er samtidig brancher, hvor fagbevagelsen traditionelt star sterkt,

24y Subventionsbericht, nr. 7, op.cit., p. 11.
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hvilket g¢gr dem meget fglsomme i en nedskaringssituation for en so-
cialdemokratisk ledet regering. Fremtidsindustrierne har ikke wv=ret
i besiddelse af samme organisatoriske styrke og har ikke kunnet mo-
bilisere politisk opbakning i samme grad som de vigende industrier.
I det fglgende vil vi gennemgd de vigtigste sektorordninger.

25

5.1. Medgangsbrancher

Skibsbygningsindustrien og stdlindustrien er i Vesttyskland som i
andre industrilande de brancher, der er blevet ramt hirdest af den
kombination af lavkonjunktur og international omstillingsproces,
der har przget sidste halvdel af 1970'erne. Som fdlge af vesttysk
industris internaticnale konkurrenceevne og fordi landet ikke har
varet sa hardt ramt af krisen, har disse nedgangstruede brancher haft
mere gkonomisk og politisk luft til at gennemfgre en omstilling.
Dette har dog langt fra veret tilstrakkeligt, og de to brancher har
som 1 andre lande nydt betydelig og stigende statslig stette.
Stgtten til skibsbygningsindustrien er siledes blevet udbygget
i 1978 med et ekstraordinzrt program i form af rentetilskud og lav-
renteldn, hvis udgifter deles mellem forbundsregeringen og de impli-
cerede delstater. For stdlindustriens vedkommende er det isar de
gamle og umoderne stalverker i Saar-omrddet, der har haft meget sto-
re prublemer.z6 Indirekte subventioneres stdlindustrien gennem til-
skuddene til kulindustrien, bdde som aftager og som interessent i
kulmineselskaberne.

Kulmineindustrien er den branche, der modtager langt de stgrste
tilskud i Vesttyskland, og som har gjort det gennem langst tid. En
del af denne st¢tte bestdr af pristilskud for at ggre de vesttyske
kul konkurrencedygtige i1 forhold til overs¢iske kul. En anden del
af stptten sigter pd forskning og udvikling og pd moderniserings-
fremmende foranstaltninger. Som led i bestrzbelserne pd at forbedre
kulmineindustriens gkonomi har den ogsi gennemgdet betydelige virk-
somhedssammenlagninger, hvoraf dannelsen af Ruhrkohle AG i 1968,
som tegner sig for ca. 80 pct. af den vesttyske produktion, wvar den
vigtigste begivenhed. Denne operation indebar i realiteten en sikring

25) G.H. Kister, op.cit., p. 86, og J.E.S5. Hayward, "Steel" i R. Vernon, op.cit.,
Pp. 262-265.

26) Subventionsbericht, nr. 7, op.cit., p. 31 og pp. 116-118.
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mod ¢konomiske tab for de stalselskaber, der ejede kulminerne. Til-
svarende blev de kraftverker, der var selskabsmessigt forbundet med
kulindustrien, holdt uden for sam:umanliawen;n'niru;naﬂ.'?‘:Ir

Som fe¢lge af energikrisen har stg¢tten til kulmineindustrien fiet
et nyt motiv, og for de kommende 15 &r er industriens afsztning sggt
gikret i den tyske energiplanlagning gennem faste og stigende leve-
ringsaftaler med elvarkerne.

5.2. Opgangsbrancher

Som nevnt ovenfor har de forskningsintensive, fremtidsrettede bran-
cher ikke modtaget s& store tilskud i Vesttyskland som de nedgangs-
truede brancher. Det betyder dog ikke, at der ikke er tilflydt disse
industrier ganske betydelige midler. Baggrunden for stgtten til dis-
se industrier, hveoraf de vigtigste er atomkraft, flyvemaskineindu-
stri og elektronik, var ligesom i andre vesteuropziske lande fryg-
ten for amerikansk dominans, som var meget udtalt i slutningen af

1960'erne. P4 trods af vesttysk industris udviklings succes havde
den en meget svag placering i disse industrigrene.

Den statslige indsats har bestdet i statslige indkeb, stgtte til
forskning og udvikling og krav om sammenlzgninger af konkurrerende
eller supplerende firmaer for at opnd koncernstgrrelser af interna-
tionalt format. Inden for datamaskine- og elektronikindustrien st@d-
te den statslige politik p& store vanskeligheder, fordi de store
elektro-tekniske koncerner gerne ville modtage st@gtte, men helst
ikke lade sig binde i et samarbejde.z9 Inden for flyvemaskineindu-
strien, der bestod af mindre selskaber, lykkedes denne politik bedre.
Vesttysk flyvemaskineindustri har i 1970'erne indhentet noget af
det tabte terran i forhold til den franske og engelske industri.

Det wvigtigste engagement er deltagelsen i det vesteuropaziske Airbus-
projekt.3

Olieindustrien er en anden branche af strategisk betydning, hvor

27) G.H. Kister, op.cit., s. 76.

28) Bundesministerium f£ir Wirtschaft, Daten zur Entwicklung der Emergiewirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1980, p. IV.

29) W. Jéquier, “"Computers", i R. Vermom, op.cit., pp. 217-218.

30) W.M. Corden og G. Fels (reds.), Public Assistance to Industry, p. 104, og
Subventionsbericht, nr. 7, cop.cit., p. 119,
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vesttysk industri har stdet svagt i efterkrigstiden. I 1968 tog re-
geringen initiativ til en sammenslutning af nogle mindre selskaber
i et nationalt vesttysk selskab, DEMINEX. Siden har man ydet bety-
delig stgtte til dette selskabs efterforskningsaktiviteter i Nord-
s¢gen og i Mellemgsten, der dog indtil i dag ikke har givet de store
resultater.31

Ved siden af branchest¢tten til de navwnte teknclogiintensive bran-
cher, der alle hidrgrer fra strukturpeclitikken fra slutningen af
60'erne, har den vesttyske regering siden 1975 indfgrt flere nye
programmer for stgtte til forskning og udvikling. Sammenlignet med
branchestgtien er det dog forholdsvis smd belgb, der er afsat til
dette formil {ca. 400 millioner DM i 1980). Stgrstedelen af midler-
ne er afsat til at kompensere for de smd og mellemstore virksomhe-
ders wvanskeligheder med selv at klare forsknings—- og udviklingsak-
tiviteter {(innovationer i tabel 1}.32 Den resterende del gdr til
udvikling af nye produkter og processer: databehandling, medicinsk
teknologi, elektroniske komponenter, undervandsteknolegil, minetekno-
logi m.vm. (teknologiudvikling i tabel 1}.

6. Smd og mellemstore virksomheder

Ved siden af branchepolitikken, der udelukkende sigter pa de oligo-
politiske dominerede industrier, indtager stetten til de smid og mel-
lemstore wvirksomheder en wvigtig plads i vesttysk industripolitik.
Da ogsd egnsudviklingsstgtten i stor udstrakning kommer denne wirk-
somhedsgruppe til gode, er den bevillingsm®ssigt begqunstliget i1 no-
genlunde samme stgrrelsesorden som de store koncerners branchestgt-
te.33

Motiverne bag stgtten til denne virkscomhedsgruppe er bade poli-

tiske og gkonomiske. Den indgar under det, der i Vesttyskland be-

31) G.H. Kister, op.cit., p. 77, og Subventionsbericht, nr. 7, op.cit., p. 28.
32) Ibid., pp. 29=30.

33) Afgransningen af smd og mellemstore virksomheder svinger noget mellem de en-
kelte crdninger. I visse tilfzlde ligger grznsen sa hgjt som enten 1.000 an-
catte eller en omsetning pa 150 millioner DM, i andre tilfzlde er den langt
lavere. Der er dog bestemmelsey om den maksimale stgtte, som kan ydes til det
enkelte firma, scm g¢r, at ordningerne er mest attraktive for forholdsvis smd
virksomheder. Ibid., p. 105 og D. ¥uill og K. Allen, op.cit., p. 213. Det be-
merkes, at disse i vesttysk sammenhsng smid og mellemstore virksomheder for en
dels vedkommende ville blive grupperet som store virksomheder i Danmark.



- 47 -

tegnes Mittelstandspolitik, hvilket vidner om den vagt, man fra po-

litisk side stadig tillzgger de sm& og mellemstore virksomheder i
bevarelsen af den politiske og gkonomiske stabilitet. Og pa trods
af efterkrigstidens tendens 1 retning af st¢rre virksomhedskoncen-
tration, si udggr de sma og mellemstore virksomheder stadig en stor
andel af produktion og beskaftigelse. De er til tider ogsi mere flek-
sible i en omstillingsproces end de store virksomheder. Dette for-
hold har blandt andet wvaret benyttet i et omridde som Saarlandet,
hvor smd og mellemstore virksomheder er blevet fremhjulpet som er-
statning for produktions- og beskaftigelsestabet i de kriseramte
basisindustrier. En del af baggrunden for den relativt store stgtte
til smd og mellemstore virkscomheder skal formentlig ogsd s¢ges i
den decentrale administrative struktur, hvor Linderne stdr for en
betragtelig del af st¢tten. Endvidere kan der peges pd den ret jav-
ne industristruktur og den ret omfattende organisering af ogsa de
mindre wvirksomheder.

Stgtten til de smd og mellemstore wvirkscomheder formidles gennem
flere forskellige programmer: comstillingshj=zlp, regionalpelitik,
teknologipolitik m.v. Den har som erkl=zret formdl at forbedre ramme-
betingelserne for denne virksomhedsgruppe for derigennem at @¢gge pro-—
duktivitet og konkurrenceevne og at skabe nye arbeijdspladser. Mid-
lerne er dels begqunstigelser i forhold til skatte- og sociallowve,
dels paleg til de forskellige myndigheder om at tilgodese dem wed
tildeling af cffentlige cpgaver, og dels lavrenteldn og direkte til-

skud til investeringer og arbejdskraft.34

7. Konkurrencepolitik

I henhold til Potsdam-aftalens gkonomiske afsnit blev Vesttyskland
pidtvunget en monopollovgivning efter angelsaksisk forbillede, lige-
som flere af de store vesttyske karteller (stdl og kemi) blev spal-
tet op af beszttelsesmagten. Fgrst i 1%57 blev denne ordning aflegst
af en egentlig tysk lovgivning "mod konkurrencebegrznsninger”. Ud-
over bestemmelser mod prisaftaler og andre former for konkurrence-
bagrznsende aftaler indeholdt den nye lov ogsi bhestemmelser med "mis-
brug af dominerende markedsposition”. Loven wvar starkt inspireret

34) Ibid., p. 29, og Bundesministerium fdr Wirtschaft, Mittelstand, Leistung und
Wettbewerb, 1980, pp. 15-19.
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af bdde angelsaksisk monopollovgivning og af datidens meget starke
liberale str¢gmninger i den vesttyske politiske ledelse. Den er si-
den (1973) blevet strammet, blandt andet med krav om godkendelse
af fusioner over en vis stﬁrrelse.Es

Det er wvanskeligt at wvurdere, hvilken indflydelse den westtyske
lowvgivning mod konkurrencebegransning har haft under efterkrigsti-
dens stadig mere internationalt betingede konkurrencevilkar. Hvis
vi ser pa koncentrationsudviklingen i vesttysk industri, er der in-
tet, der tyder pd nogen navneverdig effekt. Udviklingen er her gdet
i samme retning som i andre lande med en pd papiret svagere monopol-
lovgivning, nemlig mod stgrre koncentration. De ti stgrste wirksom-
heder i de enkelte brancher tegnede sig i 1954 for 31 pct. af om-
setningen. I 1877 var denne andel steget til 44 pect. En tilsvarende
udvikling kan spores, hvis man i stedet ser pd de 100 stgrste sel-
skabers andel af den vesttyske industri. Endelig kan man pege pé
den meget betydelige koncentration, der ligger i1 de store selskabers
gensidige aktie- og bestyrelsesposter samt i1 de tre storbankers meget
betydelige deltagelse i de 100 stgrste industriselskaber.36

Fusionskontrollens faktiske tandlgshed er blevet kritiseret bade
fra politisk hold og af de tyske kartelmyndigheder. Mange fusioner
falder uden for bestemmelserne, selv om de implicerer store wirksom-
heder. Endvidere har gkonomiministeren i flere tilfzlde under pres
fra interesseorganisationerne brugt sin ret til at omstgde kartel-
myndighedernes forbud mod sammenlegninqer.a?

Endelig skal det navnes, at koncentrationsudviklingen er blevet
fremmet af branchepolitikken, idet stétten har veret ledsaget af

krav om strukturrationalisering, hvilket almindeligwvis betyder sam-
menlagninger.

8. Eksportstgtte og udenlandske investeringer

Den succesrige wvesttyske industrieksport har kun haft ringe behov
for statslig stette i form af de subsidier, der kendes fra andre
lande. De wvesttyske konkurrencefordele og industriens ewvne til selv

35) I. Schmidt, "Politica antitrust, peolitica della concorrenza e politica delle
concentrazioni industriali", i F. Grassini m.fl., op.cit., pp. 73-79.

36) Monopolkommission, op.cit., p. 51, pp. 68-69 og pp. 90 f£.
37) 1. schmidt, op.cit., pp. 90-91.
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at organisere sine eksportfremstgd gjorde det tilstrazkkeligt med
en vis informations- og udstillingstjeneste gennem de vesttyske dip-
lomatiske tjenester. Udviklingen i de senere ar har dog zndret en
del pi vilkdrene. Den vesttyske eksport er i st¢rre udstrzkning ble-
vet rettet mod gstlande og udviklingslande (OPEC) med dirigerede
gkonomier. Samtidig yder konkurrerence industrilande i stigende ud-
strzkning eksportsubsidier, ligesom de s¢ger at beskytte deres egne
industrier gennem forskellige handelsbarrierer af indirekte karak-
ter. Endelig har wvesttysk industri mistet nogle af sine tidligere
konkurrencefordele som fglge af stigninger i l¢nomkostningerne og
som fplge af markens revaluering. De tyske eksportgrer har derfor
presset pa for enten at gennemtvinge en nedtrapning af de udenland-
ske stgtteordninger eller for at f4 tilsvarende crdninger selv.33

De vesttyske eksportstetteordninger er deog fortsat af meget bhe-
grznset omfang. De sigter fortrinsvis pd at sikre eksporten til ud-
viklings— og statshandelslande og bestdr i forskellige garanti- og
kreditarrangementer. Kun en lille del er subsidieret.ag

Fgr 1370 wvar Vesttyskland stor nettoimportér af udenlandsk inve-
steringskapital. Industrieksporten blev kun i ringe omfang ledsaget
af direkte investeringer. Dette forhold er vendt op og ned i lgbet
af 1970'erne, hvor vesttysk industri i stigende udstrzkning har til-
passet sig til udviklingen i den internationale arbejdsdeling gennem
direkte investeringer i udlandet. De udenlandske investeringer i
Vesttyskland steg fra 26 milliarder DM i 1971 til 58 milliarder i
1980, medens de tyske Investeringer i udlandet steqg fra 24 milliar-
der DM i 1971 til 74 milliarder i 1980 (kumulerede wverdier, hwvoraf
75-80 pct. er industriinvesteringer}. Denne kapitaleksport, der i
fprste omgang var praget af udflytningen af traditionelle arbejdsin-
tensive brancher som tekstil- og beklzdningsindustrien til lavtlgns-
lande, er i lgbet af 1970'erne i stadig st¢rre udstrakning blevet
domineret af n¢glebrancher sdsom kemisk industri, transportmidler
og maskinindustri.4ﬂ

38) P. Juhl, "Sussidl e premozione delle esportazioni", i F. Grassini m.fl.,
op.cit.

39) Ibid., pp. 135-142.

40) R. Jungnickel m.fl., Einfluss multinaticnaler Unternehmer auf hussenwirtsch&ft
und Branchenstruktur der Bundesrepublik Deutschland, Hamburg 1977, pp. 63-79,
og Jahresbericht dexr Bundesregierung 1980, Bonn 1980, p. 223.
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En del af de udenlandske investeringer har til formdl at sikre
den vesttyske rdvareforsyning eller at supplere vareeksporten med
produktion pd& stedet. En anden og stigende del af kapitaleksporten
er derimod udtryk for den internationalisering af vesttysk storin-
dustri, der bestdr i udflytning af arbejdsintensive og forurenende
processer til udlandet, medens de teknoclogiintensive dele af pro-
duktionen bevares i Vesttyskland. De vesttyske myndigheder har hid-
til iagttaget en ikke-interventionsholdning, bade til udenlandske
investeringer i Vesttyskland og til tyske investeringer i udlandet.

De eneste steder, hvor der finder en wis statslig indsats sted,
er igen i forhold til g¢stlande- og udviklingslande, hvor staten kan
garantere investeringerne. Den vesttyske u-landsstgtte indeholder
0gsd et betydeligt element af bide eksport- og investeringsfremme.
I den forbindelse skal det nzvnes, at ministeriet for gkonomisk
samarbejde har oprettet flere udviklingsselskabker, der deltager med
risikovillig kapital i virksomheder i udviklingslandene. Det stgrste
af disse, Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarkeit,
har en egenkapital p& en milliard DH.41

9. Offentlige wvirksomheder

Det er en udbredt opfattelse, af ocffentlige virksomheder spiller
en langt mere tilbagetrukken rolle i Vesttyskland end i de andre
store vesteuropaiske industrinationer, England, Frankrig og Italier
Dette er rigtigt, for s& vidt som de vesttyske myndigheder ikke har
gennemfgrt store naticnaliseringer eller nyoprettelser af offentlige
virkscmheder i efterkrigstiden. Det er derimod ikke rigtigt i den
forstand, at Vesttyskland skulle have en efter vesteuropaiske for-
hold lille offentlig virksomhedssektor. De offentlige virksomheder
udgjorde i 1979 henholdsvis 12 pct. af varditilveksten, 9 pct. af
beskaftigelsen og 13 pct. af de faste bruttoinvesteringer, hvilket
placerer Vesttyskland pd niveau med England, Holland og Sverige.42
For industriens vedkommende er de offentlige wvirksomheder fremtrz-
dende inden for energisektoren (inklusive kulminedrift), medens de
spiller en noget mere tilbagetrukken rolle i fremstillingsvirksom-—

41) Ibid.., pp. 5768-579.

42) CEEP, Public Enterprise in the Furcpean Economic Commmnity, Paris 1981, pp.
33-34.
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hed (4-5 pct. af verditilwvsksten). Det er isar basisindustrier sasom
udvinding af jernmalm (46 pct.), stdl- (10 pct.) og aluminiumsin-
dustri {50 pct.), der har et stort indslag af offentlige wvirksomhe-
der. Men ogsd i transportmiddelindustrien - biler ({40 pct.) og skibs-
bygning (19 pct.) - findes store offentlige virksomheder.43
Hvor Linder og kommuner deltager meget i de offentlige energi-
selskaber, s er fremstillingsvirksomhed fortrinsvis en fgderal af-
fzre. Den er altovervejende Koncentreret i seks store industrikon-
glomerater, VEBA AG, Volkswagenwerk AG, Salzgitter AG, Saarbergwer-
ke AG, VIAG AG og Industrieverwaltungs—GmbH, hvoraf de fem ferst-
nzvnte tilhgrer Vesttysklands 50 stgrste virksomheder. De seks kon-

cerner kontrollerede i 1979 735 datterselskaber med 436.000 ansatte
og en omsztning pa 84 milliarder pm. 44

De statslige industrikoncerner er alle en arv fra tidligere tyske
regimer. Og da forbundsmyndighederne ikke har foretaget egentlige
nationalseringer i efterkrigstiden, er deres udvikling i denne pe-
riode fortrinsvis sket gennem almindelige forretningsmassige dispo-
sitioner. De er alle organiserede som private selskaber, hvor en
betydelig del af aktiekapitalen ejes af delstatsmyndigheder og af
private aktionzrer. Finansministeriet er reprasentant for den fgde-
rale ejerkapital. Styringsdoktrinen for de statslige selskaber har
veret udpraget liberal, virksomhederne har haft stor dispositions-
frihed og forventes at fglge normale virksomhedsgkonomiske princip-
per. Nar de vesttyske statslige industriselskaber har kunnet beva-
re deres uafhzngige status skyldes det ogsd, at de i modsaztning til
tilsvarende selskaber i andre vesteurop=ziske lande helt frem til
i dag har kegrt med overskud og derfor ikke har belastet de offent-
lige kasser. Som f¢lge af disse karakteristika har der heller ikke
eksisteret noget modsatningsforhold til den private industri.45

Det netop sagte betyder dog ikke, at de vesttyske myndigheder
slet ikke har sggt at inddrage de statslige industriselskaber i in-
dustripolitikken. De er i flere tilfalde blevet brugt i strukturpo-

43) Ibid., p. 46.
44) Ibid., pp. 45-46.

45) p. Bichhorn, "Federal Republic of Germany", Part III, i samleverket W. Keyser
og R. Windle (reds.), Public Enterprise in the EEC, Alphen aan den Rijn 1978,
kapitel 4.
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litisk gjemed. Som fe¢lge af deres branchesammensatning er de stats-
lige wirkscomheder starkt representerede i egnsudviklingsomrider og
i nogel af de basisindustrier, der har veret truet af udviklingen.
De er derfor blevet pdlagt at bidrage til at opretholde beskaftigelse
i disse omrdder, ligesom de ved flere lejligheder har deltaget i
omlzgningen af kriseramte brancher (kul, stdl og skibsvarfter). De
statslige selskaber er ogsd blevet palagt at stette Berlins gkonomi
gennem deres indkg¢b. Endelig skal nevwnes bestrazbelserne pd at bruge
de statslige selskaber i energipolitikken.46 I alle de navnte til-
felde er der tale om begrznsede engagementer. De tyske myndigheder
har ikke pa& noget tidspunkt s¢gt at anvende de statslige virksomhe-
der 1 den generelle gkonomiske politik med henblik pd at stimulere
investeringer og beskaftigelse.

10. Konklusion

Vi har flere steder i artiklen pépeget, at industripolitikken i Vest-
tyskland i store trazk har udviklet sig pd samme mdde og med samme
indhold scm i de andre store vesteurop®iske industrinationer. Denne
opfattelse bekraftes ogsd i EF-Kommissionens sidste industripolitiska
oversigt, Industrial policies in the Community: State interwvention
and structural adjustments, januar 1981. Den strider imidlertid mod
en stadig udbredt opfattelse af Vesttyskland som et serligt liberalt
land, hvis hidtidige gkonomiske succes i hgj grad skyldes, at staten
har holdt sig fra selektive indgreb. Vores gennemgang viser klart,
at denne fortolkning ikke er rigtig. Vesttyskland har efter vedta-
gelsen af de strukturpolitiske programmer i 60'erne stgt og roligt
udvidet den selektive industripolitik til at omfatte stadig flere
cmrider og til at bruge stadig flere midler.

Der findes ogsid en anden opfattelse, der fremhaver den vesttyske
industripolitiks sartrak. Ifglge denne opfattelse, der anerkender
den betydelige cffentlige indsats, har industripolitikken i Vest-
tyskland varet bedre udformet, dygtigere administreret og derfor
mere succesrig end i andre vesteurcpaiske lande. Den vesttyske in-
dustripolitik skulle siledes vare mere omstillingsorienteret med
ste¢rre vagt pid fremtidshbrancher og mindre vagt pd bevarelse af true-

48) Ibid., pp. 62-65.
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de industrier. Vores gennemgang af forbundsregeringens bevillinger
i de sidste par &r giver ikke megen stg¢tte til denne fortelkning -
det er de truede industrier, der tegner sig for de stgrste belgh.
Det md& dog her medgives, at vesttysk industripeolitik i st¢rre ud-
strzkning end i de fleste andre lande sigter pd egnsudvikling og
stptte til smd og mellemstore virksomheder, og at dette maske er
nok s4 vigtigt i den aktuelle omstillingsproces som den stgtte til
oligopolistiske brancher, der ellers dominerer industripolitikken.
Men det er som bekendt meget svart at isclere den selektive indu-
stripolitiks virkninger fra det, der i virkeligheden er et resul-
tat af anden gkonomisk politik eller af szrlige strukturelle for-
hold, Dette gzlder i h¢i grad for det vesttyske tilfalde.



