Jan Top Christensen: :
Fransk industripolitik: selektivitet og statslig styring?

I artiklen foretages en analyse af forandringer i fransk industripolitik med sar-
lig interesse for udviklingen siden cirka 1960.

Det pavises, at der under det borgerlige styre sker et skifte fra en nationalt
til en internationalt baseret akkumulationsstrategi. Men analysen viser ogsd, at
der ikke er tale om reaktive foranstaltninger i forhold til den gkonomiske kri-
ses accentuering cmkring 1973/74. Skiftet var pibegyndt fer.

Endvidere wvises det, at fransk industripolitik bedgmt uvwd fra instrumenternes
mangfoldighed og ressourcernes omfang kan karakteriseres som stark og selektiv,
Men denne vurdering problematiseres, nar man ser nzrmere pa instrumenternes an-—
vendelse.

Endelig gives der et signalement af den nye franske industripolitik efter So-

clalistpartiets sejr 198l. Her er der selvsagt mere tale om et mosaikarbejde end
en analyse.

1. Introduktion*

ved 2. verdenskrigs slutning befandt fransk industri sig i en gkono-
misk og teknisk set dirlig position i forhold til den forudsete ud-

vikling. Alle - politikere, industrifolk og de statslige gkonomer og
planlaggere - regnede med, at den fremtidige udwikling i den inter-

nationale arbejdsdeling ville skabe problemer for fransk industri -

inden- og udenlands - i forbindelse med den warslede liberalisering

af verdenshandelen.

Industrien var svagt udviklet og domineret af smid og mellemstore
virksomheder. Det franske koloniherredgmme havde sammen med en ud-
praget protektionistisk politik givet lette markedsbhetingelser. En
gkonomisk udvikling af landet under nye forhold forudsatte en andring
af den gkonomiske politik med stgrre vagt pd industrien. Set pid bag-
grund af sccialisternes og kommunisternes staerke politiske stilling
uniddelbart efter krigens slutning er det ikke overraskende, at sta-
ten kom til at spille en stor rolle i forbindelse med den gkonomiske
gencpbygning.

¥ Denne artikel er en del af en stgrre artikel om fransk industripolitik, som end=-
videre behandler 1) keorporatismens muligheder i Frankrig, 2) industripolitikkens
organisation, 3) statslig kontraktpolitik og 4} industripolitikkens effekter.



Jan Top Christensen: :
Fransk industripolitik: selektivitet og statslig styring?

I artiklen foretages en analyse af forandringer i fransk industripolitik med sar-
lig interesse for udviklingen siden cirka 1960.

Det pavises, at der under det borgerlige styre sker et skifte fra en nationalt
til en internationalt baseret akkumulationsstrategi. Men analysen viser ogsd, at
der ikke er tale om reaktive foranstaltninger i forhold til den gkonomiske kri-
ses accentuering cmkring 1973/74. Skiftet var pibegyndt fer.

Endvidere wvises det, at fransk industripolitik bedgmt uvwd fra instrumenternes
mangfoldighed og ressourcernes omfang kan karakteriseres som stark og selektiv,
Men denne vurdering problematiseres, nar man ser nzrmere pa instrumenternes an-—
vendelse.

Endelig gives der et signalement af den nye franske industripolitik efter So-

clalistpartiets sejr 198l. Her er der selvsagt mere tale om et mosaikarbejde end
en analyse.

1. Introduktion*

ved 2. verdenskrigs slutning befandt fransk industri sig i en gkono-
misk og teknisk set dirlig position i forhold til den forudsete ud-

vikling. Alle - politikere, industrifolk og de statslige gkonomer og
planlaggere - regnede med, at den fremtidige udwikling i den inter-

nationale arbejdsdeling ville skabe problemer for fransk industri -

inden- og udenlands - i forbindelse med den warslede liberalisering

af verdenshandelen.

Industrien var svagt udviklet og domineret af smid og mellemstore
virksomheder. Det franske koloniherredgmme havde sammen med en ud-
praget protektionistisk politik givet lette markedsbhetingelser. En
gkonomisk udvikling af landet under nye forhold forudsatte en andring
af den gkonomiske politik med stgrre vagt pd industrien. Set pid bag-
grund af sccialisternes og kommunisternes staerke politiske stilling
uniddelbart efter krigens slutning er det ikke overraskende, at sta-
ten kom til at spille en stor rolle i forbindelse med den gkonomiske
gencpbygning.

¥ Denne artikel er en del af en stgrre artikel om fransk industripolitik, som end=-
videre behandler 1) keorporatismens muligheder i Frankrig, 2) industripolitikkens
organisation, 3) statslig kontraktpolitik og 4} industripolitikkens effekter.



- BE§ =

Men ud over venstrepartierne deltog en stor borgerlig blok under
ledelse af de Gaulle i udformningen af den interventicnistiske po-
litik, som fastholdtes, ogsd efter at venstreflgjen allerede i slut-
ningen af 1940'erne var blevet alvorligt svakket. Der har saledes
veret bred politisk konsensus om en stark statslig styring i Frank-
rig efter 2. verdenskrig. Til forklaring heraf henvises ofte til
"Frankrigs etatistiske tradition",l hvor Colberts merkantilisme med
statslig produktion anvises scom det historiske grundlag. Denne tra-
dition er nok vigtig, fordi den har elimineret de ideclogiske bar-
rierer, der stadig findes i andre kapitalistiske industrilande -
eksempelvis Danmark - med hensyn til hwvad staten kan/bgr blande sig
i. Men mere wvigtig for forstlelsen af konsensus omkring den stats-—
lige styring efter 2. wverdenskrig er nck den anfgrte franske sar-
barhed over for produktionens internaticnalisering. En hurtig og ef-
fektiv kapitalakkumulation kunne kun ske med statslig bistand.

Frankrig anses almindeligvis for at have en staerk statslig sty-
ring af gkonocmien. Det er vel f¢rst og fremmest den meget studerede
fleririge nationale planlagning indeholdende industripolitiske tiltag,
der pibegyndtes 1947, og som indtil datc har givet sig udslag i 8
mere eller mindre realiserede planer samt den store statslige pro-
duktionssektor, der er baggrund for opfattelsen.

Umiddelbart efter 2. verdenskrig bestod industripolitikken i en
rekonstruktion af basisindustrierne med statsligt direkte engagement.
Gennem halvtredserne og i begyndelsen af tresserne wvar der tale om
en mindre selektiv politik med prioritering af generelle gkonomiske
parametre som beskaftigelse og produktivitet med henblik pd sikring
af den internationale konkurrenceevne i forbindelse med opgivelsen
af protektionistiske ordninger og tabet af priviligerede markeder i
tidligere franske kolonier.

Den franske vakst og industripolitik fremstilles cfte som succes-
fuld® med henvisning til vaksttal for industrien 1949-63: 5,3 procent

1) Jvf. f.eks. A. Shonfield, Modern Capitalism, London, 1969, pp. T1lEf.

2) Jvi. f.eks. J. frstrgm Mgller, "Frankrig. Eurcpas nye industrielle stormagt",
i @konomi og politik, nmo. 1 (1972), p. 8 og D.L. Hanley m.fl., Contemporary
France - Pelitics and Society, Londeon, 1979, p. 52.
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p-.a. og 6,8 procent for perioden 1966-?0.3 Det kan vare vanskeligt at
afggre, hvor widt der er tale om en effekt af den bevidste politik,
eller om det blot er udtryk for indhentningen af et industrielt ef-
terslab.

Interessen i denne artikel er specielt rettet mod den efterfgl-
gende tid for at se, hvordan den franske industri og stat har rea-
geret pd denne skarpede internationale konkurrencesituation efter
at have indhentet det produktionsmazssige efterslazb.

Industripolitik defineres pa forskellig vis rundt om i littera-
turen. I det f£g¢glgende vil industripolitik omfatte alle de statslige
initiativer, der tages med det sigte at fremme en industriel wazkst
og/eller pavirke strukturforholdene.4 Definitionen lagger vagt pi
det intentionale aspekt. Hermed vil wi undgli at beskzftige os med
generel gkoncmisk politik. Denne er ikke ngdvendigvis i sin effekt
neutral i forhold til industrien, men har ikke noget bevidst diffe-
rentierende sigte. Desuden afgranser vi os ogsd med definitionen fra,
hvad der undertiden kaldes industriens sociale aspekter: miljgbe-
skyttelse, arbejdsmiljgbeskyttelse og forbrugerpolitik.

2. Industripolitiske midlsetninger

I Frankrig har staten som navnt set i forhold til andre kapitali-
stiske industrilande siden 2. verdenskrig haft en rzkke i¢jnefal-
dende instrumenter til formulering og ivarksattelse af en industri-
politik: et centralt planlzgningsorgan med stor analysekapacitet
med tilhgrende Korporatistiske politikformuleringskommissioner, en
betydelig statslig industri inden for en razkke brancher og en wva-
sentlig indflydelse pa kreditformidlingen via de nationaliserede
banker.

Sondringen mellem mal, delmil og midler er uklar for fransk (si-

3 I J.-¥. Carré, P. Dubois og E. Malinvaud, French Econemic Growth, London, 1975,
P. 500 anfgres, at Frankrig i 1946 ligger under 1929-niveauet: 20 procent med
hensyn til preoduktion og 5 procent med hensyn til arbejdsproduktivitet, mens
andre vestlige lande allerede befandt sig pi et langt hgjere niveau. - 1945
arbejdede 35 procent af de erhvervsaktive i Frankrig i landbrugssektoren -

tallene for USA og BRD var henholdsvis 7 og 12 procent. JvE. ETUI, European
Industrial Policy, Bruxellesz, 1981, p. 1ll.

4) Denne definition svarer stort set til OECD's, jvE. OECD, Obijectifs et instru-
ments des politiques industrielles, Paris, 1975, p. 7.
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vel som for andre landes) industripolitik. Begrebernes relativitet
forgges, hvis vi forsgger at se pad sammenhazngen mellem industripo-
litik og generelle gkonomiske milsaztninger som beskzftigelse, pro-
duktion, betalingsbalance m.v.

Den begrebsdiskussion vil vi lade ligge her, idet vi wil ngjes
med bredt at se pd, hvad man kunne kalde industripcoclitiske strate-
gier, som er en blanding af mil og midler.

Nir man vil karakterisere den franske industripolitiks milsat-
ninger, henvises der normalt til den nationale planlazgnings fler-
drige rapporter (som ogsd beskeftiger sig med andet end industri-
ens fremtid). Her vil ogsd andet materiale blive inddraget i for-
spget pd at identificere skift i de industripolitiske strategier.

Med udgangspunkt i plan-rapporterne kan vi groft taget operere
med fglgende strategier:

1. Genopbygning af basisindustrierne 1947-primo 50'erne

2. Generel vakststrategi 50'erne

3. Den nationale strategi 60'erne

4. Den internationale strategi ultimo 60-81

5. Socialistisk strategi: koncentration pd naticnal basis?

Ganske kort kan vi bemarke, at genopbygningsstrategien, som wvar
udfzrdiget under en regering bestdende af kommunister, socialister
0g gaullister, havde et starkt selektivt prag med altovervejende
vegt pa basisindustrierne. I kraft af at staten var starkt direkte
representeret i disse brancher, kumne den statslige planlzgning fa
en imperativ karakter (i modsatning til hvordan fransk planlagning
i gvrigt opfattes). Godt hjulpet af en finansiel indsprgjtning wvia
Marshall-hjzlpen blev denne fgrste strategi anset for succesfuldf
realiseret.

Efter he¢jreflgjens parlamentariske styrkelse i 1951 sker der en
nedprioritering af planlagningsideen. Samtidig begynder de forskel-
lige kapitalfraktioner at blive restitueret. De smi og mellemstore
virksomheder var stadig politisk dominerende og pladerer for gene-
relle statslige st¢ttecrdninger og en bevarelse af de fra 1%930'erne
kendte protektionistiske ordninger. Den del af den franske kapital,
der var baseret p& de beskyttede markeder i kolonierne, havde natur-
ligvis brug for en stark fransk stat til sikring heraf, men havde
inden for disse rammer lignende interesser. Kun en relativt lille
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del af den franske industri kunne pd det tidspunkt umiddelbart have
fordel af tilpasningen til EEC-markedet og det gvrige internationile
marked. 1950'ernes industripolitik kan siledes karakteriseres som
generel vakstpolitik med interesse for en kobling af de forskellige
sektorer og mere indikativ end den umiddelbare efterkrigstidspoli-
tik.

Den statslige svakkelse i denne periode kommer til udtryk blandt
andet ved, at stilindustrien, som - det er vard at understregn - ikke
blev nationaliseret efter 2. verdenskrig, ikke kan bringes til at
omstille produktionen og producere for en naticnal maskinindustri,
men fastholder fremstillingen af traditionelle produkter (langstédl)
for det dengang profitable internationale marked.5 Planlzgningens
karakter kom manifest til udtryk ved de nationaliserede Renault-
fabrikkers prioritering af produktion af privatbiler frem for pla-
nens landbrugsmaskiner og lastbiler.

Den tredje strategi for industripolitikken har vi kaldt den na-
tlonale strategi. Den bestod I en udvalgelse af bestemte driftige
virksomheder inden for en rzkke brancher,med henblik pd at disse med
massiv statslig stgtte kunne blive nationale flagskibe, evt. wved
vesteuropeisk samarbejde, der kunne ggre sig galdende internationalt,
specielt over for amerikanske transnationale virksomheder. Princip-
perne for denne industripolitik blev formuleret i en rakke rapporter
efter den 5. Republiks indfgrelse, siledes i Rueff-Armand-rapporten
1958, Clappier-rapporten 1964 og Ortoli-rapporten 1967. I rapporten
for 5. (1965-70) og 6. Plan {1971-75) gentages disse politikanvis-
ninger. -

Der tilstrabes en styrkelse af den naticnale industris uafhangig-
7
hed ved:

"etableringen af, eller i tilfzlde hvor det allerede er tilfalde -,
styrkelsen af, et lille antal wvirksomheder eller koncerner af in
ternaticonal ste¢rrelse, som bliver i1 stand til at tage kampen op
med de udenlandske koncerner i de omrider, hvor konkurrencen er
skarp ...

E) M. Freyssenet, La sidérurgie frangaise, Paris, 1979, p. l2.

6) F. Dreyfus, La liberté de réussir, Paris, 1977, passim.

7) Rappeort sur le R;""E Plan, p. 68, citeret efter André Granou, La bourgecisie fi-
nanciére au pouveir, Paris, 1977, p. 100 (egen overszttelse).
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I stgrstedelen af de store industrisektorer (aluminium, ztdl-,
maskinproduktion, elektriske apparater, elektronik-, bil-, fly-,
kemi- osv.) burde antallet af koncerner vazre meget lille, ofte
reduceret til &n til to".

Denne industripolitiske strategi udformes = ikke overraskende =
under Charles de Gaulle, der var kommet til magten pd kuplignende
made i 1958 efter den 4. Republiks parlamentariske kaos cog under
indtryk af Algier-problemets tilsyneladende ulgselighed. Med de
Gaulle styrkes den udgvende magt, og staten far en stgrre grad af
relativ autcnomi, hvilket ggr det muligt - pd trods af den fortsat-
te dominans af de smd og mellemstore virksomheder - at gennemfgre
en industripolitik, der g¢r op med det traditionelle protektioni-
stiske marked.a En vigtig milsztning bliver at sikre fransk indu-
stri en stark position i Fallesmarkedet, hvor liberaliseringen grad-
vis skred frem.

Man kan med en vis ret sige, at den franske protektionisme ikke
nphmfer, men andrer karakter: Fra at vere defensivt beskyttende i
forhold til de smi& og mellemstore virksomheder antager den en offen-
siv karakter ved fremmelsen af de sikaldte "champions nationaux”™.

"

Det er interessent at iagttage den konsekvens, hvormed denne

ticnale strategi" forfagtes. I sidste halvdel af 1960'erne udarbei-

na-

des der rapporter for bhade den private og cffentlige sektor, hvori
det anf@gres, at sondringen privat-offentlig er af svindende og miske
endda generende betydning i forbindelse med sikringen af store kon-
kurrencedygtige virksomheder.g

I pericden 1966-69 ser vi en razkke eksempler pa denne koncentra-
tions- og centraliseringsfremmende politik med sektorplaner (de si-
kaldte "plans professionnels") som anbefalet i rapporten for den 5.

Plan (jvE. citat ovenfor)..C

B) Selektiv industripeolitik har vanskelige kar i et demokratisk politisk system,
derfor er den autoritezre konstitution som grundlag for den 5. Republik langt
mere velegnet som hasis for heslutninger p& det politiske niveau, der kan
fremme den kapitalistiske udvikling.

A. Démichel, "La traduction du capitalisme monopoliste 4'Etat", i Pouvoirs,
Paris, no. 4 (1978}, pp. L33fEf.

9) Jwvf. Jan Tep Christensen, "Franske statsvirkscmheder: Forsgg pd decentralise-
ring", i Nordisk Administrativt Tidsskrift, nr. 1 (1982}, pp. 24ff.

10) L. Cartelier, "Planification - politique industrielle et Etat Capitalistes”,
i Sur L'Etat, Contradictions, Bruxelles, 1877, p. 149,
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Derudover har der varet tale om forsgg pd realisering af projek-
ter normalt knyttet til en enkelt specialiseret produktion, eksem~
pelvis atomenergi-projektet omkring den nu opgivne franske grafit-
gas-teknik, Concorde~projektet i samarbejde med engelsk industri og
olieproduktion wia det statslige Elf-Aquitaine. Med en siddan klar
statslig, selektiv politik forekommer det besynderligt, at nogle for-
fattere kan karakterisere perioden 1958-73 som verende praget af ho-
risontal, dvs. generel industripclitik.ll

Den fjerde industripolitiske strategi har vi kaldt den interna-
tionale strategi. Der er pa den ene side tale om en kapitallogisk
konsekvens af den gaullistiske strzben efter store, internationalt
konkurrencedygtige franske virksomheder. Men med stigende indplace-
ring af den franske industri pd det internationale marked og med
styrkelsen af nogle fd store virksomheder i en razkke sektorer bliver
den generelle gaullistiske udenrigspolitiks understregning af fransk
uvafhengighed pi den anden side ogsd i stgrre og stﬁrre omfang en ham-
sko for en fortsat internaticnalisering af kapitalakkumulationen wved
samarbejde med store udenlandske koncerner. Den gaullistiske politik
skabte siledes sin egen mcdsigelse.l2 Hermed siges ogsd, at "den
internaticnale strategi" ikke er en reaktiv politik i forhold til
den gkonomiske krise.

Nogle forfattere karakteriserer "den internationale strategi"
ved et mindre statsligt engagement og en mere generel industripoli-
i:j.!::.J'3 Denne opfattelse er i god overensstemmelse med den neolibe-
rale ideclogi, som kom til at prage magtens politiske retorik i sid-
ste halvdel af 1970'erne, men synspunktet harmonerer dirligt med den
politik, der formuleredes i mere tekniske rapporter: I Giscard-Barre-
regeringens opspil til den 8. Plan tales der i forbindelse med et
afsnit om planens ngdvendige omfunktionalisering siledes om, at

11} siledes Chr. Stoffaés, La grande menace industrielle, Paris, 1978, pp. 536ff.

12) Bertrand, Bellon, La pouvolr financier et l'industrie en Prance, Paris, 1980,
p. 155.

13) sdledes J.-M. Chevalier, L'é&chiquier industriel, Paris, 1980, pp. 157ff.
Wir Bela Balassa i "L'économie francaise sous la Cinguidme République, 1958-
1878", i Réwvue dconomique, nov. 1979, pp. 939-971 havder, at der kan iagtta-
ges en tendens siden slutningen af 1950'erne bort fra anvendelsen af selek-
tive midler mod mere generelt virkende midler, forekommer det vanskeligt at
indpasse den franske virkelighed i denme vurdering.
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"planen ma tilpasse sig en mere usikker verden ved at blive gjort
mere strategisk og mere selektiv".l4
Samtidig udpeges der ligesom i den gaullistiske fase nogle omrd-
der, der pd grund af deres store innovationsindhold og ekspansions-
muligheder skal vare den franske industris ngglesektorer ("secteurs
de pointe"), og hvor den statslige stgtte skal intensiveres. For den
8. Plan, udformet under det borgerlige styre, men aldrig ivarksat,
var de udvalgte sektorer: energiteknologi, integrerede kredslgb, te-
lematik {(telekommunikation + edb/informatik), kollektiv transport
og bytrafikrequlering, rumteknologi, oceanteknologi (dvs. udnyttel-
se af havenes ristoffer) og bioteknologi. Det betragtes endvidere
som de statslige myndigheders opgave at pracisere omfanget af og
tidsfglgen 1 de initiativer, der skal tages pd disse omradar.ls

Der er siledes tale om, at staten stadig betragtes som en ratio-
nel totalkapitalist, hvis indgreb er ngdvendige i forhold til enkelt-
kapitalernes utilstrazkkelige kapaciteter. Der er (naturligvis) tale
om udvalgelse af andre n¢glesektorer, men principielt viderefgres
den selektive politik. Ja, man kan endog med rimelighed havde, at
selektiviteten intensiveres, idet vagten i den statslige stegtte i
stgrre og stgrre omfang siden 1969 forskydes fra sektorniveau til
v:i.rksomheds-fkcncernniveau.lE

Allerede siden midten af 1960'erne {jvf. V. Giscard d'Estaings
fratraden som finansminister i 1966) blev der formuleret en kritik
af de Gaulles nationalt orienterede strategi. Med de Gaulles politi-
ske nederlagi 1969 svakkes denne strategis politiske kraft alwverligt,
og pericden 1969-1978 er przget af striden 1 magtblokken mellem na-
tionalistiske gaullister og internationalistiske giscardianere.
Gradvis styrkes de sidstnavnte politisk (1974 prasidentposten, 1976
premierministerposten og 1378 stgrste fraktion i magtblokken). Den
endelige opgivelse 1975 af den gaullistiske plan for en ren fransk
computerindustri ved indglelse af samarbeijide med det amerikanske

14) Huiti&me Plan, Options, Projet soumis par le gouvernement & l'avis du Conseil
Econcmique et Social, Paris, avril 1979, p. 20.

15) Ibid., p. Bl.
16) A. le Pors, Marianne & l'encan, Paris, 1980, pp. 132ff.
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Honeywell=-Bull er symptomatisk for skiftet i industripeolitisk stra-
i:is:t_.;i.]'-'|I

Fra 1978 fremstar den internationale arbejdsdeling ikke som et
vilkar, som fransk industri skal sejle op imod pad gaullistisk vis,
men som en kendsgerning, der skal tages ad notam. Den industripoli-
tiske strategi karakteriseres ved tilpasning/accept af arbejdsde-
lingen og forggelse af fransk industris internationalisering.l8 ud-
videlsen af akkumulationsrummet medfgrer dels, at uafhangighedsmil-
se#tningen trader i baggrunden og dels, at den sammenhangende franske
industristruktur gir i cplﬁsninq.lg

Den femte, og forelgbig sidste, strategi, som vi kan identifice-
re, er den sccialistiske strategi. Med Socialistpartiets ercbring af
prasidentposten og det absolutte flertal i Nationalforsamlingen for-
sommeren 1981 bliver det muligt at bryde med Giscard-Barres "inter-
nationalistiske" strategqi. Selv om der ikke endnu‘{februar 1982)
foreligger en detaljeret udarbejdet industripolitik, er der dog
planlagt hovedpunkter for den fremtidige politik.ZC

Den socialistiske industripolitik skal forfglge fglgende milsat-
ninger: genercbringen af det indre marked, cpretholdelse af alle
brancher via intensive innovative foranstaltninger, kun foraldede
enkeltvirksomheder og produkter mi opgives (for eksempel tekstil-
industrien skal der pustes nyt liv i), styvrkelse af den franske in-
dustris position pa det internationale marked, via udvalgte nggle-
sektorer, andring af de sidste 4 irs faldende investeringstendens
til fornyet opgang i investeringen.zl Med disse madlsatninger ggres
der et klart fors¢g pd at bryde med indplaceringen af fransk indu-
stri i den sdkaldte internationale arbejdsdeling. Den socialistiske

17) Wouvel Observateur, 27.12.1976.

18) Huitiéme Plan, Options, op.cit., p. S6.

Ministeére de L'Industrie, Pour une industrie de performance - éléments de po-
litique industxrielle, Paris, 1980, p. lO.

19} G.R.R.E.C., Giscard - le destin de la crise, Grenchle, 1981, pp. 12BE.

20) Socialistpartiet har i partiprogrammet for 1980'erne Le Projet Socialiste,
Paris, 1980, pp. 186-197 fremlagt mil og midler - i grove trzk - for en in-
dustripolitik, men det forekommer mere relevant at se pd politikudformningen
efter magtovertagelsen. (Det skal bemzrkes, at der indtil date ikke har kun-
net konstateres vasentlige forskelle).

21) Nouvel Observateur, no. 902, 20-26.2.1982. Le Monde, 22.2.198l og 1B.2.19B2.
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strategi skal forhindre udenlandsk kapitals stigende indflydelse pi
det franske marked og genetablere den krakelerede sammenhangende in-
dustristruktur.

Med anbefalingen af anvendelsen af sektorplaner for traditionel-
le sektorer (tekstil, mgbel, lader, skotgi), tilbagegangssektorer
{stdl, skibsvarft, kul) og opgangssektorer (elektronik, telekommuni-
kation, fly-, rumfart, kemi osv.) og dannelsen af internationalt
konkurrencedygtige "champicns naticnaux" inden for ndglesektorer
forsgger man tilsyneladende at gentage den gaullistiske naticnale
strategi fra 1960'erne. Forskellene til denne strategi er en langt
mere massiv satsen pd ophjalpning af industrien ved store statslige
investeringsprogrammer med henblik pd sikring af beskaftigelsen,
og en bedre styringsmulighed wvia den nyligt udvidede statslige sek-
tor. Spgrgsmilet er, om disse forheld kan forlene Scocialistpartiets
industripolitik med en stgrre succes, end den gaullistiske strategi
havde sidst i 1960'erne.

3. Industripolitikkens instrumenter

Formalet 1 dette afsnit er at identificere den udvikling, der haxr
fundet sted med hensyn til instrumenterne i forbindelse med, at mal-
sztningerne har ®ndret indhold som vist ovenfor. Hovedinteressen vil
her som d&8r vere rettet mod forandringerne i forbindelse med skiftet
fra den "nationale™ til den "internationale" industripolitiske stra-
tegi.

Industripolitikkens instrumenter omfatter bide de organisatori-
ske rammer og de anvendte finansielle ressourcer. Af omgangsmazssige
grunde vil det organisatoriske aspekt ikke blive beshandlet her. Men
det skal navnes, at industripolitikkens organisation via en razkke
nye organer oprettet i 1970'erne er blevet indrettet pad at foretage
mere selektive indgreb, samtidig med at finans- og gkonomiministeri-
ets indflydelse er blevet fcrmget.22 Fremstillingen af industripoli=-
tikkens instrumenter er i det fglgende begranset til de statslige
virkscmheder og forskningspclitikken.23

22) Jvf. bl.a. "Trois nouveaux instruments de politigue industrielle", i Regards
sur l'actualité, Paris, mars 1981, no. 69, p. 36.

23) Herudover har iser den veludviklede kontraktpolitik betydning som industri-
palitisk instrument.



- 64 -

3.1, Statslige virksomheder i industripolitikken

Det er vist almindeligt kendt, at de statslige virksomheder er af
et betydeligt omfang i Frankrig - ogsi f¢r de nye omfattende natio-
naliseringer 1981/82. Vi skal her kﬁrt forsgge at indkredse de
statslige virksomheders rolle i industripolitikken.

Skematisk Kan vi ggre det ved at se péa:

1} de statslige wvirksomheders indflydelsesposition
2) statslige interesser og praferencer

3) den konkrete udnyttelse af indflydelSESpﬂsiticnen.24

Med behandlingen ovenfor i afsnit 2 af de industripolitiske mil-
satninger har vi allerede bergrt punkt 2. Derfor skal vi her hoved-
sagelig se p& punkt 1 og 3.

De statslige virksomheders indflydelsesposition angives normalt
ved anvendelse af forskellige gkonomiske indikatorer (beskaftigelse,
investering, omsatning osv.) - Det er vigtigt at understrege nogle
generelle usikkerhedsmomenter, inden vi skrider til angivelse af
indflydelSEspositicnen.25 For det f¢rste er der ikke altid overens-
stemmelse mellem definitionen af statslig virksomhed og den tilgan-
gelige statistik. I Frankrig anvendes siledes bidde 30 procent og
50 procent statlig andel af aktiekapitalen som sondringskriterium.
Med hensyn til internationale sammenligninger er der endnu st¢rre
problemer.

For det andet er det vanskeligt at foretage en prazcis branchemzs-
sig opgg¢relse, fordi en rakke store statslige virksomheder som for
eksempel Renault har aktiviteter i flere brancher.

Vurderingen af de statslige virksomheders indflydelsesposition
vanskeliggeres af det forhold, at der siden 1960'erne har varet en
stigende anvendelse af filialdannelse og samarbejde mellem disse og
den private sektor. Faldet i antallet af statslige delskaber har i
begyndelsen af 1970'erne varet taget som udtryk for statsdriftens

24) Inspiraticnen til opdelingen er hentet hos J. Buksti, "Skitse til analyse af
politiske magtrelationer, i gkonomi og Politik, 49. drxg., nr. 3 (1975},
pPp. 182-183,

25) For en nermere problematisering af forskellige opgerelseskriterier, jvf. Jan
Top Christensen, Den statslige administrative styring af de offantlige virk=-

somheder i Frankrig siden 1945, speciale ved Institut for Statskundskab,
Aarhus Universitet, 1978, pp. 16-21.
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Takel 1. Udviklingen i de statslige virksomheders relative andel af
beskzftigelsen, bruttoinvesteringen og bruttovarditilvakstan
i industrien. Pct.l

Ar 1963 1%6% 1971 1972 1873 1974 1975 1978 1978

Indikator

Beskaftigelse 16,1 15,2 14,6 14,2 15,6 16,2
Bruttoinveste- 28,5 25,6 25,0 24,7 23,4 27,8 28,6 30,5
ring

Bruttovardi- 12,6 12,6 12,3 12,6 12,7 12,8 13,0
tilvakst .

1) CEEP, L'entreprise publique dans la CEE, Bruxelles, 1978, pp. 167, 171 og 176;
CEEP, Public Enterprise in the Eurcpean Community, Bruxelles, 1981, pp. 25ff.

svindende betydning. Men dels gav den gkonomiske recession efter

1974 anledning til statslige overtagelse (i tabel 1 stiger den stats-
lige andel fra 1973 til 1979). Dels er filialernes antal nasten for-
doblet fra 1957 til 1972.%° Da flere af disse filialer ikke medreg-
nes (med statslig andel under 30 procent af aktiekapitalen) i sta-
tistikken, far vi siledes ikke et realistisk indtryk af de statslige
styringsmuligheder.

De statslige interesser i forbindelse med de statslige virksomhe-
der er mangfoldige. Man kan dels se pi den oprindelige baggrund for
den statslige drift og dels se pa, hvordan de anvendes i dag. Med
hensyn til den oprindelige baggrund skal det her kun kort angives,
at de to store nationaliseringer fg¢r 19581, 1936-1937 under Folke-
fronten og 1944-1946 under de Gaulles ledelse, var domineret af hen-
holdsvis militerstrategiske hensyn og reknnstruktionsfarm&l.27 (1850
stod staten for 50 procent af industriinvesteringerne).

Udnyttelsen af indflydelsespositionen med hensyn til de industri-
politiske mdls®tninger, som vi ovenfor i afsnit 2 har beskrevet, er
vanskelig at indkredse. Her vil vi interessere os for, hvor vidt
der er sket et skift i anvendelsen af de statslige virksomheder pa-
rallelt med skiftet i strategierne.

28) H. Gresh, "Les entreprises et la création de filiales", i Economie et Stati-
stique, neo. 65, mars 1975, pp. 30£L.

27) For en narmere analyse heraf, jvf. f.eks. F. Chevallier, Les entreprises pub-
ligues en France, Coll. Notes ot Etudes Documentaires, nos. 4507-4508, mars
1979, Paris, passinm.
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Nar vi ser pad de franske statslige virksomheder, er det ngdven-
digt at sondre mellem de store virksomheder, som har en monopolag-
tig placering pa markedet, og virksomheder, der, som Renault, fun=-
gerer pa almindelige konkurrencevilkir. Indtil 1981/82-nationalise-
ringerne udgjorde den fgrste den vigtigste, gkonomisk set,

Disse store monopolvirksomheder er siden 1968 sggt reformeret.zB
Den umiddelbare baggrund for reforminitiativerne var til dels det
forhold, at virksomhedernes selvfinancieringsgrad var faldet fra
40,9 til 23,0 procent i perioden 195%-1965. Dette bet@gd, at de store
statslige virksomheder belastede lanemarkedet hdrdt, hvilket forrin-
gede den private sektors lanevilkir. Samtidig udgjorde underskuds-
dzkningen en stadig stigende del af statsbudgettet, nemlig i 1961:
3,6 procent og i 1965: 6,8 procent.

Det var erkendt, at virksomhedernes darlige resultater ikke wvar
et resultat af ringe ledelse, men vasentligst udsprang af, at de
var sat til at varetage en rzkke forhold - arbejdsmarkedspolitiske,
sociale og regionale - der la uden for de snavre virksomhedsmassige
milsztninger. Desuden var virksomhederne ofte blevet anvendt som
indirekte virksomhedsstgtte ved den tilbageholdende prispolitik,
de var blevet palagt.

De fgrstnavnte funkticner blev anset for irrationelt varetaget
via virkscmhederne, og virksomhedsstgtten havde en generel virkning,
som ikke var i overensstemmelse med de politiske gnsker om en mere
selektiv politik. Derfor blev de store monopolvirksomheder foresli-
et gjort mere rentable ved fjernelse af ekstra-opgaverne og en de-
centralisering af styringen. Dog ikke i alle tilf=ldet, idet man eks-
plicit forestillede sig, at virksomhederne skulle kunne anvendes til
industripolitiske formial via virksomhedernes salgs- og indkgbspoli-
Lik o9 i forbindelse med finansieringskravende oy risikofyldte in-
vesteringer, som var indeholdt i den nationale plan.2

Reformbestrzbelserne er ikke realiseret. I 1977 udgjorde tilskud-
det til de store statslige virksomheder 8,0 procent.3G Forklaringen

28) Jan Top Christensen, "Franske statsvirksomheder: Forsgg pa decentralisering™,
cp.cit., hvori le Rappert Nora behandles,

20) Rapport sur les entreprises publiques (Simon Nora}, Paris, 1967, p. 34.
30) Le Monde, 7.7.1978, p. 25.




herpd ligger fgrst og fremmest i, at de pkonomiske konjunk-
turer har varet ugunstige. Anvendelsen af de statslige virksomheder
til anticykliske formdl kan aflases af tabel 1 ovenfor. Kapitalakku-
mulationen sgges opretholdt ved store offentlige investeringer. Dis-
se har i vidt omfang varet fastlagt inden for avancerede teknologi-
ske omrader i snavert samarbejde med store Frivate kcncerner.3l

Ud fra en statslig styringsmassig synsvinkel kan man tale om dels
en afnationalisering og dels en internationalisering af de statslige
virksomheder. Men tendensen har ikke varet entydig. Den neoliberale
regering under ledelse af R. Barre veg ikke tilbage for en de facto
nationalisering af den ekstremt forgzldede stilindustri i 19?8.32

Tabel 2. Statslige virksomheder fordelt pd brancher, 1979°%

Beskaftigede i Relativ andel af de stats-
forhold til den lige virkscmheders omsst-
pigzldende branche, ning, pet.
pet.
Energi 84,0 38,8
Transpert + telekommunikation 59,8 33,6
= transport 46,2 17,0
= telekommunikation g§2.8 16,6
Industri: 6,5 27,6
- mekanisk-elektronisk 13,58 20,7
= kemisk 11,6 5,8
- landbrugsfgdevarer 2,5 1,1
I alt uden service og landbrug 16,2 100
Handels- og servicesektoren 1,3
-Finanssektoren 43,5

a) CEEP, Public Enterprise in the Eurapean Community, op.cit., p. 23.

De sdkaldte statslige konkurrencevirksomheder - med flagskibet
REgie Renault som mest kendte eksempel - er deciderede industrivirk-

31) B. Bellen, op.cit., p. 159,

32) Stilindustrien er et skoleeksempel pd fransk industripolitiks kompleksitet,
for en nzrmere analyse jvf. bl.a. Jean Baumier, La fin des meitres de forges,
Paris, 1981,
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somheder og havde, som det fremgdr af tabel 2, ikke samme sektorale
vegt som de monopolagtige virkscmheder, der hovedsagelig befinder
sig inden for energi-, transport- og telekommunikationsomridet. Om
konkurrencevirksomhederne galder, at de ikke - eller kun i ringe
omfang - har varet anvendt til realisering af industripolitiske for-
mal.33 Renault illustrerer godt den rolle, disse virksomheder har
spillet.

Renault har ikke varet anvendt som et f¢jeligt redskab til rea-
lisering af en sektorplan for bilindustrien. ¥Kun hvad angir lastbil-
produktionen har staten - uden stg¢grre held - fors¢gt at realisere
et industripolitisk aelmil.34 Omvendt har virksomheden selvstandigt
realiseret den generelle milsatning for 1970'ernes industripolitik,
internationalisering af industrien. S3ledes udgjorde eksporten i
1976 56,4 procent af produktionen, og virksomheden havde 35 produk-
tionsfilialer og 365 salgssteder i udlandet.3®

Konkurrencevirkscmhederne indgir ligesom monopolvirksomhederne
i et snzvert samarbejde med de store private virksomheder - ofte via
filialer cog forskningsmassigt samarbejde.35 Betydningen af dette
samarbejde er vanskeligtat ggre op - ikke kun for en udenforstiende
iagttager, men ogsd for de statslige administrative kontrolinstan-
ser, der lgbende har beklaget sig over aktiviteternes uigennemskue-
lighed.E?

Man kan med en vis ret sige, at den statslige virksomhed er det
mest selektive instrument, staten har til realisering af industri-
politikken.38 Der er styringsmuligheder til stede bade i forheold til
selve virkscomheden og via virksomhedens kebs- og salgspolitik. Ge-
nerelt gzlder, at de statslige virksomheder tilsyneladende ikke -

33) ¢. Stoffaés, op.cit., p. 524.
34) P. Dreyfus, op.cit., pp. 128f.

35) Le monde - Dossiers et Documents, Le dossier des nationalisations, Paris,
1977, p. 58.

36} JvE. f.eks. B. Bellon, cp.cit.

37) Beklagelser findes lgbende i rapporterne fra La Cour de Vérification des
Cemptes des Entreprises Publigues.

3B) vi skal ikke her bevege os ind i diskussioner af, om de formdl, der sgges va-
retaget med de statslige virksomheder, lige sd godt kunne realiseres med an-
dre instrumenter, jvf. f.eks. C. Stoffags, cp.cit., p. 520.
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indtil 1982 - har varet anvendt ud fra generelle systematiske prin-
cipper til realisering af industripolitikkens méls=ztninger.

Men netop den manglende overordnede administrative styring heraf
falder godt i trid med 1970'ernes pvrige industripolitikrealisering:
fremmelse af industriens internationalisering ved ekstremt selektive
foranstaltninger og reaktiv afbgdning af de werste sociale og poli-
tiske konsekvenser af denne politik.

Med Socialistpartiets magtovertagelse i 1981 kunne man forestille
sig en anderledes politik.ag

I fgrste omgang er det vasentligste, der er sket, en nationali-
sering af en razkke af de vigtigste industrikoncerner og det meste
af den resterende private bank- og finansieringssektor., Efter denne
nye nationalisering representerer den statslige industrisektor 20
procent af cmsatningen og 24 procent af de beskaftigede i den indu-

40 Den franske stat kontrol-

strielle sektor (sml. tabel 1 ovenfor).
lerer ligeledes nu 90 procent af bankindestdende og 85 procent af
kreditten. Hermed er den franske stats instrumenter blevet afggren-
de forbedret med henblik pa en industripolitik. Investering, forsk-
ning og innovaticon vil kunne tilrettelzgges ud fra Socialistparti-
ets mdlsztninger. - Det er endnu for tidligt at give en pracis ka-
rakteristik af den statslige sektors rolle i industripolitikken. Vi
m&d n¢gjes med at se pd de spredte kommentarer og initiativer indtil
nu. De er ikke entydige.

Pad den ene side har der varet talt meget om styrkelsen af den na-
tionale plans rolle med indfgjelsen af de statslige wirksomheder som
et naturligt element.

Pa den anden side er det gang pi gang blevet understreget, at Re-
nault er modellen for styringen af virksomhederne. Thukommende oven-
staende karakteristik af Renault kan man vare usikker pd, om sty-
ringspotentialet vil blive fuldt udnyttet.il

Nationaliseringen er i f¢rste omgang kun en judiciel handling,

39) Jvf. Socialistpartiets program fra 1980, Projet Socialiste, op.cit., pp. 194ff.
40) Le Monde, 29,12.1981.
41) Le Monde, 27.10.1981, Nationalisations, Le moddle Renault.
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hvorved der overfgres en ejendomsret fra private til staten, dvs.
en statsligggrelse af industrien. Der er to etaper, der endnu mang-
ler at realiseres. For det fgrste en bevidst indpasning af virksom-
hederne i den gvrige socialistiske politik. For det andet en over-
fgrelse af indflydelse/magt til de umiddelbare producenter: virk-
somhedernes ansatte. Begge disse faser rummer nogle problemer/hin-
dringer af generel art og som funktion af Socialistpartiets milsz"-
ninger. Uden at ville give anledning til total defaitisme, skal der
her kort skitseres nogle problemer.

Med hensyn til anvendelsen af de statslige virksomheder steder
Socialistpartiet i fgrste omgang pa problemet vedrgrende virksomhe-
dernes placering mellem pi den ene side den nationale plan og pi
den anden side markedet (herunder det internationale marked). Oven-
for har vi set, at "Renault-modellen” er blevet anvist som middel
til at sikre den driftsgkonomiske effektivitet. Ved en sadan politik
vil det vere vanskeligt samtidig at realisere malgatninger vedrg-
rende f.eks. beskaftigelse og regionaludvikling. Desuden vil anven-
delsen af denne model udelukke staten fra koordinering af virksom-
hederne sektorvis (eksempelvis kemi, elektronik, computer, stil).
Men en sadan central sektorvis koordination (miske i sidste ende
statslige sektormonopoler) kan ¢delagge den sammenhang, der findes
i de nationaliserede multisektorale grupper. Og yderligere rummer
det miske faren for dannelsen af "Etats-EDF",%? hvis gkonomiske,
tekniske og peolitiske ressourcer udhuler centrale statslige styrings-
og kcordinatiansbestrabelser?43

Fra Socialistpartiets side har man ogsi anvist anvendelsen af
flerdrige kontrakter mellem virksomhed og centraladministration som
en metode til udnyttelse af markedets og planens fordele.44 Dette
virker tilsyneladende som en delvis modsaztning til "model-Renault"”.
Selv om de borgerlige regeringer siden introduktionen af ideen i
1968 har haft vanskeligt ved at realisere den, betyder det ikke,

42) EDF er det statslige el-selskab, som med sin monopolplacering har skabt sig
en stor autonomi i forhold til centraladministration og derved har kunnet £4
en stor indflydelse pd udformningen af fransk atomenergipolitik.

43) JvE. en problematisering heraf i Le Monde, 25.9.1981,

44) Fire sidanne "kontraktexr" forventes indgdet allerede dette fordr, jvi. Le
Monde, 17.2.19B82,
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at ideen i sig selv er uanvendelig.45 Men som dengang vil en succes-
fuld realisering afhange af, om de statslige myndigheder imellem kon-
traktfornyelsestidspunkterne kan afholde sig fra en konjunkturel an-
vendelse af virksomhederne. En sddan anvendelse kan blive fristende,
nir det anses for politisk wigtigt at t@ile arbejdslesheden og in-
flationen - si meget desto mere ndr en vigtig industripolitisk mil-
sztning hos Socialistpartiet er en fortsat indpasning af fransk in-
dustri pi det internationale marked. Netop realiseringen af den
sidstnavnte milsztning kan decimere dels det statslige styringspo-
tentiale og dels virksomhédernes rdderum. Alternmativet: en mere selv-
centreret gkonomi, synes ikke realistisk i1 forhold til de franske
uvdenrigspolitiske bindinger, som der ikke er sat spogrgsmalstegn ved.
Netop internationaliseringen af industrien far ogsd betydning
for realisering af det andet hovedproblem, en egentlig socialisering
{dve. arbejderstyring) af de statsliggjorde virksomheder. I jo stgr-
re omfang virksomheden fungerer pd det internationale marked, i jo
stegrre omfang sattes der granser for de umiddelbare producenters be-
slutningsrum. Desuden er det ogsd uklart, hvilken rolle disse skal
spille bide i forhold til den nationale planlzgning og i forhold til
de omtalte kontrakter. Samtidig er det wvanskeligt at se pladsen for
egentlig arbejderindflydelse i virksomhederne, ndr F. Mitterand pla-
cerer statsvirksonhederne som "maitres apres Dieu".45
Frankrig har med den stgrste statslige industrisektor i avance-
rede kapitalistiske lande fiet mulighed for at blive et socialt la-
boratorium. Forsggene vil blive fulgt med interesse.

3.2. Forsknings- og imnovationspolitik

En bevidst og stettet forsknings- og innovationspolitik er forudsat-
ningen for en selvstendig national industris udvikling., Ud fra det
identificerede skifte med hensyn til industripolitisk strategi mi

vi forvente en lavere prioritering heraf i forbindelse med realise-
ringen af "den internationale strategi”.

45) Jvf. Jan Top Christensen, "Franske statsvirksomheder: Forseg pd decentrali-
sering”, op.cit.
46} Le Nouvel Chservateur, no. 5902, 20.2.1982,
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Tabel 3. Statslig finansiering af ecivil forskning som andel af BNP.

pet.?
1964 1969 1974
Frankrig 0,79 0,94 0,73
Vesttyskland o,81 Q0,76 1,07

a) OECD-tabel, taget £ra C. Stoffaés, op.cit., p. 610.

Tabel 3 er i overensstemmelse med den forventede udvikling. Tal-
lene skal dog tolkes med varsomhed i forhold til udviklingen i in-
dustripolitikken, da der er tale om totalstgrrelser - og ikke spe-
cielt forskning for industrien.

Ser man specielt pd industriforskningen, bekrazftes det dog, at
Frankrig i 1970'erne stair darligt. Mens der i Frankrig i 1976 blev
brugt 2 procent af industriens verditilvekst pd forskningen, an-
vendtes der 1 USA og GB henholdsvis 4 procent og 3'pracent.4?

Ser man derimod p& den statslige andel af de samlede forskningsud-
gifter, ser wvi, at Frankrig i 1971 ligger i top med 60 procent (BRD:
44 procent, GB: 52 procent, Japan: 27 procent, USA: 55 procent).
Dette forhold kan vel siges at udtrvkke en relativt hgj fransk stats-
lig prioritering af forskningen. Men desvarre for Frankrig betyder
de absolutte tal mere end de relative. Og her var det kun GB, der
af de ovennzvnte lande i 1971 anvendte ferre ressourcer: Frankrig:
2,9 mia. %, BRD: 4,5 mia. %.

Trods det noget spegede billede er der vist dzkning for at sige,
at den nationale franske industris udviklingsmuligheder set i sammen-
ligning med andrelande pd baggrund af forskningsindsatsen blev rela-
tivt forringet i 1970'erne. Dette forhindrer ikke, at fransk indu-
stri ved internaticonalt samarbejde har faet adgang til megen indu-
striel innovation. Koncentrationen af industriforskningen i nogle
brancher er markant. 90 procent af ressourcerne var i 1976 fordelt
mellem fly-, computer- og tElEkﬁmmunikatiﬂnﬁindustri.45 Samtidig
lzgger atomenergiindustrien beslag pd meget store dele af den uni-
versitzre fysisk-teknologiske forskning.

47) Tallene findes i en rapport fra det statslige organ DGRST fra 1978, her ci=-
teret fra C. Stoffads, op.cit., p. 608.

4B) A. Boublil, Le socialisme industriel, Paris, 1977, p. 157.
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Den statslige forskningspolitiks organisation er i 1970'erne kom-
pliceret som den ¢gvrige industripolitiks organisation. OECD har i
49 Et
si stort antal skulle synes uhensigtsmassigt til varetagelse af en
stzrkt selektiv industripolitik. Men for det fgrste har ¢konomi-
finansministeriet en stor styringskapacitet via tildelingen af fi-

1974 opgjort antallet af relevante crganer til en lille snes.

nansielle ressourcer., For det andet har den personelle reprazsenta-
tion i forskningsorganerne kunnet sikre sele}ctiviteten.50

Ud over en razkke sektorielle forskningsorganer har implementerin-
gen af den statslige forskningspolitik i forhold til industrien va-
ret varetaget af to organer, DGRST og ANVAR. L Mens den fgrstnavnte
vesentligst har stgttet forskningsprogrammer med op til 50 procent,
sd& har den sidstnavwnte stdet for fors¢dg pad praktisk anvendelse af
forskningsresultater. Der var tale om en risikosikring, idet stgt-
ten kun skulle tilbagebetales i tilfzlde af rentabilitet.

Med socialisternes magtovertagelse 198l sker der en oppriorite-
ring af den statslige forskningsstgtte som led i et fors¢gg pad at
realisere nogle industripolitiske milsstninger: generobringen af
det indre marked baseres pa den teknologiske udvikling af de tra-
ditionelle sektorer. Herved skulle en forggelse af arbejdspladser
vere mulig, og styrkelsen af fransk industris internaticnale posi-
tion skal ske ved udviklingen af de teknologiintensive "secteurs de
pointe”. .

Forskningens andel af nationalproduktet er planlagt til at stige
til 2,5 procent i 1985. Alene fra 1981 til 1982 forgges ressourcer-
ne med ca. 30 procent. Samtidig skabes der smi 2.000 nye forsknings-
stillinger med henblik pd styrkelsen af videnskabelige miljger til
fremme af omrdder med elektromik, robotik, bicteknologi. Iverksat-
telsesorganet ANVAR skal i overensstemmelse med den generelle PS-

32 pe

politik regicnaliseres og budgettet for¢ges med 76 procent. r

49) Citeret fra P. Maunder, op.cit., p. 201.
50) Jvf. min artikel i Grus, nr. 4, 1981, p. 30.

51) DElsgation générale a la recherche scientifigque et technique og Agence na-
tionale pour la valorisation de la recherche, jvf. J.-M. Chevalier, op.cit..
p- 163.

532) Les Hotes Bleues, no. 40, oct. 198l, Projet de lod de finances pour 1982,
Paris, pp. 17-18.
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er saledes tale om et massivt fors¢g pd at forbedre den nationale
franske industris akkumulationshbetingelser.

3.3. Statslige ressourcer i industripolitikken

Vi kan fa et fgrste indtryk af overfgrslen af statslige midler til
industrien og udviklingen heri ved at se pd tabel 4.°° Heraf kan
bl.a. aflzses, at den relative prioritering af eksporten er steget
betydeligt op gennem 1970'erne. Dette er i god overensstemmelse med
forsgget pd internationaliseringen af fransk industri. Samtidig er
der tilsyneladende sket en kraftig nedprioritering af den regionale
hj=lp.

Endvidere er der en klar tendens til nedprioritering af den sek-
torale stegtte (i hvert fald frem til 1975, - Tallene for 1978 skal
tages med varscmhed). Dette forhold er cgsdi i god overensstemmelse
med de industripolitiske prioriteringer i 1970'erne, hver fokus blev
flyttet fra sektor- til virksomheds-/koncernniveau. Det skal fremhz-
ves, at de ikke-sektorale tilskud ikke kan opfattes som den generel-
le industripolitiks ressourcer. Disse poster kan nemt skijule selek-
tive foranstaltninger. - Endelig skal det til tabel 4 bemzrkes, at
der er tale om en tydelig stigning i statens indflydelse pd kapital-
akkumulaticnen.

Men desverre er det ikke si enkelt som i tabel 4 at identificere
de statslige transfereringer til industrien. Der er en rakke forhold,
der gg¢r det vanskeligt at vurdere omfang, indhold og udviklingsten-
denser.

For det fgrste sker den statslige stptte ogsid indirekte via skat-

telettelser, statlig kgbs- og salgspelitik, de statslige virksomhe-
ders samarbejde med den private sektor mv.54

53) Tabellen er beregnet ud fra absolutte talstdrrelser givet i Industrir-Huitisme
Flan 1981-85, op.eit., p. 113.

-54) C. Stoffads, op.cit., pp. 539ff. Her problematiseres spgrgsmalet en ekstra
gang, idet han ogsd inddrager de statslige foranstaltninger, der er til ulempe
for industrien (socialbidrag, beskatning, miljgpolitik osv.). Efterfglgende
anfgres, at i sidste ende er der miske tale om en negativ nettostgrrelse, nir
alt inddrages. - Selv om der er tale om usadvanlig opgdrelsesmlde, forekom-
mer det rimeligt at problematisere udregningen, specielt nidr det sker med
henblik pa internationale sammenligninger af industriens vilkar.



Tabel 4. Udviklingen i de wvigtigste tilskudsformer til industrien
(+ de store statslige monopolvirksomheder) angivet i pct.

1970 1973 1975 1978*
Sektortilskud som andel af totalbelgh T4 &8 &7 52
Heraf:
- Flyindustri 46 43 43 36
- Skibsvarfter 13 18 21 24
- Elektronik-computer = 6 13 1o
- Stil ’ 20 15 11 12 -
= Landbrugs- og fpdevareindustri & 3 4 5
- Papirindustri S 0,4 0.4 0.6
- Kapitalhenl®ggelser 15 14 7 13
I alt 100% = 2446 3509 5290 4400
mic FF mio FF mioc FF mio FFP
Ikke-sektorale tilskud som andel af
totalbelgb 26 32 33 48
Heraf:
- Regionalhij=lp 51 28 10 13
- Forskning, innovation 14 9 16 15
= Kreditter - 7 & 3
- Investeringsbistand 15 15 15 18
- Risikogaranti 19 ] 46 29
= Eksporthijelp - 2 20
- Diverse2 & 4 3 3
- Ekspartkreﬂitter3 1430 2593 .
mio FF mio FF
I alt 100 % = 843 1625 2628 4102
mic FF mic FF mic FF mic FF
Sektor + ikke-sektorale tilskud 3289 5134 7918 8502
i alt mic FF mic FF nic FF mic FF
Andel af industriens bruttoinveste-
ringer = 12,5 17.3 14,7
1) Estimationer. (Disse skyder langt forbi m.h.t. sektortilskud p.g.a. de facto—

2)
3

nationaliseringen af stdlindustrien 1578, JTC).
IDI, energitilskud, specielle regionaltilskud.

Disse udgifter betragtes ikke som egentlige tilskud her, fordi formilet er at
give franske virkscmheder samme kreditvilkdr som gives internationalt. De er

ikke medregnet i totalbelsbet.
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For det andet kan det vzre vanskeligt at f£f24 en samlet oversigt
over de forskellige tilskudsformers sti&tteeffekt.S5

For det tredje er ikke alle coplysninger tilgsngelige. Ofte kan
der vare tale om et politisk ¢gnske om at tilbageholde dem. Det gjaldt
for eksempel finansministeriets "Rapport sur les aides publiques a
1'industrie" fra 19?9§5Detaljerede analyser i1 lighed med A. le Pors
fra 1972 blev forbudt i lgbet af 1970'erne.

Den samlede direkte og indirekte statsstgtte i forhold til indu-
strien sk¢nnedes at vare mere end 75 mia FF i 1976 (jvi. tabel 5
med specificerede tal for 1974). De 75 mia FF svarer til ca. 4,8

procent af virksomhedernes varditilvakst og 28 procent af brutto-
investeringexrne.

Tabel 5. Skﬁnsgver statstilskud til industrien for 1974 angivet i

pct.

Tilskudstype Procentdel
Direkte tilskud 23
Aktiekgb 2
Skattelettelser 5
FDES-1&n 5
Crédit national-1lén 7
Regionalhj=lp 2
Forskningshjelp 2
Tilskud via statsvirksaohedernes devalorisering 3z
COverfarsler via selskahsskat 22

I alt 1lOD = 69.200 mia FF

Billedet med hensyn til nogle fa sektorers dominans andres ikke.
Koncentrationen indebzrer disse virksomheders afhsngighed af stats-

55) A. le Pors, "Transferts Etat-Industrie", i Statistigues et Etudes Financieres,
Paris, 1971, no. 2, foretages en rakke metodiske overvejelser, og der anvises
en konkret beregningsmeteode. - WVarket betragtes i evrigt almindeligvis som
standardverket pd omrddet - og sammen med hans bog Les béguilles du capital,
cp.cit., udgpr det basis for de fglgende overvejelser.

56) Omtalt i Le Monde, 27.9.1979 og 25.12.1979.

57} Takellen er beregnet pd grundlag af absolutte stgrrelser hos A. Le Pors,
op.ait., 1977, p. 44.
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lige tilskud. Mens tabel 4 giver indtryk af, at de sektorer, hvor

de statslige virksomheder har den stgrste vegt, modtager mest stet—
te, @ndres billedet, jo flere stgtteformer man inddrager. Men det

er vigtigt at understrege, at "den internationale strategi" ikke
konsekvent er blevet tilgodeset: Nedgangssektorer (eksempelvis stdl-
industri, tekstilindustri, skibsvarfter) er empirisk lette at iden-
tificere, men politisk svere at eliminere. (Omvendt er det politisk
let at fremme hgjproduktive sektorer, men intellektuelt vanskeligt

at udpege dem pd forhiand og derved pricoritere de statslige tilEkud-)sE

Prioriteringen af eksporten og virksomhedernes internationalise-
ring accentueres ogsd ved narmere analyse. Modsat synes anvendelsen
af de statslige wvirksomheder som tilskudsrela at vare blevet af
mindre betydning. Her skal man dog vare opmarksom pa den ggede an-—
vendelse af filialer og filialers filialer.

Den "afstatsligggrelse" af industrien, som Giscard-Barre stod for,
synes ikke at vzre sliet igennem, Mens tilskuddene mellem 1962 og
1972 steg med gennemsnitlig 8,7 procent p.a., steg de i perioden
1972-1976 med gennemsnitligt 16 procent.sg De store tilskud til ned-
gangssektorerne sidst i 1970'erne har ikke =ndret dette billede: Den
offensive, selektive strategi har fortsat vesentlige defensive esle-
menter frem til 1981,

Den nye regering efter magtskiftet har som en erklasret milsztning
en styrkelse af industrien. Derfor er det ikke overraskende, at der
tilsyneladende skal ydes wvasentligt stgrre tilskud. Det budgetm=zs-
sige tilskud (som er sammenligneligt med tabel 4} til industrien skal
ifglge finansloven for 1382 stige med 79 procent 1 forhold til 1981,
hvorved det samlede tilskud udg¢r 34,409 mia FF. Heraf udggr stig-
ningen for de sdkaldte generelle tilskud og de statslige virksomhe—
der med henholdsvis 156 procent og 25 procent de vasentligste an-
drinqer.ED De generelle tilskud opprioriteres med henvisning til
stgrre beskaftigelseseffekt! Desuden ser det ud til, at industri-
ministeriet igen wil komme til at spille en mere vasentlig rolle,

58) Stephen S. Cohen, "Y¥ a-t-il une stratégle francaise face a la crise”, i Les
Temps Modernes, no. 424, nov. 1981, pp. 762ff. Om udvalgelsesproblemet, se

ogsd P. Massé, op.cit., p. 154.
59} A. Le Pors, op.c¢it., 1980, p. 133.
60) Les Notes Bleues, op.Ccit., D. 16.
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idet dets ressourcer skal stige med godt 230 procent i forhold til
1981-niveau.

Konklusion

Frankrig angives normalt som et eksempel pi et avanceret kapitali-
stisk land med en stark industripolitisk styring. Ser vi pd perio-
den siden 2. verdenskrig - og specielt som i denne artikel pa de
sidste 20 ars industripolitiske malsztninger og midler - forekommer
eksempelbrugen relevant. Der har varet tale om klare statslige mal-
sztninger med henblik pd for det fgrste fremme af industriens natio-
nalgkonomiske betydning generelt og for det andet pavirkning af in-
dustriens struktur hvad angir branchesammensztning og virksomheds-
stgrrelser. Qg der har veret introduceret og anvendt en rzkke mid-
ler/instrumenter af en mangfoldighed og et omfang, som vi wist ikke
genfinder i mange lande med kapitalistisk produkticnsmade.

Men ser vi nazrmere pd brugen og effekten af disse ressourcer, kan
man blive usikker med hensyn til anvendelse af for endimensicnale
vurderinger.ﬁl Fransk industripolitik er ogsid - og tilsyneladende ud
fra ovenstiende analyse med en vis ret - blevet karakteriseret som
"vilkdrligt skiftende, ja endog uden tilstedevarelsen af politisk
vilje til gennemfgrelsen af en sammenhangende og varig industri-
politik".62 Der er i denne forbindelse blevet henvist til diverse
embedsmandsrapporter, som har kritiseret kontrollens svagheder, stgt-
teordningernes anarki og de statslige virksomheders manglende anven-
delse i industripolitikken. '

Kritikken gazlder ikke sa meget den gaullistiske "nationale" stra-
tegis bestrabelser, som for si vidt var ganske klare med de store
sektorplanex, men som ikke havde succes. Kritikken synes umiddelbart
at passe bedre i forhold til den "internationale" strategi (eller
neoliberale strategi), som jo_har tilsigtet en starkere indplacering
i/accept af den internationale arbejdsdeling. Til dette formil er

der blevet introduceret en razkke nye starke styringsinstrumenter. Men

6l) En konkret effektanalyse er ikke foretaget her pd grund af pladsmangel.

62) M, Bauer & E. Cochen, Qui gouverne les groupes industriels?, Paris, 1981, p.
L13.
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samtidig er den gamle industripolitiks instrumenter blevet tilbage.
pDette er ikke kun udtryk for en organisationel inerti, men ogsid for,
at det klare skifte i industripolitiske paradigmer af politiske og
sociale grunde hverken med hensyn til instrumenter eller med hensyn
til effekt har kunnet fglges entydigt op. Krisemanagement har sdle-
des wvirket medierende.

Med det peolitiske magtskifte forsommeren 1981 er der ingen tvivl
om, at der kommer en endring i den industripolitiske strategi. Som
vi ovenfor har set, er den vesentligste milsztningsmessige andring
forsgget pa at (gen-)etablere den vertikale og horisontale sammen-
hzng i den franske industristruktur, som wvar under opl¢sning 1

1970'erne. Instrumenterne er formentliyg til stede for at kunne gen
nemfgre dette (statslige virksomheder, plan-system, oppriocriteret
forskningspolitik mv). Men spgrgsmdlet er dels, hvordan denne mal-
sztning kobles med milsztningen om en fortsat internationalisering
af fransk industri og dels, i hvilket omfang realiseringen kraver
anvendelse af mere eller mindre identificerbare protektionistiske

foranstaltninger-53

63) I december 1981 udtalte den franske handelsminister, at handelsrestriktioner
kan blive ngdvendige i kampen mod det gkonomiske fald pd mange omrider, In-
formation, 29.12.198l.



