Asger Brasndgaard:
Industripolitik pa et opgangsomrade: mikroelektronik

Mikroelektronik er en basisteknologi med store anvendelsesmuligheder, og til-
svarende keonsekvenser. De fleste industrilande har taget en rekke initiativer
til fremme af mikroelektronik. Artiklen ser pd disse i England, Frankrig og
Vesttyskland og sgger at forklare forskelle og ligheder mellem disse lande med
henvisning til deres gkonomisk-politiske struktur og traditionsr,

1. Indledning

Denne artikel handler om industripolitik i forheold til et teknolo-
giomrdde i wvakst, nemlig produktion og anvendelse af mikroelektro-
nik. Udgangspunktet er en teknologi snarere end en konkret branche
eller sektor. Derfor vil der vere vasentlige forskelle mellem de
pelitikker, som skitseres her, og de politikker, som er blevet be-
skrevet i artiklen om stdlindustrien.

Det naste afsnit vil begrunde dette valg af eksempel og pege pa
nogle af de problemer, som dette tab af den branchemassige oriente-
ring af politikken medfgrer. Dernast vil dette politikomrides po-
tentielle Eﬁlger for forskellige interessegrupperinger blive be-
rgrt. Selv om mange indlazg i samfundsdebatten om den teknologiske
oy gkonomiske udvikling har en forkerlighed for at betegne deres
egne lgsningsforslag som "den ngdvendige politik", er der nok et
betydeligt spillerum til at klare sig 1 den internaticnale konkur-
rence ved at anvende forskellige politikker, altsd szt af mil og
midler. Det er i sagens natur kun muligt at skitsere nogle tenden=
ser 1 de fgrte politikker i denne artikels sammenh®ng, og de wil
iser blive belyst med materiale fra England, PFrankrig og Vesttysk-
land. Sondringen mellem produkticon og anvendelse af mikroelektro-
nik wvil ogsd blive gennemfgrt i dette afsnit om de faktiske poli-
tikker. Den afsluttende sammenfatning vil forsgge at bedpmme de
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gkonomisk-politiske perspektiver i de fgrte politikker, men der
foreligger endnu ingen systematiske vurderinger af specielt anven-
delsespolitikkerne. Endelig vil den danske gkonomi og dens mulig-
heder blive placeret i denne sammenhang.

2, Mikroelektronik og elektronikindustri.

Det skulle ikke vare ngdvendigt med en udfgrlig begrundelse for at
valge mikroelektronik ud som eksempel pd et opgangsomrdde. Der fin-
des nappe en officiel rapport om industripolitiske emner, som ikke
giver mikroelektronik en central placering. Problemet med dette ud-
gangspunkt er iﬁidlertid, at industripolitikkens traditicnelle ngg-
lebegrel, branchen, bliver mindre anvendeligt, der er ikke langere
tale om en vis fzllesmengde 1 forhold til processer og produkter
eller rimaterialer og en teknologis fglger for disse, fordi denne
teknologi indvirker pd stort set alle erhvervsgrenes produkter og
produkticonsprocesser. Direktgr Christian Buhl, som er formand for
Elektronikfabrikantforeningen, peger i en kronik pd, "at begrebet
elektronikindustri gradvis wvil blive mere udflydend&“}

Mikroelektronik-producenterne, forstiet som halvlederindustrien,
udggr siledes stadigvek en relativt veldefineret milgruppe for in-
dustripolitiske initiativer, men ndr spgrgsmilet er fremms af mi-
kroelektronik—-anvendelse stiller sagen sig anderledes, og dette far
naturligvis nogle konsekvenser for disse initiativer og deres ef-
fektivitet.

En rapport fra et radgivende organ under den engelske regering
har opstillet et hierarki for den "udvidede elektronikindustri":2

= halvlederproducenter, dvs. mikroelektronikindustrien,
- halvlederproduktproducenter {ure, lommeregnere, etc.),
- producenter af andre produkter med halvlederindhold,
- producenter, som bruger halvledere til at konstruere og
producere andre produkter

Dette skema er meget abstrakt, og taget for palydende saztter det

1) Berlingske Tidende, fredag den 21, marts 1980, .

. 2} Advisory Council for Applied Research and Development (ACARD), The Applica-
) tions of Semiconductor Technology, Londen: HMSO, 1978, p. 22.
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lighedstegn mellem elektronikindustrien og store dele af det gvri-
ge produktionssystem. Det viser imidlertid noget vesentligt for en
industripolitisk analyse pa omriadet, dels bredden af den potentiel-
le spredning af denne basisteknologil, og dels at et samarbeijde mel-
lem producent og bruger af mikroelektronik (op og ned i hierarkiet!
formentlig vil vere af stor betydning for graden af succes i anven-
delsen af denne teknologi. Information om teknologiens muligheder
og brugernes behov formidles pd denne mide op og ned gennem pro-
duktionssystemet. Hogle af de interessante forbindelser mellem bru-

gere og producenter af denne nye teknologil krydser etablerede bran-
cheinddelinger.

3, Imdustripolitik, mikroelektronik og gruppeinteresser.

Det forudgdende afsnit viste, at mikroelektronik er en basistekno-
legi med et uhyre bredt anvendelsescmrdde og derfor ogsd meget om—
fattende konsekvenser. Om disse bliver positive eller negative af-
henger iszr af mdden, som mikroelektronik anvendes pi.

I forhold til andre omfattende teknologier er mikroelektronik
nemlig bade "ren" og "sikker". Den muligggr udviklingen af bide
helt nye og forbedrede produkter pid en rzkke omrdder, som man kan
karakterisere som mere eller mindre vasentlige ud fra forskellige
hensyn. Man kan valge forskellige udviklingsveje i1 forhold til mi-
kroelektronik ud fra bade eksisterende ¢konomiske forudsatninger
og politiske praferencer. En nylig rapport fra et OECD-udvalg har
siledes peget pd& fanomenet "social technologies" som en priorite-
ring af teknolngi.3

I den hidtidige industripolitiske debat har der veret en tradi-
tion for "ng¢jsomhed", hvad mldlene angik. De wvar rent kvantitative,
hvilket wvil sige, at de sigtede mod en vis gkonomisk wvekst og en
fastheoldelse af beskzftigelsen. Det er ikke hensigten at uddybe de
muligheder for “"kvalitativ wvakst", som en milrettet anvendelse af
mikroelektronik giver, pi dette sted. Det skal blot betones, at
der er nogle muligheder for at kombinere det kvantitative og det
kvalitative her.

Hvad de fordelingsmessige konsekvenser angdr, har langt den

3} CﬁE‘.CD, Technical Change and Econcmic Policy in the New Socio-Economic Centext,
Paris: OECD, 1980. i
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stgrste opmarksomhed veret rettet mod beskaftigelsen. Fg¢lgerne af-
hanger ogsd af den mide, som mikroelektrik optages i ¢gkonomien pa.
pet er vanskeligt at finde personer, der vil sige nej til mikro-
elektronik, idet dette i &ben gkonomi md antages at medfgre en ma-
ske sterre arbejdslgshed pd grund af tabt konkurrenceevne. Fag-
foreningernes betznkeligheder ved denne nye teknologi gir snarere
pid det politisk-gkonomiske systems manglende tilpasningsevne. En
aktiv industripolitik, der sgger at styre den tekniske og gkono-
miske udvikling, sdledes at den kan bidrage til l¢sning af vasent-
lige samfundsproblemer, vil.vare i overensstemmelse med store lgn-
arbejderinteresser, men skulle ogsd kunne accepteres af progres-
sive kapitalfraktioner.

En industripolitik, som sigter mod en specialisering i produk-
ter med et he¢jt indhold af viden, der fortrinsvis produceres i smd
serier (tidligt i produktlivscyklen), skaber beskzftigelse for
h¢jt kvalificeret arbejdskraft. Pris er ikke den vasentligste kon-
kurrenceparameter for denne type produktion, og arbejdskraftens
aflgnning kan derfor vere forholdsvis hgj. Det gpgr det ogsd let-
tere at skabe forstldelse for denne strategi, hvilket ¢ger dens
sandsynlige effekt.

4. Mikroelektronikpolitikkens midl og midler

Den teknologiske udvikling og dens konsekvenser er ikke noget ude-
frakommende, men et spgrgsmil om valg. Der ligger ogsi i begrebet
industri- eller teknologipolitik en implicit antagelse om nogle in-
stitutionelle rammer, nemlig en overvejende kapitalistisk organi-
seret markedsgkonomi med staten som korrigerende mekanisme, der
skal sikre mod overgreb fra den gkonomiske magts side samt ggre
det muligt at undgd en anden form for "suboptimering". Det kan be-
std i, at nogle teknologier, som er ¢nskelige fra et samfundsper-
spektiv, ikke bliver realiseret, fordi den pigaldende privategko-
nomiske aktgr ikke er i stand til at monopolisere den udviklede
teknologi og sikre sig selv den hermed forbundne fortjenesta.

Mialene for en politik i forhold til mikroelektronik m& natur—
ligvis afledes af almindelige samfundspolitiske interesser og mil.
Mere specifikt i industripolitisk sammenh®&ng sondres ofte mellem
fplgende mil eller rettere ambitionsniveauer:
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- at vere med i konkurrencen pad standardkredslgb,
- at have en kompetence pa specialkredslgbsomridet,
- at "ngjes" med at satse pi anvendelse af mikroelektronik,

Denne hierarkisering overfgres dernzst til den almindelige gko-
nomiske rangorden. I realiteten besidder kun Japan o9 USA klart
forudsztningerne for at vare med i "Igrste division". Derimod er
"anden division"™ noget mere omfattende, og flere g¢r sig hib om

at "rykke op". De resterende af de industrialiserede lande vil for-
mentlig i et eller andet omfang satse pa anvendelsen af mikroelek-
tronik. Der er dog i virkeligheden mere glidende overgange mellem
disse trin. Er det ngdvendigt at kunne producere alle former for
standardkredslgb for at vare med i eliten, eller er en kompetence
pd en enkelt komponenttype, f.eks. "memories", tilstrakkelig ad-
gangsbillet? Specialkredslgbsomridet er ogsd biade teknologisk avan-
ceret og gkonomisk fordelagtigt.

Hierarkiseringen af mikroelektronik-kompetence i1 dette tretrins-
skema bygger p& en antagelse om, at en gkonomi p& et givet kompe-
tenceniveau behersker alle de underliggende. Hvis dette slar til,
er mulighederne for vertikal integration store. Umiddelbart er
dette dog nappe tilfzldet, undtaget nidr der er tale om et produkt
med et meget stort indhold af mikroelektrik. jvi. digitalure og
lommeregnere. Den store interesse for mikroelektronik- eller halwv-
lederindustrien kan imidlertid ikke forklares med den direkte ¢ko-
nomiske betydning.

Det forventes f.eks., at halvlederindustrien, ndr den er fuldt
udbygget, kun vil give beskzftigelse til ca. 10.000 personer pi
verdensplan. Det engelske trepartsorgan, "Electronic Components
Sector Working Party" har peget pd tre brede mal, som vil kunne

tilgodeses ved at opbygge en indenlandsk mikroelektronik produk-
tionskompetence:

- at opni de direkte og indirekte gkonomiske fordele som en si-
dan produktion vil kunne give,
- at stgtte de indenlandske anvenderindustrier,

- samt endelig at tage nationale sikkerhedspolitiske hensyn.

4} "The Microelectronics Industry: A Report by the Electronic Components Sec-
tor Working Party, London: NEDO, 1978. Tilsvarende formuleringer findes i
dokumenter fra andre lande.
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Det er kun de to fprste delvis forbundne mdl, der vil blive be-
rgrt her, men det sidste har spillet en betydelig rolle i bade
England og Frankrig. En indenlandsk mikroelektronik-industri skal
sikre adgang til den mest avancerede teknologi. Det abne inter-
nationale marked har i perioder ikke kunnet klare efterspgrgslen,
og i denne situation har de indenlandske brugere haft en reel for-
trinsstilling. Vigtigst er dog nok den vidensm=ssige afsmitning
lzngere "nede" i produktionssystemet. Det andet af mdlene havde
is®r de helt store potentielle anvenderindustrier, automobiler og
andre langvarige forbrugsgopder, i1 tankerne, men de indirekte gko-
nomiske fordele i form af vidensafsmitning og kompetenceopbygning
er som antydet her maske af stgrre betydning pa langere sigt. @ko-
nomier uden egen mikroelektronik-kompetence mi fors¢ge at kompen-
sere herfor pid anden mdde i deres innovations- og teknelogipeolitik.

4.1, Furopaiske halvlederindustripolitikker: midler cog effektivitet

MAlene for disse politikker i England, Frankrig og Vesttyskland har
varet at skabe en kompetence pid standardkredslgbsomrddet. Midlerne
hertil afviger kun lidt fra mere traditionelle industripolitiske
initiativer. De kKan inddeles som fglger:

= tilskynde indenlandske private wvirksomheder til at etablere
en kompetence pd standardkredslgbsomradet,

- tilskyde til "Jjoint-ventures" med amerikanske producenter,

- grundlagge en ny, statsejet producentvirksomhed, som skal sam-
le og/eller skabe den ngdvendige teknologiske ekspertise.

De tre strategier, som 1 den anf¢rte rakkefglge er blevet fulgt af
henholdsvis Vesttyskland, Frankrig og England, reprasenterer en
voksende afvigelse fra den rene markedsmodel, i hvert fald formelt.
Det kan imidlertid diskuteres, om det nu ogsi er tilfzldet reelt.
Giovanni Dosi, scm har gennemfgrt den mest omfattende sammen-
ligning af disse landes (+ Italiens) politikker pad omradet, er af
den cpfattelse, at der, de formelle forskelle til trods, er bety-
delige ligheder mellem de enkelte landes politikker.5 Med en funk-

5} P.eks. "Institutions and Markets in High Technology: Govermnment Support for
Microelectronics in Furope", i Charles Carter, udg., Industrial Policy and
Innovation, London: Heineman, 1981, pp. 182-202.
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tionel snarere end en strukturel definition af planlagning er der
mere gkonomisk planlazgning i Vesttyskland end i1 Frankrig. Den vest-
tyske politik har wvaret langt mere effektiv. Dosl sid sig derimod
ikke i stand til at vurdere udsigterne for den engelske statslige
mikroelektronik-virksomhed, INMOS, som reprazsenterer den mest vidt-
giende og bevidste satsning pi at copbygge en indenlandsk mikro-
elektronik-produktion i en eurcopaisk markedsgkonomi.

Dosis vurdering af det franske planlagningssystem og dets brug
af "joint-ventures" modellen bygger nck mest pd EDB-politikken,
men i ikke ringe udstrakning er denne model wviderefgrt for mikro-
elektronik-komponentfremstilling. Der har dog wvaret et mere bevidst
fors¢g pd at sikre sig en bestemmende indflydelse i denne omgang.
De store europaiskbaserede multinaticnale elektronikvirksomheder
Philips og Siemens har ogsi udnyttet muligheden for at skaffe sig
et "vindue" til den amerikanske teknologifront ved at ke¢hbe sig ind
i hver sit lille amerikanske mikroelektronik-firma.

Der er for si vidt ogsd elementer af en sddan transatlantisk
teknologioverfgrsel i det engelske INMOS-forsgg, idet et par af
ngglepersonerne er "afhoppere" fra "Silicon ‘U’alle:,r".5 INMOS, der
har den engelske stats holdingselskab, National Enterprise Board,
som hovedaktionar, wvar endvidere ogsa ngdt til at starte sit ud-
viklingsarbejde i USA. Der var indtil for ganske nylig entusiastis-
ke bedgmmelser af INMOS's fremtidsudsigter, specielt den teknolo-
giske kompetence. Ja, Thatcher-regeringen blev endda trods et ty-
deligt ideologisk ubehay npdt til at godkende projektets forlan-
gelse, men dog med si megen forsinkelse og rysten pd hénden, at
det menes at have pavirket selskabets muligheder for at bringe si-
ne produkter p& markedet til tiden, hvilket er afgg¢rende for, om
de lykkes kammercielt.?

Hvad den egentlige mikroelektronik-industri angar, har forskel-
lene mellem de tre landes udgangspunkt nok spillet en stgrre rolle
end de administrative og idecleogiske forskelle. I BRD var Siemens
den klart mest overbevisende udviklingspol, og en samordning af
den tyske FoU-politik med Siemens-koncernens egne ressourcer fik

6) "Kzlenavn" for Santa Clara Dalen i XKalifornien, hvor en rakke af de mest
betydende mikroelektronik-virksomheder opstod.

7} Financial Times, bl.a. 30. og 31. juli 19B80.
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karakter af sffektiv planlagning. I Frankrig var der derimod inter-
essekonflikt mellem indenlandske firmaer, heraf et med betydelig
amerikansk indflvydelse, hvilket fik den faktiske planlagning til at
gd i stykker. Ingen af de store engelske elektronikfirmaer, GEC,
Faerranti eller Plessey, syntes interesserede i produktion af stan-
dardkredlgb, fordi de havde profitable monopolstillinger pa bl.a.
militarudstyrsomriddet. Derfor blev det lettere for Labour at fa
INMOS op at std og svarere for de konservative at nedlzgge det igen.

Denne forklaring kan miske umiddelbart virke en smule "gkono-
mistisk", idet den ikke tille®gger historiske og instituticnelle
forhold stor betydning og virkning, men den udggr nok den mest en=-
kle forklaring. Det vil imidlertid krave en langt mere detaljeret
undersggelse at skaffe egentlig belzg for den.

Det kan vare vanskeligt at vurdere om de enkelte landes politik-
ker har kunne pivirke placeringen af den europeisk-baserede mikro-
elektronik-industri i feorhold til Japan og USA. Det er klart, at
der ikke findes en kompetence pd standardkredsle¢bsomriddet, som kan
mile sig med disse to gkonomiers formaen. I forhold til anvendelsen
af mikroelektronik, som er af stg¢rre direkte betydning for samfunds-
gkonomien, synes det dog at give nogle muligheder.

4.2. HNaticnale politikker for anvendelsen af mikreoelektronik

For den amerikanske mikroelektronik-industris vedkommende var der
ikke mindst tale om at bygge videre pd et allerede etableret tek-
nologisk forspring. Det anfgres ofte, at anvenderindustrierne i
nogle af de eurcpziske lande har lignende forspring, hvad evnen
til at udnytte denne teknologi i kommercielle projekter angar. Det
er i anvendelsen, at de store fglgevirkninger vil optrade, bade i
form af nedgange og opgange i beskaftigelsen.

De statslige politikker, som sigter med at pavirke mikroelek-
tronik-anvendelsen, vil typisk wvare langt mere forskelligartede end
de, som vedrgrer skabelsen af en kompetence pi komponentomridet. I
det forudgiende blev mikroelektronikkens karakter af basisteknologi
betonet. Det vil sige, at mikroelektronik vwil kunne anvendes i man-
ge forskellige processer og produkter, hver data eller information
indsamles, behandles, opbevares og overfgres. Malighederne for at
anvende mikroelektronik i siddanne sammenh®znge afhaznger af disses
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karakter samt af udviklingen pd andre teknologiomrider, f.eks.
sensorer og manipulatorer, der kan virke som flaskehalse i forhold
til anvendelsen af mikroelektronik. Men under alle omstendigheder
er videnskravene store. Den egentlige mikroelektronik-viden, for-
stiet som "hardware", skal kombinerez med "software" og med hvad man
oftest kalder "systemviden". Bidde denne systemviden o9 dens over-
sattelse til "software" kan vere komplicerede processer, som er
kontekstspecifikke, og som miske forudsatter en betydelig indke-
ring (debugging), f¢r det hele virker. Disse betingelser gelder ty-
pisk for de mere "avancerede" anvendelsesmuligheder for mikroelek-
tronik, som f.eks. forskellige proceskontrolanlag.

Det fglger til dels af det forudgidende, at anvendelsen af mi-
kroelektronik i andre processer og produkter kraver mere end blot
nogle #ndringer af g¢gkonomiske sterrelser, f.eks. forskvdninger i
faktorprisforholdet. Teknologioverfgrsel, op sivel som ned i pro-
dukticnssystemet, mi fremmes. Det vil sige, at mikroelektronik-
viden skal kombineres med viden fra de forskellige anvendelsessam-
menh®nge, "systemviden". Sammenkoblingen af de to former for tek-
nologi 1 form af "software", som dog, afhzngig af sammenhzngen,
kan vere mere eller mindre "blgd"”, er en ngdvendig foruds=ztning
for at skabe produkter, der kan afszttes.

Erhvervs- og virksomhedsstrukturen er af stor betydning for
dette forheold. Nichebegrebet anvendes ofte i denne sammenhzng som
betegnelse for en strategi, som indbzrer store markedsandele pa
relativt smd markeder, der netop pd grund af den ringe stgrrelse
ikke virker s3 tiltrazkkende p& de multinationale. Det er imidler~
tid et ret upr=zecist begreb, som nok fortrinsvis benyttes retro-
spektivt til at lovprise det, der er gdet godt, men som endnu ikke
kan vare af den helt store nytte i mere fremadskuende industripo-
litiske sammenhznge.

Formidling af viden om mikroelektronik og dens muligheder, ikke
mindst til smd og mellemstore virksomheder, samt formidling af vi-
den og/eller kontakter mellem producent- og brugervirksomheder i
forhold til et bestemt funktionsomrdde vil formodentlig vere cen-
trale hestanddele i en mikroelektronik-anvendelsespolitik. Dette
aspekt kan s& i forskelligt omfang kombineres med andre industri-
politiske hensyn og midler savel som samfundspolitiske mal.

En systematisk sammenligning af de forskellige landes politikker
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og placering af dem i forhold til himanden er ingen let sag. Der

er ikke tale om et sarligt veldefineret politikomride. Den seneste
tids gkonomisk-politiske debat har dog bheskeftiget sig en del med
sondringen mellem efterspg¢rgsel og udbud og foranstaltninger, som
sgger at pavirke udviklingen ved at rette sig mod det ene eller an-
det af disse aspekter. Det er dog ikke uden wvidere muligt entydigt
at placere enhver foranstaltning i den ene eller anden af disse

to, jvf. f¢lgende opdeling, som ikke g¢r krav pad at vare udtgdmmen-

de:

Efterspgrgsel: L ' Udbud:

Indkgbspolitik FoU-st@tte

Udviklingskontrakter Teknisk og kommerciel widen

Regulering Investeringsstgtte
Strukturpdvirkning

Tilstedevarelsen af “"strukturpdvirkning" pd udbudssiden antyder,
at der ikke er nogen overensstemmelse mellem denne og den sdkaldte
"supply-side" politik, som anses for at vare markedskonform eller
endda superliberalistisk. Midler fra begge grupper vil formentlig
vare ngdvendige for en tilstrakkelig politik for mikroelektronik-
anvendelse.

En anden made at opstille de forskellige wirkemidler i en stats—
lig politik med det formil at fremme en bestemt udvikling er den
efterfglgende tabel 1, som ogsd forsgger at rangordne de anvendte
midler efter indgrebets "stgrrelse", hvilket dog ikke skal tages
som udtryk for andet end et forspg pid indevarende tidspunkt. Stats-
eje eller nationalisering er ikke i sig selv sarlig interessant,
men kan i denne sammenh@ng £34 stgrre betydning, nadr det kombineres
med forsgg pd at pdvirke erhvervs— og virksomhedsstruktur. Proble-
met med at "velge vindere", altsd hvilke industrigrene, der skal
satses pd i en gkonomi, er centralt i denne sammenhang.

Det fgrste indtryk fra tabellen er den meget betydelige lighed
i "politikprofilen" mellem de enkelte lande. Dette er for s& vidt
ikke serligt overraskende, al den stund, at disse tre landes er-
hvervsstrukturer minder meget om hinanden i bredden. Endvidere er
der en del "imitativ adferd"” pd et omridde som dette, et faznomen
der er velkendt fra bl.a. den generelle innovationsforskning. Det
engelske Microprocessor Application Project (MAP) og den vesttyske
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Takel 1. Oversigt over statslige tiltag pd mikroelektronikomridet
i England, Frankrig og BRD1

Tiltag og dets karakter Landz
England Frankrig Vesttysh'and
I: Stptte af mikroelektronik- o
____industri + . S
II: Fremme af anvendelse af
mikroelektronik + + +
1. Information cm mikroelektronik  + MAP + + VDI
a. Oplysning (awareness) + + +
b. Uddannelse, videreuddannelse + + +
¢. Ridgiwning + ? +
2. Teknologiformidling (smid ete.) + + 4
3. FOU-stptte + + +
4. Investeringsstptte + + +
5. Udviklingskontrakter + + +
6. Styring af efterspgrgsel + + +
a. Indkgbspolitik + + ?
b. Regulering3 7 7 7
7. Strukturpdvirkning + NEB + + 2
B. Strategiske satsninger + + +
a. CAD/CAM/NS/Robotics + + +
b. Fenterautomatisering + + ?
¢. Betalingsformidling ? + ?
d. Telekommunikation + + +
e. Imformationsteknologi + + ?
9. Statsejede resp. - oprettede
virksomheder + + -

1) kKilder: Data- och Elektronikkomittén, Datateknik och industripelitik, Stock-
holm: 50U, 1980: 17; Department of Industry (MAP), Microelectronics - The
Cptions, London: DOI, 1979; VDI-Technologiezentrum, Mikroelektronik - Perspek-
tiven der 3. technischen Revolution, + div., Berlin: VDI, l1980; General Tech-
nology Systems, Netherlands Microeletronics Study, Brentford: GTS, 1979 samt
Asger Brendgaard, m.fl., Mikroelektronikken, Beskaftigelsen og Betalingsba-
lancen, halborg: Aalborg Universitetsforlag, 1981 (Serie om industriel udwvik-
ling nr. 15}.

2) Der er forskellige grader af specificering i lovgivningen i de enkelte tilfzl-
de. Under "strategiske satsninger" nzvner det franske program de konkrete om-
rider, hvor det vesttyske =tiller sig tilfreds med bredere betegnelser "Ferti-
gungstechnik”, "Telekommunikation", ete.

3) Forstdet sdledes, at andrede krav i lovgivningen piAvirker efterspprgslens og
den teknologiske udviklingsretning.
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institution, VDI-Teknoclogliezentrum navnes som efterlignelsesvardige
initiativer i adskillige andre lande.E

Begge disse satser meget bevidst pd at udbrede kendskabet til
mikroelektronik til en bred kreds af erhvervsvirksomheder, ikke
mindst de smi og mellemstore, hvor der er signifikante anvendelses-
muligheder 1 processer og produkter. Til dette form2l anvendes mere
eller mindre milrettet information (teknologiformidling) jvE. tabel-
lens forsgg pd at graduere efter milrettethed. MAP sondrer mellem
"awareness, training, feasibility studies, & development projects”.

vDI-Technclogiezentrum'taler i forhold til sine klientvirksomhe-
der om "Technologieinformation, Technologieberatung, & Fdrderungs-
= Der gennemfgres i begge lande evalue-

9

beratung und -abwicklung".
ringer af disse programmer og deres effektivitet, som dog ikke har
medfgrt de store forandringer.

Der findes generelle programmer som teknologiformidling samt
stgtte til FOU og investeringer, som direkte forbindes med mikro-
elektronik og smd og mellemstore virksomheder samt forskellige an-
dre mil i de enkelte lande. Udviklingskontrakter og offentlig ind-
k¢bspolitik er ligeledes hyppigt anvendte midler, men p& grund af
de handelspolitiske implikationer, ikke mindst i EF-sammenhang, er
det svart at vﬁrdere betydningen heraf.

Fegulering som virkemiddel i teknologipolitikken er forholdsvis
generelt. Det bringes is®r ind i debatten i forbindelse med mikro-
elektronik pid energispareomridet, men der er ogsi ansatser til en
kombination af mikreelektronik og arbejdsmiligregulering i forbkin-
delse med det tyske program, "Humanisierung des Arbeitslebens”,
specielt 1 forhold til robotteknologi, hvor det kombineres med ud-
viklingskontrakter. Set i denne sammenhzng kan det illustrere nogle
af de cffensive muligheder i samfundsorienteret industri- og tekno-
legipolitik.

De konkrete eksempler navnt under "strategiske satsninger" er

8) For eksempel Rathenaun Advisory Group, The Sccial Impact of Micro-Electronics,
The Hague: Ministry og Science, 1980.

9) Department of Industry, Microelectronics -~ The Optieons, London: DOI, 1979.

10) VDI-Technologiezentrum, "Das ¥Konzept: Die Eigeninitiative von Unternehmen
unterstitzen und sie beim Einsatz neuver Technologien individuell beraten",
Berlin: VDI-Technologlezentrum, 1980.
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nggleomrider i forhold til anvendelsen af mikroelektronik. De kende-
tegnes alle af en betydelig "standardisering" af den pagzldende
funktion, og markedet for disse mikroelektronik-anvendelser er der-
for stort nok til at vare af interesse for de multinationale, P&
telekommunikationsomradet er organisatoriske forhold dog med til at
skabe "nationale nicher".

Det mest interessante industripolitiske tiltag er nok det engel-
ske Naticnal Eﬁterprise Boards engagement pi kontorautomatiserings-
omridet. Ved en planlagt sammensmeltning af WEB og National Research
Development Corporation WRDC til British Technology Group skulle
dette initiativ kunne udstrzkkes til at gzlde ogsi andre omrader.ll

Lederen af NEB, W. B. Willott, redeggr i to artikler for nogle
af de bagvedliggende overvejelser.l2 NEB, som blev oprettet i 1975,
havde pa et tidspunkt kort efter oprettelsen en blandet portefglije
af aktieposter. Efter nogle meget indgdende overvejelser omkring
betydningen af teknologikonvergens pid det sdkaldte informationstek-
nologiomride oprettede NEB kontorauvtomatiseringsfirmaet NEXOS, som
har forbindelse med NEB-aktiviteter i forhold til periferiudstyr,
"software" og beslagtede vidensomrider. Med deltagelse fra privat-
ejede engelske hgjteknologifirmaer, LOGICA og Muirhead, pd henholds-
vis software- og faksimilomriderne gik man i gang med at udvikle
ETB-udstyr og =systemer.

NEX0S kan formentlig, som INMOS, hverken vurderes teknologisk
eller kommercielt endnu, men firmaet anses dog for at vare sardeles
kompetent i teknoleogisk henseende. Prohlemer med en prototype af
det fgrste ETB-anlzg, samt forsinkelser som fplge af regeringskif-
tet og det dermed forbundne syn pd industripolitikken, har skabt
problemer med markedsfpring og salg. Den konservative regering har
ganske wvist hverken fjernet statsstette eller det =tatslige engage-
ment via NEE, men fcrsinkelsef og usikkerhed har medfgrt vasentlige
problemer, samt nogle beskaringer af strategiens omfang.l3

11} Max Wilkinson, "The fight to get Britain into the ring", Financial Times,
June 16, 1981.

12) "Industrial Innovation and the Role of Bodies like the NEE" & "The MEB In-
volvement in Electronics and Informaticon Technology", i Charles Carter, op.-
cit.

13) Guy de Jonguieres, "A £30m gamble on the office of the future goes wrong",
Financial Times, Dec. 11, 1981.
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pen franske satsning pid nogle af informationsteknologi- samt beta-
lingsoverfgrselsdelomraderne har givet sig nogle konkrete positive
udslag i form af markedsandele pd nogle sandsynlige vekstomrader.
Strategien er meget ambitigs, lkke mindst pa telekommunikations-
gller telematikomridet, men uklarheden omkring ejendomsforholdene

i forbindelse med naticnaliseringsspgrgsmilet g¢r det vanskeligt at
bedgmme, hvor holdbar dele af strategien er. Hvilken rolle kommer

en gigant som S5t. Gobain og dens indflydelse pd Olivetti til at spil-
le pd informationsteknologiomradet?

Som det fremglk af tabellens sammenstilling af politiske wvirke-~
midler er der betydelig lighed mellem bAde formelle og reelle til-
tag i de tre lande, hvad anvendelsen angidr. De gennemfgrte foran-
staltninger synes ikke i noget tilfalde at have wvaret genstand for
stgrre politisk kontrovers.

Thatcherregeringen er formodentlig mere helhjertet i sin stgtte
til anvendelsen af mikroelektronik i det sidkaldt Microprocessor
Application Project (MAP), end ndr det er tale om initiativer som
INMOS og NEX0S. Den tyske innovationsfremmepolitik er langt mere
omfattende og sammenhangende end den liberale talemade om det "mang-
lende” industriministerium lader formeode.

Ikke mindst under Volker Hauffs ministerperiode er Bundesmini-
sterium fiir Forschung und Technologie (BMFT) blevet et kraftcentrum
i den teknologiske og ¢dkonomiske udvikling, i konkurrence med det
liberalt styrede Wirtschaftsministerium. Udover VDI-Technologie-
zentrum findes der inden for rammerne af det sdkaldte Fraunhofer-
gesellschaft nogle initiativer og institutter af betydning i denne
sammenhang. FOU-programmer pd en lang rzkke omrider er blevet ud-
viklet i sammenhang.

Den franske politik for anvendelse af mikroelektronik, som blev
gennemf@grt under stor opmarksomhed og med aktiv deltagelse fra Gis-
card d'Estaing i de sidste par &r af hans presidentperiode, var
nEppe 54 kontroversiel fra et industrisynspunkt som den tidligere
politik pd EDB- og mikroelektronikomridet, idet den bl.a. garante-
rede &t vist marked for bestemte produkter.

4.3. EF og mikroelektronikken.

EF har taget flere initiativer inden for mikroelektronik, men de er
endnu mere modsztningsfyldte end i de enkelte lande, fordi ken-
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flikter mellem kapitalfraktioner krydses og forstarkes af nationa-
le interesser. Udgangspunktet for EF's initiativer er i aile til-
fzlde, at "Eurcpa” halter bagefter Japan og USA. Et forslag til
rddsforordning om "fallesskabsaktioner inden for mikroelektronik"
fra september 198014 freml=gger nogle punkter i1 en meget avanceret
strategil, som satser pd at vare med, nidr en ny tarskel, submikro-
teknologien, overskrides. Konkret skal nogle af hullerne i forhold
til de nationale politikker fyldes ud. Dette skal iszr ske ved at
skabe og/eller udvikle en europeisk kompetence pad fremstilling af
produktionsudstyr til mikroelektronik-industrien. P& dette omride
komkretiseres politikken ganske meget, men det er uklart, om noget
af dette i det hele taget er kommet i gang.

Nir EF-politikken kommer ind pd anvenderindustrierne, ikke mindst
telematik og informationsteknologi, melder de nationale modsatnin-
ger sig med det samme.ls Og hertil kommer som et vEsentligt punkt
forholdet til de i Europa beliggende produktionsvirksomheder, der
kontrolleres af amerikanske cg japanske multinationale.

5. Sammenfatning og betvdning for de mindre lande.

De stgrre europziske lande er altsd enige i deres bedgmmelsze af
mikroelektronikken som en central teknologi for bade gkonomisk vakst
og international konkurrenceevne. Alle tre behandlede lande har pec-
litikker for bi3de produktion og anvendelse af mikroelektronik, men
det er endnu ikke helt klart hwvilken af de tre gkonomier, der har
stgrst chance for at klare sig over for Japan og USA pd dette felt.
Ejheller er det klart, om de forskellige EF-initiativer - hvis der
bliver enighed om dem - wil kunne bidrage til at skabe en "euro-
peisk" kompetence af betydning. Dette rejser sa til geng=ld spgrgs-
milet om de mindre landes muligheder for at udnytte en teknoleogi
som denne.

Med undtagelse af Holland {p& grund af Philips) har de mindre
industrialiserede lande formentlig kun begraznsede muligheder for it
vare med helt fremme i den teknologiske udvikling. @strig er ved at

14} KOM (80) 421, endelig udg., Bruxelles, den l. september 1980,

15) En artikel i Financial Times, primo jan., 1982, bheretter om det forelgkbige
skibbrud af resolutioner om "telekommunikatiorsharmonisering, et "EF-markea
for telematikterminaler" samt "offentlig tilbudsindhentning” i forbindelse-
med statslige indkgb. Det var iser sidstnewnte, som stgdte pa modstand fra
Frankrig.
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starte et "joint-venture" projekt, som skal opbygge en specialkreds-
1gbckompetence. Sverige satser med udgangspunkt i sin traditionelle
neutralitetspolitik pa at bibeholde svensk industris formien pi sam-
me felt, eller rettere niveau. Danmark har formodentlig kun begran-
sede muligheder for at vare med her og mid som de fleste andre smd
lande samle sig om anvendelsen af mikrcelektrcnik.lIE

Med udgangspunkt i nogle af de muligheder for en mdlrettet an-
vendelse af denne teknelogi, der er blevet henvist til ovenfior, be-
hgver dette ikke ngdvendigvis at vare en uheldig udvikling. Det va-
sentlige i denne sammenhang er evnen og wiljen til at udnytte de mu-
ligheder for samspil i samfundsgkonomien, som tekneoclogien giver for
at lg¢se vesentlige samfundsproblemer og pi samme tid skabe forgget
beskeftigelse og eksportindtjening.

P4 mange af disse omrdder kan den ngdvendige efterspgrgsel efter
processer og produkter, der opfylder behov pad energi-, sundheds-,
trafik-, miljgomrddet m.v., ikke formidles via markedsmekanismen.
Der er tale om "samfundsteknologier", hvis produkticn og udvikling
stadigvak i et vist omfang kan finde sted i private virksomheder.
Men efterspgrgslen og den med brugen af disse teknologier forbundne
systemviden vil cfte vere i cffentligt regie. Industripolitik bli-
ver derfor en ngdvendig og ¢nskelig ingrediens i samfundets politik
pa en rzkke andre omrdder, som kan bidrage til at mildne comstillin-
gen i samfundsgkonomien.

* 16) For en oversigt kan der henvises til Jergen Poulsen, "Elektroniske medier -
af hensyn til hvem?", i POLITICA, nr. 4, 1981, Arhus: Institut for Stats-
kundskab, 1981, specielt pp. 29-42.



