Ole Borre:
Folketingsvalget 1981 og den politiske dagsorden

Folketingsvalget i december er analyseret ud fra de telefoninterviews, som Vil-
strup foretog for Danmarks Radio under walgkampen. Regeringens og Socialdemo-
kratiets svaghed skabte fremgang for moderate venstre- og hgjrepartier, hen-
holdsvis SF og CD. Disse partiers aktuelle popularitet svakkede ogsd parti-
system=ts flgje. Drtte kan ses pd baggrund af valgernes prioritering af poli-
tiske midl eller problemer, som er ret ensartet pa tvaers af befolkningsgrupperne;
prioriteringen viser dog tydelig sammenhzng med de ideologier, der kommer til

udtryk i partivalget.

Folketingsvalget den B. december 198l var fremkaldt af, at regerin-
gen kgrte fast let sammensurium af gkonomisk-politiske problemer,
som der ikke kunne skabes flertalslgsninger pa. Heri adskiller wval-
get sig ikke meget fra de foregdende. Med hensyn til valgets udfald
var tre trazk iginefaldende: (1) den lave valgdeltagelse, der brgd
med 1%60ernes og 1970ernes tendens; (2) styrkelsen af venstrefl¢jen
i form af en fremgang for SF; og (3) den ventede konservative frem-
gang, der tilsyneladende i sidste @¢jeblik blev forvandlet til en
fremgang for CD. Det er wvanskeligt af sige, om nogle af disse trzk
har wvarig karakter, og faktisk kan de alle tre konstrueres som ud-
slag af den samme underliggende faktor, nemlig en negativ holdning
hos mange valgere til regeringens pra&stationer. Denne hgrer ikke
til de faktorer, man traditionelt klassificerer som langtidsfakto-
rer i valgforskningen, men kan dog vise sig at have rod i problemer
af langtrakkende natur: den strukturelle gkonomiske krise og det
danske parlamentariske systems afmagt over for denne krise. Det er
begrenset, hvad valgerundersggelser alene kan sige herom; og det
vil endnu wvare nogen tid, f¢r valgforskningsgruppens interviewun-
dersggelse bliver tilgangeliqg for analyse.  De her fremlagte resul-

1) Deltagerne i projektet er Hans Jgrgen Nielsen, Steen Sauerberg og Torben Worre
fra Kebenhavns Universitet og Ingemar Glans, J¢rgen Goul Andersen og Ole Borre
fra Aarhus Universitet.
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tater er baseret pd telefoniske interviews, der blev foretaget i to
omgange under valgkampen af Vilstrup-bureauet og foranlediget af
Danmarks Radio.2 Da undersggelsen tog sigte pd TV-prasentationer
under valgkampen og pd valgaftenen, har hensynet til sammenligne-
lighed med andre undersg¢gelser ikke foreligget. Alligevel rummer
den nogle muligheder for at diskutere issue-problematikken og den-
nes sammenh®zng med partiskiftet. Underscgelsen havde form af tele-
foninterviews af 2454 personer spredt over tre tidspunkter: to uger
fgér wvalget, en uge for valget og dagen for valget. Den sidste bgl-
ge blev anvendt til valgprognose 1 TV og wviste sig her at have hgj
validitet, hvorfor sandsynligheden taler for, at det samlede mate-
riale inklusive foretagne vejninger er nogenlunde reprasentativt
for landets valgerbefolkning.

Takel 1 er en rdtabel uden veijning baseret pa de 1957 responden-
ter der oplyste, at de havde stemt pd et bestemt parti wved folke-
tingsvalgene i 1979 og 1981, Den omfatter altsd ikke de nye valge-
re, de der har varet sofavalgere ved et af valgene eller begge valyg,
og naturligvis heller ikke dem, der er dgde mellem de to valg.

Det fremgir af tabellen, at Socialdemokratiet er overrepr@sente-
ret i bide 1379 og 1981, og at Fremskridtspartiet er underrepr®sen-—
teret ved begge valg. Disse trak genfindes i valgerundersggelserne,
der er baseret pd Gallups stikprgve, ©g hanger formentlig sammen
med flere faktorer, bide partiets 'acceptabilitet' i befolkningen
og muligheden for at trzffe partiernes valgere hjemme ©g beredt til
at deltage i undersggelsen. - 0Ogsid de konservative er overreprasen-
teret, mens CD er underreprasenteret, navnlig i1 1981. Dette kan for
198l-valgets vedkommende h&nge sammen med, at CDs fremgang og Ks
ringe fremgang var et udslag af begivenheder sent i valgkampen,
f.eks. under partilederdebatten. Tabel 1 er som f¢r navnt sammen-
lagt af tre interviewbglger under wvalgkampen, hvorfor beqgivenheder
i valgkampens sidste del ikke fir fuld virkning i stikpr#ven.

Med hensyn til bevagelsen i partiernes styrke 1979-81 er Tabel
1l ganske reprasentativ. Kun omfanget af CDs fremgang kommer ikke
fuldt ud til syne.

Partierne er her grupperet ideologisk efter deres valgeres selv-

2) Nervarende forfatter bidrog som konsulent med opleg til sperosmil ne.
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placering pd en venstre-hpjre akse.3 Ud fra denne gruppering gav
198l-valget en tilbagegang for det politiske centrum og fremgang
for de to nabogrupper, venstreflgien og det moderate hgjre, men in-
gen bevagelse for hejreflgjen. Endnu inden man dykker ned i brutto-
bevegelserne, dvs. valgervandringerne, far man sdledes indtrykket
af en tlugt fra det politiske centrum, badde i retningen mod venstre
og det nazrmeste hgjre. Badde SF og CD har varet i en fordelagtig po-
sition til at udnytte Socialdemckratiets ¢jeblikkelige svaghed.

Tabel 2 viser vandringerne mellem partierne, i det omfang de kan
rekonstrueres ud fra stikprgven, dog med udeladelse af vandringer
pad under 0,1 pct., og derfor med afrundingsfejl. Oplysningerne om
hvad svarpersonen stemte i 1979 beror altsi p2 erindring. Tabellen
er beregnet i procent af de 1951 svarpersoner, der ved begge valg
har stemt pd et af de anfgrte 11 partier, og partierne er grupperet
som i foregdende tabel og viser ogsd vandringer mellem de fire blok-
ke.

Ser man pd venstrefldjens ialt-tal, har disse partier tilsammen
afleveret 1 pot. til centrum men modtaget 3 pct. fra centrum; det
er fgrst og fremmest foregiet ved en udveksling mellem S og 5F.

Centrum har mistet omtrent lige sd mange stemmer til hver af de
to ¢vrige grupper, det moderate hejre og hgjreflgjen, som til wven-
streflgjen. De vigtigste enkeltvandringer er her vandringen fra §
til CD og K. Ialt har centrum mistet 5 pct. til de to he¢jregrupper
og kun fidet 1 pet. retur.

Endelig har der varet en vandring mellem det moderate hgjre og
hdjrefldjen pd ialt 3 pct. af stemmerne, men ligelict fordelt sdle-
des at Jdeo onhaver hinanden.

Da tallene som fgr navnt er opstiet ved, at besvarelser fra tre
tidspunkter af valgkampen er sldet sammen, kan man formode, at valg-
kampens sidste fase skabte en yderligere overgang til 5F og CD ad
de forskellige kanaler, tabellen angiver, og at den forventede frem-
gang for hgjreflejen udeblev som fglge af frafald fra Fremskridts-
partiet., Sdledes blev slutregnskabet, at centrum mistede omkring 7

1) Harmere redegorelse for den ideologiske selvplacering findes i Borre, "Den
ustadige ligevegt: forskydninger i de danske partiers velgerstyrke", Parti-
systemet i opbrud, Arhus: Politica, 13, &rgang nr. 2, 198l. Flaceringen af
de enkelte partiers valgere vil fremgd af en revideret version, der for ti-
den er under udarbejdelse,
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pct. af stemmerne omtrent ligeligt fordelt pd venstreflgien og det
mederate hgjre.

Den samlede vandring mellem partierne, eller bruttobevagelsen,
er ifglge tabellen pd 17,6 poct. Erfaringsmessigt er et sken, der
ygger pd erindring om fore~t*ende valg, en undervurdering af det
faktiske omfang af partivandringerne, og vi kan antagelig placere
det samlede omfang i omegnen af 20 pect. af dem, der stemte ved beg-
ge valgene. Herved indtager 198l-valget sin plads mellem andre dan-
ske folketingsvalg som noget af et gennemsnitsvalg for de senere ar.

Valgets stridsemner

Fegeringen tradte tilbage den 12. november pi spgrgsmilet om over-
fering af midler fra pensionskasser og forsikringsselskaber til in-
dustrien og landbruget. Men det parlamentariske nederlag pd dette
spprgsmil kunne forudses allerede, da Centrum-Demokraterne i septem-—
ber erklarede at ville stemme imod et s&dant forslag. Den dyberelig-
gende Arsag til wvalget ma antages at ligge i, at Socialdemckratiets
koalition fra foriaret 1980 med de radikale, CD og Kristeligt Folke-
parti efterhanden var blevet slidt i stykker. Uenigheden mellem koa-
litionsmartnerne havde vist sig pd adskillige spergsmil, sAdsom natio-
naliseringen af nerdsgeoclien, rentefradraget for husejere, fagfore-
ningernes eksklusivaftaler, og tildels ogsd forsvarsordningen. NAr
valget ikke blev udskrevet allerede i september eller okteober, han-
ger det antagelig sammen med, at regeringen gnskede at kade pensions-
kasseforslaget sammen med arbejdsmarkeds- og erhvervspolitikken til
en stgrre helhed - uden at dette tilsyneladende havde nogen stgrre
virkning p& velgertilslutningen til Sccialdemokratiet.

Der réadede ved valgkampens begyndelse en betydelig uklarhed om,
hvad der var valgets hovedspgrgsmil. De gkonomisk-politiske foran-
staltninger samt relationerne mellem partierne, herunder regerings-
dannelsen, var som naesten altid i forgrunden i politikernes og me-
diernes bedgmmelse. Men tidligere erfaringer har vist, at dette bil-
lede ikke ne¢dvendigvis er det samme, som velgerne danner sig.4 En

eventuel uoverensstemmelse mellem politikernes og valgernes vurde-

4) Se for eksempel Karen Siune og Ole Borre, "Setting the Agenda for a Danish
Elacticn", Journal of Ccommunication, winter 1375,
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ring af den politiske dagsorden kan let fore til forkerte fortolk-
ninger af valgresultatet. Partier, der gir frem eller tilbage, er
tilbgjelige til at forklare deres resultat i lyset af de spergsmil,
der har vazret debatteret i politiske cirkler og i medierne, mens den
virkelige forklaring midske ligger i helt andre sp@rgsmil.

Understrgmmen af wvalgerholdninger er ifglge sagens natur vanske-
lig at registrere. Fg¢rst ndr den bliver aktualiseret af et politisk
parti, som det skete 1 1973, tager den form af konkrete og effekt-
fulde velgermanifestationer. Meningsmdlingsbureauerne rader da i al-
mindelighed heller ikke over de mileinstrumenter, der s®ztter dem i
stand til at bedgmme valgernes interesse for forskellige aktuelle og
potentielle politiske spprgsmidl. I denne henseende er Vilstrup-un-
ders¢ggelsen for Danmarks Radio en undtagelse. Her blev det besluttet
at bede svarpersonerne vurdere, hvilke problemer politikerne skulle
lpse. Da det drejede sig om telefoninterviewing, blev en rakke pro-
blemer l®st op for svarpersonen, som sd skulle sige "vigtigt", hver
gang et spgrgsmdl syntes ham eller hende sarlig vigtigt.

Formuleringen af problemerne fremgar af Tabel 3. Rakkefglgen var
imidlertid en anden end rakkefglgen i tabkellen, og den har ingen
sammepnhang med den prioritering, der blev resultatet, De elleve pro-
blemer eller forslag, der er anfgrt i tabellen, blev stillet ved ba-
de den fgrste og den tredije interviewbglge, og formuleringen og rak-
kefglgen var den samme. Tabellen angiver den andel af wvelgerne in-
den for de enkelte, tidligere navnte partigrupper, der har svaret
"wvigtigt" til det enkelte problem.

I tabellen er de elleve problemer anfgrt i rakkefglge efter de-
res prioritet i den sidste spgrgerunde dagen fgr valget. Ved sammen-
ligning med den fg¢rste spgrgerunde ser man, at der var fi andringer.
Faktisk er korrelationen mellem tallene i de to kolonner, der er an-
givet med "Alle", s3d hg¢j som r=0,98. I begge tilfzlde er det prokle-
met om de unges beskazftigelse, der klart topper valgernes dagsorden.
Det fremgik af statsministerens trontale den 5. januar, at ogsi re-
geringen anser det for det vigtigste problem i dansk politik for ti-
den. Ogsd de naste fire spgrgsmil samler tilslutning fra en meget
hpgj andel af valgerne, cmkring fire femtedele. Man bemarker, at af
disse problemer er kun betalingsbhbalanceproblemet af rent politisk-
gkonomisk natur. To af de andre angdr *hvad man kunne kalde henholds-
vis den ydre og den indre sikkerhed, og problemet om det kriseramte



10l

Tabel 3. Bedgmmelser af forskellige problemers vigtighed blandt de enkelte partiers valgere pd

to tidspunkter af valgkampen 1981, Pct. der ansd problemet for wigtigt.

Politisk problem To uger fgr valget Dagen f¢r valget
Alle Ven- Cen- Mod. Hgj- Alle Ven- Cen- Mod. Hej-

stre trum hgj- re- stre trum hgj- re-

£lg] re £l83 £lgj re flaj
Skaffe stgrre beskzftigelse, iszr til unge a5 100 96 94 94 a7 99 99 96 96
Sgrge for, at landbrugene ikke kommer pi 81 80 78 84 87 84 74 84 90 ag
tvangsauktion
Bekampe wvold og kriminalitet 82 73 87 82 79 80 6l 83 85 82
Arbejde for fred og afspending 80 91 85 71 73 79 92 85 68 70
Rette op pi betalingsbalancen a0 %2] 83 a7 86 76 51 73 88 131
Sikre milj¢ og madvarer mod giftstoffer 72 a7 79 63 53 a7 77 71 a6l 54
Begranse de store organisationers magt 59 57 51 72 =] 53 37 46 63 73
Sztte skatter og cffentlige udgifter ned 50 33 39 54 70 47 20 35 57 75
Give stgrre tilskud til daginstitutioner 28 57 29 17 13 29 52 33 11 13
Skaffe industrien billig kapital fra pen- 34 41 41 29 3l 29 25 38 20 20

sionskasser og forsikringsselskaber

Udbygge forsvaret 14 1 11 21 24 12 1 6 19 22
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landbrug har en si tydelig "human interest" side, at det ikke kan
betragtes som rent gkonomisk.

Problemerne om milj@¢, om organisationernes magt og om skatter og
offentlige budgetters stgrrelse betragtes som vigtige af mellem halv-
delen og to tredjedele af befolkningen. Hvad de to sidste af disse
angidr, har man mdske i denne beskedne tilslutning en del af forkla-
ringen pa, at den af mange ventede nettoforskydning fra Socialdemo-
kratiet til de borgerlige partier blev af s& ringe omfang. Begge pro-
blemer har jo varet blandt ledemotiverne i oppositionspartiernes
valgkamp i de senere ar, idet 'organisationerne' nasten er blevet et
synonym for fagforeningerne.

Blandt de tre sidste problemer, der betragtes som vigtige af un-
der en tredjedel af befolkningen, finder man pensionskassespgrgsma-
let, som var den direkte anledning til wvalgets udskrivning. Desuden
viser denne ende af tabellen den ringe popularitet, som forsvarsud-
gifterne vedbliver af have pad trods af, at udbygningen af forsvaret
netop i 1981 havde varet genstand for en betydelig omtale.

Vilstrup-undersggelsen rummer mulighed for at nedbryde disse pro-
centtal pd kg¢n, alder og arbejdsstilling. I store trazk genfinder man
imidlertid den samme prioritering i disse wvalgerkategorier. Mands og
kvinders vurdering korrelerede i undersggelsen 7. december séledes
med en r=0,9%, Ikke uventet prioriterede kvinderne bekampelse af
vold og kriminalitet, tilskud til daginstitutionerne, ©g landbruger-
nes tvangsauktioner hg¢jere end mendene, mens meEndene til gengzld
priocriterede forsvarsudgifterne hgjere end kvinderne. Aldersopdelin-
gen viste en noget stgrre tendens til at differentiere mellem de un-
ges og de =zldres problemer. Korrelationen mellem bedgmmelsen hos de
unge {under 30 4r) ocg de 2ldre (60 Ar eller mere) den 7. december
havde en r=0,3%0. De problemer, der kunne opvise den stérste forskel,
var nedsattelsen af skatter og offentlige budgetter, hgjt pricorite-
ret af de zldre, bekampelse af vold og kriminalitet, ligeledes hgijt
pricriteret af de zldre, og stgrre tilskud til daginstitutioner,
hgjt pricriteret af de unge.

En del af denne forskel mellem aldersgrupper, ligesom forskelle
mellem arbejdsstillinger og geografiske hovedomrider, kan forklares
med forskelle i partivalg og ideclogi. Partivalgets position som
"mellemkommende variabel"” mellem social kategori og pricoritering af
politiske problemer lader sig ikke fastsla ud fra den form, materia-
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let indtil nu har, men der er ingen tvivl om at partivalget gver
den dominerende virkning pd prieoriteringen. Tabellen viser priori-
teringen for valgere fordelt pd de samme partigrupper som i Tabel

1l og 2. Der er her en tydelig tendens til sondring mellem "venstre-
orienterede" og "h¢jreorienterede" problemer. Dette gazlder ikke sa
meget de gverst placerede problemer, hvor tilslutningen er sa gene-
rel, at den levner f& muligheder for ideoclogisk wvariation. Man aner
dog, at landbrugets krise g¢r stgrst indtryk pd de borgerlige val-
gere, mens arbejdet for fred og afspanding taller mest hos socia-
listiske valgere. P& samme midde kan betalingsbalanceproblemet ses
at vere hgjredrejet, miljgproblemet venstredrejet, organisationer-
nes magt og - isar - skatte- og budgetproblemerne igen hgjredreje-
de., Problemet om daginstitutionerne er venstredrejet, udbygningen
af forsvaret hgjredrejet. Pensionskasseproblemet er, i hvert fald

i den sidste undersg¢gelse, sterkest reprasenteret i det politiske
centrum, som er socialdemokratisk domineret. Bekampelsen af vold og
kriminalitet viser en tendens til at vare starkest reprasenteret i
midtergrupperne.

Ingen af disse tendenser er i sig selv overraskende. De bekraf-
ter de ideologiske profiler, man kender fra andre undersgagelser,5
og som ogsa kommer til udtryk i partiernes propaganda. Forskellen
mellem partierne og de underliggende ideclogiske modsztninger med
hensyn til den politiske dagsorden bgr imidlertid ikke overbetones.
Ganske vist rykker arbejdet med fred og afspanding nogle pladser op
hos wvenstreflgjens valgere, og problemet om daginstitutionerne lige-
ledes, i sammenligning med valgerbefolkningen som helhed. 0Og sidst-
nevnte problem havner i bunden 1 héjrefl¢jens prioritering, et styk-
ke under udbygningen af forsvaret. Men der er god grund til at haf-
te sig ved, at end ikke hgjreflgjen placerer udbygningen af forsva-
ret blandt de vigtige problemer. Partierne taler ikke rent ud forbi
hinanden under wvalgkampen; der eksisterer en rimeligt bred enighed
om, hvilke problemer der er overordnede og hvilke underordnede. Be-

regner man keorrelationen mellem pricriteringen hos disse valger-

5) Se for eksempel Steen Sauerberg, "Kommunikation til velgerne - og mellem val-
gerne", pp, 227-230, Hans Jgrgen Nielsen, "Politiske meninger cg wvelgerad-
fzrd", pp. 138-152, og Torben Worre, "Partisystemets ideologiske dimensioner",
pp. 181-124, alle i Ole Borre m.fl., Velgere i 70'erne, Kpbenhavn: Akademisk
Forlag, 1976,
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grupper, er den i alle tilfzlde tydeligt positiv. Hvor den er lavest,
nemlig mellem venstreflgijen og hejrefl@jen, er den trods alt af ster-
relsescrdenen r=0,5%-0,6.

Unders¢gelsen af valgernes politiske dagsorden ud fra disse spgrgs-
mil rummer selviglgelig en del begransninger. For det fgrste kunne
andre politiske problemer med lige si god ret vare blevet inddraget
i listen over spgrgsmial. Mordsgolien, EF, gkonomisk demokrati, bolig-
og rentefradragsproblemer, fremmedarbejdere og mange andre emner har
i de sidste par ir veret genstand for politisk debat, og det er hgjst
tenkeligt, at nogle af dem ville score hgjere end flere af de valgte
problemer.

For det andet er en unders¢gelse af udbredelsen af disse politis-
ke problemer eller politiske mal i velgerbefolkningen noget andet
end en politisk menings- eller holdningsundersggelse. Nogle af de
stillede spgrgsmidl udtrykker politiske mial, der placere sig i den
ene ende af en holdningsdimension. Den anden ende reprasenterer det
modsatte mdl, for eksempel at udvide organisationernes magt, satte
skatter og offentlige udgifter op, give mindre tilskud til daginsti-
tutioner eller reducere forsvaret. NAr disse modsatte mal ikke er
medtaget, er det selvsagt, fordi det kunne forudses, at de ville fa
ringe tilslutning. Andre af de stillede spgrgsmal udtrykker alment
accepterede mil, som nappe noget raticnelt tenkende menneske ville
modsztte sig. Det gzlder navnlig de gverst placerede problemer, og
man kan have en mistanke om, at de blandt andet opnir den store ud-
bredelse ved at vare pi det narmeste uimodsigelige.

Politiske midl, prioriteter, eller dagsordener er i det hele taget
et forskningsemne, der ikke let lader sig underkaste koncise metoder.
Det her anvendte materiale abner mulighed for at studere den indbyr-
des sammenh®ng mellem de enkelte politiske mdl, dvs. om et politisk
midl tenderer at forekomme hos de samme svarpersoner som andre mal.
Hvis dette er tilfzldet, kan de reduceres til et begranset antal po-
litiske vardier med nogle fa, gennemgaende dimensicner. Ud fra en
impressionistisk bedgmmelse af materialet ser det imidlertid ud til
i ringe grad at vare tilfzldet. For eksempel erklzres problemet “at
sikre miljg¢ og madvarer mod giftstoffer" for vigtigt af 83 pet. af
dem, der ogsd mener, det er vigtigt at "give st¢rre tilskud til dag-
institutioner"; miljgproblemet er kun vigtigt for 61 pet. af dem,
der finder det vigtigt at "udbygge forsvaret". Denne forskel repra-
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senterer kulminationen af sammenhazng mellem de politiske mal. Man
genkender her venstre-h¢jre dimensionen, men i en vasentlig mere af-
bleget form end i de sadvanlige meningsunders¢ggelser.

Mdske den betydeligste rolle, sddanne undersggelser af valgernes
politiske dagsorden kan spille, er den at skabe en direkte kommuni-
kation til politikere og medier om udbredelsen af befolkningens ¢n-
sker og forventninger til politikerne. Dette kan bedst lykkes, hvis
undersggelserne vinder i pflidelighed, f¢rst og fremmest ved at bli-
ve gentaget ved senere valg. Desuden vil det naturligvis vere en for-
del, hvis dagsordenen kan vises at have politiske konsekvenser pd
valgerniveauet i form af fremgang for partier, der tager de h¢jt pri-
oriterede mil op, og tilbagegang for dem, der ikke gg¢r det.6 Dette
fordrer en koordination mellem valgerundersggelser og undersggelser
af partiernes propaganda og faktiske adfard i parlamentet. Danmarks
Radics og Vilstrups underspgelse har, som navnt i indledningen, et
andet sigte, men den interesse for den, der har vist sig i offentlig-
heden, tyder pa, at der er behov for opinionsundersggelser af denne
karakter.

6) Professor Ian Budge og andre medarbejdere wved University of Essex er i fard med
en komparativ undersggelse ud fra denne problemstilling.



