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slut nevne, at bladet har et ualmindeligt lakkert lay-out, der i sig selwv ger

bladet lzseverdigt,

Svend Askar

Karl-Henrik Bentzon: Kommunalpolitikerne, Kebenhavn: Samfundsvidenskabeligt
Forlag, 1981, 368 s., 243,80 kr,

En nzrmere beskrivelse og analyse af de ca. 5000 danske kommunalpolitikere er
pid ingen made en let opgave. Den danske kommunalpolitiker som type findes nazp-
pe, men er derimod en meget heterogent sammensat gruppe med hensyn til bag-
grund, heoldninger og dagligt virke.

Karl-Henrik Bentzons bog om denne gruppe bygger pd en rakke undersggelser af
valgere og kommunalpolitikere foretaget i lgbet af 1970'erne. Primzrt i form af
spgrgeskemaundersggelser, valgerundersggelser samt den kommunale valgstatistik.
Materialet er dog for en stor dels vedkommende fra henholdsvis 1971 og 1974,
kort tid efter kommunalreformens gennemfgrelse, En undersggelse foretaget f.eks.
10 ar efter kommunalreformens ivarkszttelse havde maske pa en rzkke omrader
givet andre resultater.

Bogen er, som det antydes i forfatterens forord, ikke nogen kritisk analyse
af det kommunale selvstyres virke. Bogens empiriske materiale er lgbende rela-
teret til en razkke tecretiske overvejelser. Den teoretiske ramme virker til ti-
der lidt usammenhzngende. Og pid enkelte omrider wirker det, som om de empiriske
resultater styrer de tecoretiske overvejelser,

I bogens fe¢rste afsnit behandles spgrgsmilet om, hvorledes udvalgelsen af
kommunalpolitikere foregar. Resultaterne viser, at ligesom det er tilfazldet
med folketinget er kommunalpolitikerne ikke et spejlbillede af velgerne. Men
det er derimod udvalgte sociale og beskaftigelsesmzssige grupper, der domine-
rer. En egentlig 'owerklasse' er der dog ikke tale om. Ligeledes synes kvin-
dernes muligheder for at ggre sig gzldende i det lokalpolitiske arbejde at vere
begreznsede. Relativt f3 kvinder bliver opstillet og meget ofte med dirlige pla-
ceringer. Noget tyder pa, at en zndret kvindebevidsthed blandt de kvindelige
velgere til dels vil andre dette.

I bogens anden del analyseres det kommunale selwstyre og det reprEsentative
demokrati. Spergsmidlet om ikke-reprasentative folkeafstemninger spiller her en
central rolle. De politiske partier er ifglge Bentzon ikke enige, og holdningen
felger ikke den normale hgjre-venstre placering af partierne. Om indfgrelse af
folkeafstemning som supplement til det bestdende reprasentative kommunale selv-

styre vil styrke det politiske systems legitimerende funktion, som K.H. Bentzon
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konkluderer, er det dog vanskeligt pd det foreliggende grundlag at vurdere.

Det kommunale selvstyre kan pd mange mider virke som et system 1 strid med
sig selv, Lighed og selvstyre kan wvare vanskeligt forenelige begreber. Af bl.a.
gkonomiske Arsager vil lighedsbegrebet ofte wvare det mest fremherskende. P4 det
sociale omrade fremstidr kommunerne maske specielt som en del af det statslige
hierarki med udstrakt grad af central detailstyring. Ideologiske principper vil
ofte have trange kir i krisetider. Og her er udviklingen sandsynligvis blevet
endnu mere markant siden indsamlingen af bogens materiale blev foretaget.

I tredie afsnit behandles holdninger til hvervet som kommunalpolitiker. Af
de fremlagte resultater kan nzvnes, at B9 pct. af de valgte kommunalpolitikere
er mest tilbpjelig til at arbejde efter egen overbevisning, mens 11 pct. wvil
arbejde for og stemme i henheld til wvalgernes cpfattelse. Vzlgerne er her af
meget nuanceret opfattelse afhengig af politisk overbevisning.

Langt de fleste kommunalpolitikere er medlem af en gruppe, hvilket bl.a. af
ressourcemessige Arsager giver den mest tilfredsstillende arbejdsform. Enkelt-
medlemmer kan have szrdeles vanskelige arbejdsvilkar, vil ofte blive forbiglet
ved medlemsskab af rad og nzvn og vil samtidig have vanskeligt ved at dekke
hele omridet. Arbejdsdeling er ofte et ngdvendigt redskab i kommunalpolitik.
Arbejdspresset er stort, lgnnen lille {udgangspunktet er at kommunalpolitik ikke
skal vere et levebrgd). Den store arbejdsbyrde pavirker samtidig kemmunalbesty-
relsens sammensztning. Offentligt ansatte har 1 stgrre grad mulighed for at an-
vende den forngdne tid til dette arbejde. K.H. Bentzon er deog samtidig af den
opfattelse at offentligt ansatte pd trods af bedre objektive muligheder har wvan=-
skeliger ved at klare arbejdsbyrden end det £.eks. er tilfzldet med de selvstan-
dige! (p. 278).

Variaticnerne i arbejdsbelastningen samt prioriteringen af de enkelte opgaver
er stor. En storre grad af relatering til kommunestgrrelse kunne miske have bi-
draget til en yderligere belysning af dette spgrgsmil. Forholdet mellem de
folkevalgte og administrationen er kun sparsomt belyst og burde nok ggres til
genstand for en selvstandig analyse. Man kunne opstille en hypotese om, at kom-
munalpolitikere i de smd kommuner i stor udstrskning fungerer som en del af ad-

ministrationen og anvender den overvejende del af tiden med enkeltafagrelser i

modsetning til de sterre kommuner. I relation til spergsmilet om kommunalt selwv-
styre kunne man ligeledes forestille sig, at den ggede centrale detailstyring
miske pavirker selvstyret i stgrre udstrzkning end fprst antaget, fordi det gi-
ver politikerne mindre handlefrihed og administrationen stgrre grad af monopol
pa beslutningsgrundlaget, Arbejdet i kommunalbestyrelsen har imidlertid ikke en

central placering i K.H. Bentzons bog.
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I bogens sidste afsnit vurderes det kommunale selvstyre i forhold til det
politiske system. Som tidligere nzvnt kan det vazre vanskeligt at indplacere
selvstyrebegrebet. Tilslutningen til det kommunale selvstyre er imidlertid i-
folge undersggelsen relativ stor. Bentzon mener, at der imidlertid kan vare et
legitimeringsproblem i kraft af, at de politiske partier kun i meget begranset
udstrzkning anvendes som borgernes indflydelseskanal., Kun 8 pct. af velgerne
er aktive inden for et pelitisk parti. Indflydelse anvender andre kanaler, men
om det underminerer det politske systems legitimering er dog ikke en bekraftet
antagelse,

K.H. Bentzon fremdrager i sin bog en lang rekke karakteristika ved danske
kommunalpolitikere. Analysen er prim#rt koncentreret om opstilling, valg og
holdninger samt spgrgsmalet om det kommunale selvstyres virke set 1 relation
il wvalgernes synspunkter. Samtlige aspekter af kommunalpelitikernes wirke bli-
ver dog ikke belyst og pa en rakke omrader kunne der med fordel foretages en
dyberegiends analyse. Dette svakker imidlertid ikke indtrykket af, at bogen i
vesentlig grad bidrager til at belysze et centralt cmride i studiet af kommunale
forhold.

Erik Ravn

Tor Bjerklund og Bernt Hagtwvet (red.), Heyrebglgen - epokeskifte i norsk poli-
tikk?, Oslo: Aschehoug, 1981, 456 s., 172,50 kr.

En hgjredrejning har i lghet af 70'erne ramt ganske mange vestlige lande - i
visse tilfxlde med drastiske zndringer af 60'ernes gkonomiske politik og social-
pelitik til fglge. Det er da ogsa en sggen efter mere generelle forklaringer,
mere end specifikke norske forhold, der karakteriserer de fleste artikler 1
denne antolegi om den norske h@jrebglge, der kulminerede med Heyres valgsejr i
1981. Det g¢ger bogens relevans ogsd for danske lzsere, samtidig med at en ska-
ven til danske forhold kan give et fingerpeg om forklaringernes gyldighedsomra-
de.

Bogens ikke mindre end 27 bidrag er i gvrigt sterkt inhomogene og spander
fra "traditionelle” parti- og valgeradfzrdsanalyser over historiske og idehisto-
riske analyser til en rzkke artikler om, hvad der gik galt for Arbeiderpartiet
(AP), og hvorledes Hgyre har kunnet udnytte dette i sin agitation. Der indgéar
endog artikler om Hgyres gkonomiske politik, Milton Friedmans teorier, den "kon-
servative personlighed” m.v. Denne store spredning i artiklernes indhold - og i
gvrigt ogsd form - kan ggre bogen lidt uvcoverskuelig, og man savner lidt en ind-

ledning, der trakker forskellene i synspunkter lidt klarere op.



