Jorgen Grennegaard Christensen og Ole P. Kristensen:

Indledning

"Som et Led i Bestrzbelserne for under de nuvarende wvanskelige
ekonomiske Forhold at nedbringe Statens Udgifter og tilveje-
bringe Balance pa Statens Budget har Finansministeriet anset
det foir paakravet at indskzrpe Betydningen af, at de paa Fi-
nansloven for indevzrende Finansaar optagne enkelte Bevillings-
summer om muligt ikke udnyttes helt, og Medvendigheden af,

at nye Bevillinger saavidt muligt undgaas.®

({Statsministeriets Cirkul®re MNr. 98 af 25. juni 1924)

Offentlige besparelser indtager en fremtradende plads pd den
politiske dagsorden. Det indledende citat viser, at nedskaringer
i de offentlige udgifter ingenlunde er noget nyt fznomen. Det
er heller ikke noget isoleret dansk fznomen. I disse &r far de
offentlige udgifter kniven i nasten alle vestlige lande. Englands
konservative regering under ledelse af Margaret Thatcher er be-
romt (eller berygtet) for sin hardhandede nedskaringspolitik.
Prasident Reagans regering har foretaget reduktioner i de federa-
le budgetter i et hidtil ukendt omfang, den socialdemokratisk-
liberale keoalitien i Forbundsrepublikken gennemferer kraftige
besparelser, borgerlige regeringer i Sverige cog Norge er enten
i gang med eller planlazgger omfattende indgreb i de offentlige
budgetter.

Det politiske og det politisk-psykologiske klima i Danmark
er 1 hej grad praget af den coffentlige sparepolitik, der har
varet dominerende siden den ckonomiske krises gennemslag i kel-
vandet pa den ferste oliekrise i 1973-74. Der fremkommer hejlydte
klager fra alle dele af den offentlige sektor, som anferer, at
hvis sparekniven skerer bare en smule dybere, vil det f& kata-
strofale konsekvenser p3 snart sagt alle omrdder. Hvis man iagt-
tager den offentlige debat, kan man meget let fa det indtryk,
at skolevasenet, hospitalsvasenet, det sociale system osv. er
pa sammenbruddets rand pd grund af offentlige besparelser. De
ansatte i disse instituticner er efterhdnden presset til briste-
punktet. Presset har veret sa sterkt, at de ofte s®ztter helbred-
det pA spil i bestrzbelserne pa at fa tingene til at h@znge sammen

af hensyn til klienter, patienter og elever.



De senere ars valgkampe har i vid udstr#kning varet praget
af nedsk@ringspolitikken. De fleste politiske partier har givet
udt.yk for, at man nzppe kan komme videre med ocffentlige bespa-
relser, og at mulighederne er udt¢gnmt efter den ret hdrdhandede spare-
politik, der er blevet fort. De (ret fa) partier, der i den sene-
ste valgkamp fortsat argumenterede for yderligere offentlige
besparelser, synes gennemgiende at vere blevet straffet herfor
af velgerne.

Det er pd denne baggrund knapt en overdrivelse at fastsld,
at en sparepsykose gar over landet. Hvis man imidlertid indleder
en undersggelse af udviklingen i den ocffentlige sektors ressource-
forbrug i form af penge (milt i faste priser) og ansatte, viser
det sig helt overraskende (pa baggrund af sparepsykosen), at
dette ressourceforbrug i samtlige de ar, der er forlebet siden
den ferste oliekrise, har udvist en betydelig vekst. Det cffent-
liges personaleforbrug har sdaledes i drene siden 1973 udvist
en gennemsnitlig arlig stigning pa 4 pct.l En tilsvarende udvik-
ling har fundet sted med hensyn til andre mal (samlede udgifter
for eksempel) for det ocffentliges resscurceforbrug. Dsv. at fore-
stillingerne om de hardhazndede offentlige besparelser pi det
generelle plan er en myte. I hele kriseperioden er den offentlige
sektor vokset i et rask tempo, der klart har oversteget vaksttem-
poet 1 pkonomien som helhed. Dette generelle billede kunne natur-
ligvis skijule, at der pd enkelte omrider var foretaget kraftige
besparelser. For eksempel kunne undervisningssektoren og social-
og sundhedsvasenet vare specielt ramt. Dette er imidlertid heller
ikke tilfzldet. Netop pa disse omrider har perscnaletilvaksten
veret speciel hej 1 krisaérene.z Dette kbillede forrykkes heller
ikke, hwvis man forseger at kontrollere for "klientantallet",
hvor det er muligt. For eksempel har antallet af folkeskoleelever

1) Se for eksempel Rolf MWordstrand, Personaleforbrug, Produktion og Arbeids-
produktivitet i den offentlige sektor i Danmark, Kebenhavns Universitets
Qkonomiske Institut, memo nr. 105. Vaeksttempoet har endda veret sterst
mod periodens slutning. I drene efter 1976 har den arlige tilvakst veret
nesten 3 pct.

2) Ibid.




pr. lzrer og antallet af bern pr. padagog i daginstitutionerne
udvist en klart faldende tendens i de senere ar.

Forholdet mellem, hvad der i1 den offentlige debat synes at
vere den almindelige perception af udviklingen i den offentlige
sektor, og denne sektors faktiske udvikling giver anledning til
en rzkke sporgsmadl. For eksempel kan man sperge, hvorfor myten
vedrprende de dybtgdende offentlige besparelsef'er opstdet? Det
er den formentlig af en rakke grunde. En vigtig grund er, at
politikere fra nessten alle partier har talt meget om behovet
for tilbageholdenhed og besparelser i den offentlige sektor.
Disse politiske gnsker er imidlertid ikke blevet omsat i handling,
fordi de instituticonelle og interessemzssige rammer omkring be-
slutningsprocessen i den offentlige sektor er af en sidan karak-
ter, at det er nasten umuligt at realisere spareensker. Den fer-
ste artikel af J.J. Richardson skal belyse dette forhold. That-
cher-regeringen havde ved sin tiltraden utvivlsomt et alveorligt
ment enske om dybtgdende besparelser i den offentlige sektor.
Det skortede altsa ikke pa den politiske vilje. S& meget mere
tankevzkkende og illustrerende for problemstillingen er det at
lese om denne regerings vanskeligheder ved gEHHEmferelse af spare-
programmet. Disse vanskeligheder har varet af ‘et sadant omfang,
at forestillingen om de hensynslese besparelser i den offentlige
sektor ogsa i England mere har karakter af myte end realitet.

Nar selv en regering med en sa stazrk politisk vilje til offent-
lige besparelser som Thatcher-regeringen oplever i det mindste
en delvis fiasko, ma det mane til eftertanke. Uanset hvad man
mener om Tha;cher-regeringens erklzrede politiske mals=ztning,
ma det betragtes som problematisk, at regeringen ikke har varet
i stand til at realisere sin peolitik. Det naste spergsmal er
naturligt, hvad der kan geres ved problemet. Standardsvaret (i
hvert fald hvis man spe@érger bureaukrater, og det er dem, der
umiddelbart bliver spurgt) er administrative reformer. Sidanne
reformer kan bestd i reorganisering af den administrative struk-

tur. Empiriske undersegelser wviser imidlertid, at det wil have



ingen eller ringe virkning.3 En anden oplagt mulighed er at styr-
ke planlagnings=- og styringsfunktionerne i administrationen.

I den anden artikel af Goran Djupsund berettes om virkningen

af planlzgningen pd det kommunale niveau i Finland. Resultaterne
er nesliende i den forstand, at virkningerne synes meget smi
eller helt fraverende.

I den tredje artikel vender vi i en vis forstand tilbage til
speargsmalet om, hvordan myten om de dybtgéende offentlige bespa-
relser kan vere opstdet. Et muligt (o9 et godt) svar er, at det
er den, fordi nogle akterer har en interesse i, at myten opstar.
De spareivrige politikere kan have en interesse heri for at skju-
le deres fiasko. De cffentligt ansatte har ogsa en meget stark
interesse 1 at nare myten. Desto mere udbredt opfattelsen om
de dybtgdende offentlige besparelser bliver, desto mindre sand-
synligt bliver det, at der rent faktisk gennemf@res besparelser.
BElandt andet herom handler Torben Beck Jergensens artikel om
de offentligt ansattes reaktioner pa besparelser, eller rettere
pad truslen om besparelser. En sikker reaktion er, at der hyles.
Det er formentlig dette hyl, som har givet genlyd i den offentli-
ge debat i de senere dr, som starkt har medvirket til at konsoli-

dere sparemyten.

3] Se for eksempel Kenneth J. Meier, "Executive Recrganization of ;a?ernmenF:
Impact on Employment and Expenditures", American Jeurnal of Political S5ci-

ence, 24, 1980, pp. 396-412.




