Palle Svensson:

Partiernes »krise« og deres sammenhold

Artiklen kritiserer ferst anvendelsen af et vagt og udefineret krisebegreb inden
for den politiske videnskab. Dernest defineres en politisk systemkrise generelt
og specielt for et partisystem. Med dette udgangspunkt foretages en undersggelse
af pastanden om, at det danske partisystem i 1970'erne er i krise, idet opmark-
somheden koncentreres om partisammenholdet i partiernes folketingsgrupper. Hoved-
konklusionen er, at partisammenholdet ikke er blevet mindre i 1970'erne sammen-
lignet med de forrige artier, og at de nye partier ikke har mindre sammenhold
end de gamle partier. Dette stabile trzk i partisystemet tyder ikke pd nogen
krise. Det demonstrerer derimod tilslutningen til det parlamentariske princip

i den politiske styreform.

Temaet for 13. argang nr. 2 af dette tidsskrift wvar "partisyste-
met i cpbrud”". Heri berettes der ikke alene om de mange "svare
rystelser” og "gennemgribende forandringer", som det danske par-
tisystem gennemlevede i 1970'erne, det havdes ogsa, at partierne
er 1 krise. Det tilfgjes deg, at "... partisystemet er ogsa sta-
bilt - set i forhold til de markante =ndringer det danske samfund
er undergdet gennem 70'erne, kan man undre sig over, at der ikke
er sket et sammenbrud. 1 Der tales siledes bide om "opbrud",
"krise", "stabilitet" og "sammenbrud", men det er noget uklart,
hvordan disse begreber forholder sig til hinanden. Der ggres hel-
ler ikke meget ud af de stabile trak, og laserne ma fortsat undre
sig over, at partisystemet ikke er brudt helt sammen.

Formilet med denne artikel er at rejse spgrgsmilet om, hvad en
"politisk krise" er i almindelighed og "partisystemets krise" i
szrdeleshed. Desuden er det hensigten at anfzgte pistanden om par-
tisystemets krise ved at pivise eksistensen af stabile trazk i par-
tisystemet og at give et bud pa en forklaring af stabiliteten og

det udeblevne sammenbrud.

1) Jergen Goul Andersen, "Indledning®, Politica, 13. &rg., nr. 2, 1981, p. 3.
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l. Partiernes "krise"

Gennem en Arrzkke har der varet talt meget om "krise" herhjemme.
Bide i de daglige diskussioner mand og mand imellem, i den ocffent-
lige debat i dagblade og elektroniske medier, og i1 den mere viden-
skabeligt betonede debat i fagtidsskrifter og bgger har der - for-
modentlig iser siden midten af 1970'erne - wvezret en udbredt ten-
dens til at bruge ordet "krise" om en rakke samfundsforhold. Det
er karakteristisk, at denne tendens omfatter bide marxistiske og
liberale samfundsforskere og debatt@rer.2 Det er endvidere karak-
teristisk, at "krise"-begrebet af de fleste gives et temmelig

vagt indheold, og at det anvendes om hgjst forskelligartede sam-
funds fanomener: der tales bade om "samfundets krise", om "energi-
krise", om "pkonomisk krise", om "politisk krise", om "partiernes
krise", om Socialdemokratiets "krise", om "demokratiets krise"
©.5.v, Endelig er det karakferistisk, at mange har villet forkla-
re en razkke samfundsforhold ved en henvisning til en bestemt krise
eller helt generelt til "krisen".

Man kan i forbindelse med pastanden om partiernes krise rejse
en razkke spgrgsmdl: Er det alle partierne, der er 1 "krise", eller
er det kun eller fgrst og fremmest de gamle partier? Er det parti-
erne hver for sig, der er i "krise", eller dzkker betegnelsen
snarere partisystemet som helhed? Er en "krise" for et parti og et
partisystem n¢dvendigvis det samme? Anvendelsen af et vagt og ude-
fineret "krise"-begreb rejser med andre ord flere spgrgsmal end

det besvarer.

2} Se for eksempel en razkke fremstillinger af Johannes Andersen: "Staten og
den aktuelle krise i Danmark" i GRUS, nr. 1, 1980, pp. 2-24; Den danske
gtats krise, Aalborg, 1980; Den kapitalistiske stat - en intreduktion, hal-
borg: Forlaget Aurora, 1980, pp. 43=49; "De politiske partier og welgerne i
70'erne, Teser om demokratiets krise" i Johannes Andersen m,fl., Grenser for
deltagelse - om politisk indflydelse og medbestemmelse, Ralborg: kalhurg'__
Universitetsforlag, 1980, pp. 77-106 og "De politiske partiers krise", Po-
litica, 13, 4rg., nr. 2, 1981, pp. 87-102. Torben Hvid Nielsen, "Socialde-
mekratiets krise", Socialistisk Politik, nr. 4, 1976. Age Frandsen, "Den
pelitiske krise", Her og Wu, 9, &rg. nr. 3, 1978, pp. 29-3l.Krisen, skono-
misk og politisk. Artikler fra den internationale marxistiske dekhat, Soci-
alistiske @konomers Skriftserie nr. 1, Rosgkilde Universitetsforlag, 1977.
Bent Gravesen, Velfardsstatens krise, Arhus: Modtryk, 1980. Skriftserien
Krise og utopi redigeret af Inger Christensen, Niels I. Meyer og Ole Thys-
sen, Kgbenhawvn: Gyldendal, 1979 og 19B0. Peter Brixtofte, Krigen i det dan-
ske samfund, Holte: Forlaget Liberal, 1977. Liberal. Venstres manedsblad/
dansk politik, nr. 4-5, 1977, om "Demokratiets krise". David Gress, Demc-—
krati eller ?, Kgbenhawn: Samlerens Forlag, 1978.




- lo4 -

I min videre diskussion af "krise"-begrebet vil jeg alene be-
skeftige mig med "partiernes krise" i betydningen "partisystemets
krise", idet jeg antager, at der er forskel pd et systems "krise"
og et enkelt partis "krise".

Selve ordet "krise" stammer fra grask og betyder "afggrelse",
"dom" , "afggrende vending.“3 Det anvendes som omtalt bade i dag-
ligsprog, i den offentlige debat og i den videnskabelige littera-
tur om forskellige fznomener og med forskellige hetydninger. James
A. Robinson har i en oversigtsartikel formuleret "krise"-begrebets
anvendelse helt prazcist:

"Crisis" is a lay term in search of a scholarly meaning. ... Be-

cause of its varied meaning the term "c¢risis" has not been use-

ful in building "systematic knowledge" about social phenomena.

Terms that cover almost any situation are not helpful in analy-

sis that emphasizes variables and the relations among variables.

If many different kinds of situations are labeled crisis, then

the factor becomes a constant and cannot be related to varia-

ticns in other aspects of social process.
Der er dog gennem de senere ar gjort flere forsgg pid at give be-
grebet en videnskabelig mening i den politologiske litteretur om
kriser og specielt om politiske systemkriser.s En mere udfgrlig
presentation og diskussion af de forskellige forslag vil vare for
omfattende i denne sammenh®ng, hvor formdlet fgrst og fremmest er
at pege pd& behovet for en pracisering af "krise"-begrebet og at
pivise, at det danske partisystem ikke er si krisepraget, som det

ofte havdes.

3) Se for eksempel Nudanck Ordbog, K¢benhawn: Politikens Forlag, 1977, farste
bind, p. 560.

4) James A. Robinson, "Crisis", International Encyclopedia of the Social
Sciences, vol. 3, New York: The Macmillan Company & The Free Press, L9638,
p. 510,

3) Se for eksempel Lecnard Binder m.fl,, Crises and Sequences in Political
Develaggent, Princeton, Mew Jersey: Princeton University Press, 1971;
Jirgen Habermas, Legitimationsprobleme im Spdtkapitalismus, Frankfurt am
Main: Suhrkamp Verlag, 1973 (dansk overszttelse pd Forlaget Fremad, 1975);
Gabrial A. Almond, Scott C. Flanagan & Robert J. Mundt (eds.), Crisis,
Choice, and Change, Boston: Little, Brown, 1973 og Ekkart Zimmermann,
"Crises and Crises OQutcomes: Towards a New Synthetic approach™, European
Journal of Political Research, wvol. 7, 1979, Fp. 67-115,
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"Krise"-begrebet defineres i den politologiske litteratur mere
eller mindre bredt og sattes ind i forskellige tecretiske sammen-
hange. P4 det almene plan er det imidlertid muligt at pivise visse
felles trak i de anvendte definitioner. En politisk systemkrise be-
st&rdgf {1) problemer af et sddant omfang og en sidan karakter, at
der er tale om en fundamental udfordring eller trussel mod syste-
met, scm (2) uden tilstrazkkelige forandringer i selve systemet
(3) fgrer til systemets sammenbrud, omstyrtelse eller gdelaggelse.
Krisen er pd den ene side ikke selve katastrofen - det gdelazggende
sammenbrud - men derimod denne katastrofes mulighed. Pa den anden
side er der heller ikke tale om en krise, bleot fordi der rejses
nye krav til systemet, hvilket medfgrer @ndrede out-puts eller ud-
skiftning af den politiske elite eller dele af den. Der er ferst
tale om en krise, nar udfordringerne mod systemet ikke kan imgde-
gids af normale og rutinemassige stabiliseringsmekanismer, men der-
imod kraver andring af selve systemets strukturer og institutio-
ner.E

I den politologiske litteratur er det system, der kan komme i
krise, som regel det politiske system som siadan og som oftest dets
styreform eller regime, dvs. de grundlazggende vardier, de spille-
regler og normer og de autoritetsroller, der har afg¢rende betyd-
ning for den politiske vmrdifordeling.? I forheld hertil er parti-
systemet et subsystem, som kan vere i krise, uden at det politiske
systems styreform behgver at vare det.s Om partisystemets krise
for eksempel ogsd er demokratiets krise md bero pd en empirisk un-
dersggelse og ikke pd en definition.

De fundamentale strukturer i partisystemet, som kan ®ndres under

en krise, er fgrst og fremmest de strukturer, der har betydning

&) Martin Janicke, "Zum Konzept der politischen Systemkrise", Politische Viertel-

jahresschrift, 12. Jahrgang, Heft 4, 1981, pp. 531-532, jvE. Sidney Verba i
Binder m.fl., op.cit., p. 302, Scott C. Flanagan, i Almond m.fl., op.cit.,
p. 4B, og Zimmermann, op.cit., p. 69.

7) Jvf. David Easton, A Systems Analysis of Political Life, New York: John Wiley
and Sons, 1965, pp. 190-211.

8) EZimmermann, op.cit., p. 69.
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for den politiske flertalsdannelse.9 Hvis &ndrede gkonomiske,
sociale og politiske omstandigheder ikke pa rutinemazssig made kan
gve indflydelse pa flertalsdannelsen bag de politiske out-puts,
d.v.s5. de dannede regeringer og de politiske beslutninger, mi der
ske 2ndringer i partiernes antal, sammenhold, tilslutning til f=l-
lesskabet og styreformen eller deres indbyrdes afstand, dersom om-
givelsernes pres ikke skal fgre til partisystemets sammenbrud. Me-
dens antallet af partier er en egenskab ved selve partisystemet,
er de tre ¢vrige karakteristika aggregerede stg¢rrelser, hvor zn-
dringer i partisystemet forudsatter @ndringer i de enkelte parti-
er.,

Det danske partisystems omgivelser har gennem de seneste arti-
er zndret sig betydeligt, og der er nappe tvivl om, at en rzkke af
disse gkonomiske, sociale og politiske andringer har fert til et
pres pa peu:t:Ls:-,ystemet.1{:l I begyndelsen af 1970'erne fgrte EF-de-
batten og den voksende utilfredshed med den offentlige sektors
vakst til en alvorlig trussel mod det eksisterende partisystem,ll
som ved wvalget i december 1973 blev grundlazggende forandret. De
fem gamle partier mistede omkring en trediedel af deres tilslut-
ning, og antallet af reprasenterede partier i folketinget blev for-
doblet fra fem til ti partier. Det forekommer derfor ganske velbe-
grundet at sige, at det danske partisystem gennemlghb en krise i
1972-73, og at krisen ferte til en =2ndring af antallet af partier.

Den politiske flertalsdannelse har varet ustabil siden 1973. De
dannede regeringer har kun haft en kort levetid, skiftende fler-
talskombinationer har dannet grundlag for "augustforlig", "septem—
berforlig" m.v., o9 nyvalg har veret udskrevet med korte mellemrum

9) Erik Rasmussen, Komparativ Politik 1, (2. udg.), Kebenhawvn: Gyldendal, 1971,
pp. 238-252. Hvis procblemstillingen koncentreres omkring partierne snarere
end om partisystemet, skulle krisebegrebet uden tvivl afgrenses anderledes.
Hvor det er de enkelte partier og deres overlevelse som particragnisationer,
der ge¢res til genstand for undersegelse, skulle forhold som partiernes med-
lemstal og deres velgertilslutning fra kernevalgergrupper og sociale grupper,
kategorier, klasser m.v. inddrages i krisedefinitionen.

10} Johannes Andersen, op.cit., 1981, pp. B8-96, og Carsten Jarlov og OLe_P. Eri-
stensen, “"Electoral Mobility and Social Change in Denmark", Scandinavian Pol=-

itical Studies, (New Series), No. 1, 1978, pp. 61-78.

11) Se for eksempel Ole Borre, "Denmark's Protest Election of December 19737,
Scandinavian Political Studies, weol. 9, 1974, pp. 197-204.
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i januar 1975, februar 1%77 og oktober 1979. Spgrgsmilet er derfor,
om denne ustabilitet alene eller fgrst og fremmest er fordrsaget
af det forggede antal partier og partisystemets fragmentering, el1-
ler om partisystemet som en reaktion pa en fortsat krise desuden
har #ndret andre af sine strukturer pd en for flertalsdannelsen u-
hensigtsmessig made.

I den fortsatte analyse rettes opmarksomheden alene mod parti-
ernes sammenheld, fordi en pracis undersggelse af stabilitet og
forandring her lader sig gennemfgre, og ud fra en antagelse af, at
hverken partiernes manglende tilslutning til styreformen eller af-
standen mellem partiernes placering i systemet i sig selv kan for-
klare ustabiliteten. Selv om Fremskridtspariet og nogle af parti-
erne pad venstreflgjen indtager kritiske standpunkter med hensyn
til dele af den politiske styreform, og selv om de ikke i vasent-
ligt omfang inddrages i flertalsdannelsen, vil det vare en over-
drivelse af havde, at de ikke tilslutter sig styreformen, eller at
udelukke, at de kan inddrages i flertalsdannelsen. Det danske par-
tisystem efter 1973 kan med andre ord nappe karakteriseres som et

"ekstremt" polariseret flerpartisystem i Sartoris forstand}z

2. Partiernes sammenhold

En mulig forklaring pi den politiske ustabilitet efter 1973 kunne
vare, at flertalsdannelsen er blevet vanskeliggjort, fordi folke-
tingsgrupperne ikke lazngere udgpr en enhed ved afstemningerne i

folketinget. I forhold til tidligere tiders h@ije grad af partisam—

d,13 kunne partisammenholdet wvare blevet mindre, fordi par-

menhol
tisystemets fortsatte krise havde nedvendiggjort en @ndring i ret-
ning af en lgsere partidisciplin.

Nar samfundsmessige 2ndringer medfprer stgrre forskydninger ved
valgene og et mere heterogent sammensat velgerkorps, kunne man

forvente, at partierne mitte blive mere splittede.l4 Nar det tatte

12) Giovanni Sartori, Partiec and party systems, vol. 1, Cambridge: Cambridge
University Press, 1976, pp. L50 og 314.

13) Mogens M. Pedersen, "Consensus and Conflict in the Danish Folketing 1945-65",
Scandinavian Political Studies, vol. 2, 1967, pp. l43-1l66.

14) Gunnar SjSblom, Peolitical Changes and Political Accountability. A Proposi-
tional Inventory of Causes and Effects, Institut for Samfundsfag, Kgbenhawvns

Universitet, 1980, p. 24,
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forhold mellem en bestemt social klasse og et bestemt parti oplg-
ses,lE og velgernes stemmeafgivning i h@jere grad bliver bestemt

af korttidsfaktorer som for eksempel de copstillede kandidaters po-
pularitet,16 kunne man forvente, at de valgte kandidaters loyalitet
over for partiet bliver mindre. Opggret med "gammelpartierne" -

der blandt andet har varet karakteriseret ved en he¢j grad af parti-
sammenhold - og fremveksten af en ny sceial gruppe, et "mellemlag"”
af funktionsrer, som er mere indiwvidualistisk l:mrilenterei;_.1-'Ir kunne
endvidere skabe baggrund for en stgrre sympati med folketingsmedlem-
mer, der ikke fgler sig bundet af deres folketingsgruppe.

Udtryk for afstandtagen fra partidisciplin og partisammenhold
har der varet mange af i den cffentlige debat. Typisk i si hense-
ende er en ledende artikel i Berlingske Tidende:

{(Der) fornemmes ... en ¢get tendens til protest mod partisammen-

holdet pa Christiansboryg inden for bdde gamle og nye partier -

et gnske cm stgrre uafhzngighed af flertalsbeslutninger inden
for de enkelte partigrupper. Afvigere fra partilinjen mgdtes
tidligere af partifeller gennemgaende med foragt og af modstan-
dere, der si sig stgttet af dem, med mistznksomhed. I det sidste
par ir har der kunnet fornemmes en speciel sympati for folk, der
siledes - med henvisning til grundloven - kunne havdeé at de
blot havde brudt med den foragtede "partidisciplin".l
Bide de gamle og de nye partier har varet parget af lederskifter og
indre opge¢r. Skarpe magtkampe har udspillet sig i Det konservative
Folkeparti og Socialistisk Folkeparti i midten af 1970'erne. Blandt
de gamle partier er det kun Socialdemcokratiet, der ikke har skiftet
partileder siden 1973. Til geng#zld har der flere gange varet aben-—
lyse konflikter mellem partiet og fagbevagelsen, perscnificeret i
konfrontationer mellem Anker Jgrgensen og Thomas Nielsen. De nye

partier har om muligt i endnu hegjere grad varet praget af indre

15} Johannes Andersen, op.cit., Ole Borre, "Den ustadige ligevagt - forskydnin-
ger i de danske partiers valgerstyrke", Politica, 13. &rg., nr. 2, pp. 46-86.

16) Torben Worre, "Forandringer i det danske partisystems sociale grundlag”, i
Mogens N. Pedersen (red.), Dansk politik i 1970'erne, Eg¢benhavn: Samfunds-—
videnskabeligt Forlag, 1979, pp. 68-81.

17) Jergen Goul Andersen, Mellemlagene i Danmark, Arhus: Forlaget Politica,
1979, p. 279,

18) Berlingske Tidende, 26. juni 1975.
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splid. Fremskridtspartiet, hvis korte historie for eksempel er
blevet karakteriseret som en "ubrudt kade af ballade og indre per-

sonlige apgmr",lg

har mittet se ikke mindre end fem folketingsmed-
lemmer forlade folketingsgruppen, senest med Jgrgen Juniors udtraden
i august 1980. De fleste af de wvalgte folketingsmedlemmer i de nye
partier har varet uden parlamentarisk erfaring, o©g man kunne derfor
forvente, at partisammehholdet ville vare mindre i de nye partier
end i de gamle.

Alt i alt er der mange forhold, der kan pege i1 retning af, at
partiernes - og iszr de nye partiers - sammenhold er blevet mindre
gennem 1970'erne. Hvis partisammenhocldet rent faktisk er blevet
mindre, kan dette pa den ene side tages som udtryk for, at parti-
systemet er i krise cog derfor endrer et af sine grundlazggende ka-
rakteristika for at imgdegi alvorlige udfordringer, og p& den an-
den side kan dette forklare eller bidrage til at forklare den u-
stabile flertalsdannelse.

Man kan undersg¢ge partisammenholdets styrke pa to mader. For
det fgrste kan man undersgge, hvor ofte partisammenholdet svigter,

og for det andet kan man undersgge i hvilket omfang det svigter,
20

nar det svigter.
I perioden 1971-79 blev der vedtaget 1.336 love i det danske
folketing. Undersggelsen af partisammenholdet er gennemfgrt pia den
méde, at de 1.336 afstemninger er blevet opdelt 1 afstemninger u-
den afvigende stemmeafgivning og afstemninger med afvigende stem-
meafgivning, d.v.s. at der i1 en eller flere af folketingsgrupperne
forekom et brud med partilinjen, fordi et eller flere medlemmer

stemte anderledes end flertallet af medlemmerne i deres gruppe.zl

19) Aarhuus Stiftstidende, 7. september 1980.

20) Partisammehhocldet undersgges i denne artikel pd grundlag af folketingsmed-
lemmernes afstemningsadfzrd ved vedtagelsen af lovforslag efter 3. behand-
ling i folketingssalen, jvi. Mogens M. Pedersen, op.cit.. Folketingsarbogen
oplyser, hvor mange medlemmer der stemmer ja, nej og undlader at stemme, og
som regel ogsd, hvordan de enkelte partigrupper har stemt, samt om et eller
flere medlemmer har brudt partisammenholdet. Pr®cis oplysning om hvert en=
kelt folketingsmedlems afstemningsadfzrd findes imidlertid kun i forbindelse
med de forholdsvis fi afstemninger ved navneoprib.

21) Afvigende adfaxrd kan opstd pid ikke mindre end seks forskellige mdder. Idet
afvigerne navnes fgrst og flertallet bagefter, kan afvigende stemmeafgivning
ske sdledes: (1) ja/nej, (2) jasundlader at stemme, (3} nejfundlader at
steme, (4) nej/ja, (5 undlader at stemme/nej, og (8) undlader at stemme/ja.
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Antagelsen har i denne sammenhang varet, at partigrupperne optrid-
te som en enhed, derscm ikke andet foreligger oplyst.22

Tabel 1: Afstemninger med partisammenhold og brud med partilinjen
i det danske folketing 1971-79, i pct.t

Partisammenhold Brud Samlede antal afstem-
ninger (N=100 pct.)

1971-72 8g,5 11,5 165
1972-73 74,5 25.5 1986
1973-74 - - 12
1. samling
1973-74 83,0 17,0 112
2. samling
1974=-75 - - &
1. samling
1974-75 90,13 49,7 185
2. samling
1975=-76 89,5 10,5 172
1976=77 88,1 11,9 42
1. samling
1976=-77 91,2 8,8 148
2. samling
1977-78 83,4 16,6 151
1871-79 86,8 13,2 1.326

1) Der er ikke beregnet procenter pd mindre end 20 afstemninger.

Tabel 1 viser for det fgrste, at partisammenholdet i 1970'erne er
pd et meget hegjt niveau, og at der i 1970'erne ikke sker brud med
partilinjen oftere end i de foregdende Artier. Afvigende afstem—
ningsadferd er konstateret i 177 af de 1.336 afstemninger, hvilket
svarer til 13,2 pct. Mogens N. Pedersen fandt for perioden 1953-65

22) Den modsatte antagelse, at der forekommer brud, dersom der ikke foreligger
oplysning om partisammenhold, fgrer ikke til wvesentlig andre resultater,
idet der kun ved 8 afstemninger mangler pracise oplysninger om forekomsten
af brud/ikke-brud. I 1.151 afstemninger, svarende til 86,2 pct., er der
konstateret sammenhold i alle partigrupperne.
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afvigende adfard i 12 pct.23 og Erik Damgaard for perioden 1965-

70 i 11 pet.?* af afstemningerne. Der er sdledes i 1970'erne tale

om partisammenhold pd samme hgje niveau som tidligere.25

Tabel 1 wviser for det andet, at folketingsvalget i december
1973 ikke fg@rte til nogen svekkelse af partisammenhecldet i det dan-
ske folketing. Det wvar tvartimod snarere saledes, at brud med par-
tilinjen forekom mindre hyppigt efter 1973 end fgr. Medens der i
perioden 1971-73 forekom afvigende stemmeafgivning ved 18,8 pct.
af afstemningerne, var det tilsvarende tal for periocden 1973-79
11,1 pct. Den krise for partisystemet, som fgrte til en fordobling

af antallet af repr®senterede partier i folketinget, medfgrte med
andre ord ikke nogen ®ndring af partisammenholdet i retning af
stgrre splittelse i folketirgsgrupperne.

Selv om brud med partilinjen ikke forekommer hyppigere i 1970
erne end tidligere, er det stadig muligt, at de nye partier, der
opstod som et resultat af udfordringerne mod det gamle partisystem,
adskiller sig fra de gamle partier med hensyn til partisammenhold.

Da brud med partilinjen kan forekomme i flere folketingsgrupper
ved den samme afstemning i folketinget, er antallet af brud stgrre
end antallet af afstemninger med brud. I de 177 afstemninger, hvor
der forekom afvigende stemmeafgivning, wvar der ialt 240 tilfzlde,
hvor en eller flere folketingsmend stemte anderledes end flertal-

let i deres gruppe.26

23) Mogens N. Pedersen, op.cit., p. l47.

24) Erik Damgaard, "Party Coaliticns in Danish Law-Making 1951-70", European
Journal of Political Research, wol. 1, 1973, p. 40.

25) Medens Mogens N. Pedersens og Erik Damgaards undersgoelser af partisam-
menholdet alene beskaftigede sig med regeringens lovforslag, omfatter tal-
lene i tabel 1 samtlige wvedtagne lovforslag. Eftersom regeringen fremszt-
ter langt de fleste af de lovforslag, der vedtages (i perioden 1971-79 si-
ledes 96,6 pct.), betyder det ikke s3 meget, om samtlige lovforslag eller
alene regeringens lovforslag ggres til genstand for underspgelse. Faktisk
forholder det sig sidan, at afvigende stemmeafgivning forekommer en smule
oftere i forbindelse med de private lovforslag (17,8 pet.) end i forbin-
delse med regeringens lovforslag (13,1 pct.).

26) I yderligere 119 tilfazlde har det varet umuligt at afggre,om der forekom
afvigende stemmeafgivning i en eller flere af folketingsgrupperne.
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Tabel 2: Afstemninger med partisammenhold og brud med partilinjen
i partiernes folketingsgrupper 1971-79, i pct.l

Parti- Brud Uoplyst  Samlede antal afstem-

sammenhold ninger (N=100 pct.)
Socialdemokratiet 96,3 3,0 0,7 1.336
Konservative a7,7? 1,5 0,8 1.336
Venstre 96,7 2,5 0.8 1.336
rRadikale Venstre 83,9 5,3 0.8 1.336
Socialistisk Folkeparti 98,0 1,0 1,0 1.336
Fremskridtspartiet 95,4 3.4 1,2 963
Centrumdemckraterne 97,6 1,1 1,3 963
Eristeligt Folkeparti 97,6 1,3 1,1 963
Kommunisterne 98,7 0,2 1,1 963
Retsforbundet 97,9 0,9 1,2 564
Venstresccialisterne 98,6 0,0 1,4 845

1) Det samlede antal afstemninger, som partierne har deltaget i, er forskelligt,
fordi partierne ikke har veret reprazsenteret i folketinget lige lznge. De
fem gamle partier har wvaret reprzsenteret i hele perioden. Fremskridtsparti-
et, Centrumdemckraterne ¢g Kristeligt Folkeparti i perieden siden 1973 og
Venstresocialisterne i perioden siden 1975. Retsforbundet har veret repre-
genteret i perioden 1973-75 og igen siden 1977,

Tabel 2 wviser, at partisammenholdet ikke er mindre i de nye parti-
er end 1 de gamle. I nogle af de nyligt reprasenterede partier
(Kommunisterne, Retsforbundet og Venstresocialisterne) er afvigen-
de stemmeafgivning endda mere sjzldent forekommende end i de gamle
partier. Partisammenholdet er blandt de nye partier lawvest i Frem-
skridtspartiet, men det er vard at bemerke, at brud pd partilinjen
i dette parti ikke forekommer oftere end i Socialdemckratiet og
Det radikale Venstre.

HNar hyppigheden af afvigende stemmeafgivning anvendes som grund-
lag for beskrivelsen af partisammenholdet, er der siledes ikke
grundlag for at konkludere, at de nye partier reprasenterer en
grundlzggende #ndring af partisystemet med hensyn til partisammen-
holdet. Man kan snarere sige, at de bidrager til partisystemets
stabilitet i denne henseende.
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Som en indvending mod denne konklusion kunne man fremfgre, at selv
om brud med partilinjen ikke forekommer i flere afstemninger, sa

er partisammenholdet alligevel blevet mindre, fordi flere medlem-
mer end tidligere afviger fra flertallet i deres gruppe, nir der
sker afvigende stemmeafgivning 1 folketinget. I stedet for at se
pa, hvor ofte partisammenholdet svigter, b@r man snarere se pa, i

hvilket omfang det svigter.z?

For perioden 1953-65 fandt Mogens N. Pedersen, at 1 164 af 233
tilfzlde af afvigende stemmeafgivning - svarende til 70 pet. - wvar
det kun et eller to folketingsmedlemmer, der brgd partisammenhol-
det.28 For de 240 tilfzlde af afvigende stemmeafgivning i 1970'er-
ne, har det ikke wvaret muligt at f£& precise oplysninger om antal-
let af afvigere i 47 tilfzlde., For de resterende 193 tilfelde wvi-
ser tabel 3, hvor mange folketingsmedlemmer, der i de enkelte

grupper stemte anderledes end flertallet.

Tabel 3: Antallet af folketingsmedlemmer i de enkelte grupper, som
bryder partilinjen 1971-79. Absolutte antal og procent

hntallet af MF'ere, der Entallet af Procent
bryder partilinjen brud

1 medlem a8 50,8
2 medlemmer 29 15,1
3 pedlemmer 37 19,2
4 medlemmer 1z 6,2
5 medlemmer 4 2,1
& medlemmer 1 0,5
7 medlemer 4 2,1
8 medlemmer 1 0,5
9 medlemmer 2 1.0
10 medlemmer 2 1,0
11 medlemer 1 0,5
12 medlemmer 2 1,0
Ialt 193 100,0

27 JvE. de pd p. 109 te angivne mader, hvorpd partisammenholdet kan undersgges.
28) Mogens N. Pedersen, op.cit., p. 146, tabel 1.
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Tallene i tabel 2 viser, at det i 1970'erne fortsat er et enkelt
eller nogle fi medlemmer, der bryder med partilinjen, nar der fore-
kommer afvigende stemmeafgivning. I halvdelen af tilfzldene er det
kun et enkelt medlem, der stemmer anderledes end gruppens g¢vrige
medlemmer, i to trediedele af tilfzldene er det ikke mere end to
medlemmer, og i 85 pct. af tilfzldene ikke mere end tre medlemmer.
Selv om tallene maske ikke er helt sammenlignelige med tallene fra
1953-65, wviser de akkurat det samme mgnster. Nir der sker afvigen-
de stemmeafgivning i 1970'erne, er det sdledes ikke i vasentligt
sterre omfang end tidligere.

Tallene i tabel 3 wviser, i hvilket omfang folketingsmedlemmer
i de enkelte partigrupper brgd med partisammenholdet i hele 1971-
79 pericden under et. Den siger derimod ikke noget om udviklingen
i partisammenholdet gennem perioden. Man kunne forestille sig, at
antallet af brud med partisammenholdet var lille f¢r 1973 og der-
efter var stigende igennem periocden frem til 1979. I figur 1 er
det samlede antal tilfalde af afvigende stemmeadfzrd indtegnet for
de enkelte folketingsir og folketingssamlinger.

Figuren viser klart, at der ikke har veret tale om nogen tendens
i retning af et stadigt faldende partisammenhold. De fleste brud
pd partisammenholdet forekommer fgr 1973, Selv om det store antal
brud her i nogen grad kan tilskrives sarlige omstzndigheder som
EF-spgrgsmalet, som fgrte til mange brud i den radikale gruppe, og
en usadvanlig afstemning i 1972-73 samlingen, hvor 35 medlemmer i
fire af de fem reprasenterede partier stemte anderledes end fler-
tallet i deres grupper ved afstemningen om lovforslaget om fri a-
bort, sd& er 1972-73 samlingen dog den samling, der har de mest
splittede folketingsgrupper. Efter 1973 er der tale om et ganske
stabilt mgnster, ndr der tages hensyn til, at antallet af brud gan-
ske forstéeligt falder i de korte samlinger - 1973-74 1. samling,
1974-75 1. samling og 197¢-77 1. samling - hvor der kun blev ve&r
taget fa loviforslag, f¢r der blev udskrevet nyvalg til folketin-
get. Partisystemets krise 1 1972-73 gav sig med andre ord udslag i
et stprre antal brud med partisammenholdet, hvorimod udviklingen
siden ikke tyder pa en fortsat krise.

Selv om der ikke har wvaret nogen tendens til en svakkelse af
partisammenholdet i partisystemet som helhed, er det muligt, at
der er flere folketingsmedlemmer i de nye partier end i de gamle,
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der bryder med partilinjen. En direkte sammenligning mellem de nye
og de gamle partier i denne henseende lader sig imidlertid ikke u-
middelbart foretage.

For det fg¢rste har de nye partier varet reprasenteret i en kor-
tere pericde end de gamle, og alt andet lige md& man forvente, at
jo flere afstemninger et parti deltager i, jo flere medlemmer wvil
pd et eller andet tidspunkt bryde med partisammenholdet. Det wvil
derfor vare hensigtsmessigt at opdele den undersggte periode i to
delpericder, 1971-73 og 1973-79, og alene sammenligne de nye og
gamle partier i den sidste delperiode, hvor de har deltaget i sam—
me antal afstemninger.29

For det andet skaber partiernes stgrrelse en vanskelighed. Man
kan ikke blot optzlle, hvor mange folketingsmedlemmer, der har brudt
med partisammenholdet, fordi man alt andet lige m3 regne med, at
det samme absolutte antal i en lille folketingsgruppe reprasente-
rer et mere omfattende brud pd partisammenholdet end i en stor fol-
ketingsgruppe. Et sammenligneligt mdl kan opnas ved at dividere det
samlede antal tilfalde af afvigende stemmeafgivning i de enkelte
folketingsgrupper med partiernes mandattal og beregne det gennem-
snitlige antal brud med partilinjen per medlem i de enkelte folke-
tingsgrupper.30

Tabel 4 wviser, at de nye partier ikke adskiller sig vasentligt
fra de gamle med hensyn til omfanget af brud med partisammenhol-
det. Det gennemsnitlige antal brud med partilinjen per medlem er
ikke markant ste¢rre blandt de nye partier end blandt de gamle. Man
finder faktisk det stgrste gennemsnitlige antal brud i et af de
gamle partier, Det radikale Venstre, i perioden fgr 1973!

De nye partier bestdr stort set af to grupper. I den ene gruppe,
der bestdr af Kommunisterne, Retsforbundet og Venstresocialisterne,
er det gennemsnitlige antal brud per medlem mindre end i de gamle

29) I perioden 1973-79 har alle partier pad ner to deltaget i 963 afstemninger
om lovforslag, der blev vedtaget wved 3., behandlingen. Venstresocialisterne
har kun deltaget i B45 og Retsforbundet i 564 afstemninger.

30) pette er i tabel 4 sket pd den mdde, at beregningen er foretaget for hele
1973-79 perioden under et, idet partiernec gennemgnitlige mandattal i de
tre valgpericder, 1973=75, 1975=77 og 1977-79, er benyttet som divisor og
det samlede antal brud i pericden som dividend.
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Tabel 4: Det gennemsnitlige antal brud med partilinjen per medlem
i partiernes folketingsgrupper 1971-79

1971-73 1973-79

Socialdemokratiet 0,7 0,8
Konservative 0,6 a,8
VYenstre 0,8 a,7?
radikale Venstre 4,9

Socialistisk Folkeparti 0,4 0,8
Fremskridtspartiet 2,6
Centrumdemckraterne 1,7
Kristeligt Folkeparti 2,4
Kommunisterna o,
Retsforbundet 0,5
Venstresocialisterne a,0

partier. Dette kan muligvis skyldes, at disse partier ikke inddra-
ges regelmezssigt i1 den politiske flertalsdannelse, og derfor al-
drig eller kun sjzldent presses til at stemme for kompromisser,
der strider mod partiets principper. I den anden gruppe, der he-
stdr af Fremskridtspartiet, Centrumdemckraterne og Kristeligt Fol-
keparti, er det gennemsnitlige antal brud med partilinjen nck stgr-
re end i fire af de fem gamle partier, men derimod ikke st@grre end
i Det radikale Venstre. Medens Centrumdemckraterne og Kristeligt
Folkeparti ofte er blevet inddraget i den politiske flertalsdan-
nelse, hvilket kan forklare det st¢grre antal brud med partilinjen,
er dette ikke sket for Fremskridtspartiet. Nar der alligevel er
forholdsvis flere brud med partilinjen per medlem i dette parti ma
det altsid forklares af andre forhold, for eksempel en noget stgrre
indre uenighed om partiets principper og/eller stategi, miske mel-
lem de sakaldte "strammere” og "slappere",

Det er imidlertid vard at fremhave, at omfanget af brud med par-
tilinjen kun er marginalt ste¢rre i disse tre nye partier end i de
fleste af de gamle partier. Sammenligner man for eksempel med de
svenske partier i midten af 1960'erne, hver det gennemsnitlige an=
tal stemmer med partilinjen var mellem 4,8 og 16,5 og det gennem-
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snitlige antal undladelser af at stemme mod partilinjen var mel-
lem 2,8 og IB,Béler variationerne mellem de danske partier langt
mindre, og partisammenhcldet pd et hgjere niveau, bide i de nye
og de gamle partier.

Sammenfattende kan det konkluderes, at bide undersg¢gelsen af,
hvor ofte partisammenholdet brydes, og undersggelsen af, i hwvil-
ket omfang det brydes, fgrer til det samme resultat. Partisammen-
holdet er ikke blevet mindre i 1970'erne i sammenligning med de
forrige artier, og partisammenholdet er ikke vasentlig mindre i
de nye partier end i de gamle.

3. Konklusion

I denne artikel er en politisk systemkrise blevet defineret som
(1) problemer af et siadant omfang og en sidan karakter, at der er
tale om en fundamental udfordring mod systemet, som (2} uden til-
strezkkelige forandringer i selve systemet (3) fgrer til systemets
sammenbrud. Ud fra denne krise-opfattelse kan man argumentere for,
at det danske partisystem i 1972-73 wvar i krise. Ved folketings-
valget i december 1973 skete der imidlertid en strukturazndring
ved fordoblingen af antallet af reprasenterede partier. Denne for-
nyelse medigrte, at flertalsdannelsen blev vanskeliggjort, men ik-
ke at den blev umuliggjort. Derfor br¢gd partisystemet heller ikke
sammen, men viste sig tvartimed i stand til at overleve Krisen.
Efter 1973 synes partisystemet ikke at have varet i krise. An-
tallet af partier er ikke blevet drastisk forgget, den politizke
styreform anfagtes ikke alveorligt af de reprasenterede partier,
cg en razkke af disse partier har kunnet samarbejde i skiftende
flertalskombinationer, Et wvesentligt stabilitetselement i parti-
systemet har desuden wvaret den hgje grad af partisammenhold i par-
tiernes folketingsgrupper. Der har ikke varet tale om nogen svaek-
kelse af partisammenhocldet, og det er bemezrkelsesvardigt, at de
nye partier - endog de partier, som kanaliserede en protest mod
det gamle partisystem - ved afstemningerne i folketinget i lige
sd hgj grad som de gamle partier har optrddt som en enhed.

31) Nils Sjernquist og Bo Bjurulf, "Party Cohesion and Party Cooperation in
the Swedish Parliament in 1964 and 1966", Scandinavian Political Studies,
vel. &, 1970, p. 138.
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Den ustabilitet, som har prazget den politiske flertalsdannelse i
1970'erne, kan derfor ikke forklares af et mangelende eller svak-
ket partisammenhold. Selv om en he¢j grad af partisammenheold ikke
er nogen tilstrazkkelig betingelse for politisk stabilitet, er den
en ngdvendiq betingelse i en politisk styreform, der bygger pa det
parlamentariske princip. I parlamentariske systemer, hvor rege-
ringsorganet er politisk ansvarligt over for reprasentationsorga-
net, har afstemningerne ikke blot betydning for lovforslagenes
vedtagelse eller forkastelse, de er ogsi udtryk for tillid eller
mistillid til regeringen. Regeringspartiet og dets eventuelle
stgttepartier mid 1 et sidant system holde sammen, og potentielle
regeringspartier ma dcokumentere deres regeringsduelighed wved en
h¢j grad af sammenhold. Komparative undersggelser har da ogsa vist,
at i alle politiske systemer, der bygger pad det parlamentariske
princip, er der - bortset fra den 3. og 4. franske republik - og-
24 en hgj grad af partisammenhold.32

Zkeonomiske, sociale og politiske forandringer har siledes ikke
skabt problemer af et sidant omfang og af en sidan karakter, at
det danske partisystem har midttet andre et af sine karakteristiske
trzk - den heje grad af partisammenhold - som er en central forud-
s#tning for den politiske styreforms stabile funktionsevne. Sta-
biliteten i partisammenhcoldet afspejler derimod stabiliteten i be-
folkningens og de politiske partiers tilslutning til det parlamen-
tariske princip. Meget har nok &ndret sig i det danske samfund i
1970 'erne, men ikke tilslutningen til et af de demokratiske prin-
cipper i den politiske styreform.

32) Leon D. Epstein, Political Parties in Western Democracies, Mew York: FFe—
derick A. Praeger, 1967, pp. 315-340 og Ergun ozbudun, Parf.y Cohesion in
Western Democracies: A Causal Analysis, Beverly Hills, california: Sage

Fublications, 1970, pp. 355-363.




