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styringsmidler - og til i den forbindelse at begrznse klageinstituttet blandt an-
det wved at velge cffentlighedens medvirken som erstatning for de traditicnelle
retssikkerhedsgarantier. Ogsd interessen for at aflaste ministeren og for at wel-
ge ankenzvn med interessereprasentanter, der skal sikre en afdramatisering af
modsztningsforhold i befolkningen, kendes fra mange nye lovendringer.

I folketingsaret 1981/82 skal miljgbeskyttelsesloven revideres, og i den for-
bindelse vwil de tre rapporter vere af stor verdi - iszr for miljgstyrelsen og
miljgorganisaticnerne, Miljgstyrelsens lovudkast af 1.7. 198l indeholder flere
endringsforslag, som understgttes af rapporterne,

Ellen Margrethe Basse

Mancy Peabody Mewell og Richard 5. Newell, The Struggle for Afghanistan, Ithaca

og London 1981, 236 =., 247,55 kr.

Den sovietiske inpvasion i1 Afghanistan i december 1978 gjorde med et slag landet
til et af wverds.s brendpunkter, og interessen for landet steg helt encrmt. Det
var iszr spgrgsmal som, hvorfor Sovijet invaderede landet, der trangte sig pd; og
i neste omgang: hvad war det for et styre, Sovijet stgttede med invasionen? hveor-
for var modstanden mod det sd omfattende? og hvordan var det egentlig selv kommet

til magten?
Mancy Peabody Newel og Richard 5. Newell Kommer i deres bog The Struggle for

*fghanistan med nogle bwi i disse spgrgsmal.

Hovedvagten i bogen ligger pd kampen i Afghanistan. Dette er blandt andet et
resultat 4f den mdde, hvorpd den e¢vrige wverden har reageret pd invasionen. Som
forfatterne skriver i forordet:

Medslagtningen af afghanere blev set som en trussel mod verdensfreden, mod

détente og mod adgangen til den mellempstlige olie. I den strgm af ord, der

har flydt siden krisen begyndte, har kun ganske fa angdet afghanerne selv.
Forfatterne lever op til deres intention. Bogen handler primert om afghanerne og
deres kamp mod fgrst det revoluticnzre styre, der kom til magten i april '78 og
ziden mod de sovjetiske invasions-styrker.

Efter et par kapitler om befolkningsstruktur, landets historie og den gryende
revoluticnere opposition nar forfatterne pd side 66 frem til kuppet i april '78,
De mener, der var tale om et afghansk anliggende, og at Sovjetunionen altsa ikke
spillede nogen nzvneverdig rolle i forbindelse med planlzgningen og udfsrelsen
af kuppet. De fgrste mineder efter magtovertagelsen forblev alt roligt, ifglge
forfatterne fordi de to stridende fraktioner i det afghanske folks demckratiske

parti internt udkampede en magtkamp. Men hen pd efterdret, da magtkampen var af-
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gjort til fordel for revolutionslederen, Tarakis Khalg-fraktion, begyndte refor-
mer at blive iverksat. Det drejer sig primert om fire reformer: en landreform,
en kreditreform, indfgrelse af sgteskabsreguleringer i form af loft pid brudepri-
ser og indfgrelse af minimumsalder wved indgdelse af zgteskab og endeliq indfgrel-
ge af tvungen undervisning. Disse reformer blev proklameret og derefter forsegt
gennemfgrt i hele landet pa een gang, utroligt nok uden at de fgrst var blevet
pravet af i udvalgte omrider. Da reformerne ikke blev umiddelbart accepteret af
landbefolkningen, forsggte magthaverne at gennemtrumfe dem uden at tage hensyn
til, at bevidsthed om og loyalitet mod familie, klan, stamme osv. for de fleste
afghanere betyder langt mere end Klassebevidsthed. Ved at forsgge at gennemtvin-
ge reformerne hragte regeringen sig i et modsztningsforhold til sterstedelen af
befolkningen, et modsztningsforhold der lgbende er blevet uddybet siden, og som
i december '79 havde flet styret til at vakle sd meget, at Sovjetunionen greb
direkte ind.

Forfatterne mener, den sovijeticke indgriben skal forstis com et fors¢g pa at
stive det afghanske regime af. Spekulationer i retning af at invasionen skal for-
stis som led i en stgrre strategisk fremrykning mod den Persiske Golf og det In-
diske Ocean afviser de. Som baggrund for invasionen mener de, det er vigtigt at
se pd den generelle situation i Mellem@sten, hvor USA var stxkket pga. gidslerne
i den amerikanske ambassade i Teheran og pga. den arabiske modstand mod Camp Da-
vis aftalerne. Hertil kom, at det generelt forverrede forhold mellem Sovjetunio-
nen og USA formindskede den sovietiske interesse i at opretholde détente-politik-
ken.

Den modstandsbevagelse, der blev fremprovokeret af reformerne og senere af
den sovjetiske invation, gennemgis detailleret. Forfatterne har en kKort gennem-
gang af de fire vigtigste eksilorganisationer med hovedkvarter i PaKistan, deres
opbakning og ideologiske stisted. Men de lazgger ogsa vagt pa, at modstanden sdvel
inde i som uden for Afghanistan er organisatorisk opsplittet, og at den egentli-
ge kamp fgrst og fremmest fgres af mindre, i vid udstrzkning stammebaserede grup-
per rundt omkring i landet; grupper der ikke har nogen sarlig tilknytning til ek-
silorganisationerne. Det giver et indtryk af oppositionens splittethed, og af
hvor svart det er at bestemme dens ocmfang, at det opgives, at mellem 60 og 200
forskellige grupper var med i kampen pa invasionstidspunktet.

OgsA udviklingen i kamphandlingerne beskrives. Pa den ene side de sovjetiske
styrkers stadig dybere involvering i kampen, efterhinden som den afghanske har er
blevet stadig mere updlidelig. Hvordan den sovjetiske taktik har udviklet sig
fra en antagelse om, at de sovjetiske styrker blot skulle vere "bagland' for den

afghanske hzr, som sd skulle vzre den egentlig pacifiterende Kkraft, til den nu-
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vzrende situation, hvor sovjetiske kamptropper er den vesentligste kraft i bekem-
pelsen af modstandsbevegelsen, og hvor Sovijet tilsyneladende har indsat special-
styrker til bekempelse af oprpr. Fa den anden side er oprgrernes taktik den klas-
siske guerilla-taktik med bagholdsangreb og smd trzfninger. Forfatterne viser med
eksempler, hvordan der er stor forskel pd modstandsgruppernes effektivitet. Nogle
er i stand til at cptrade som egentlige udfordringer til de sovietiske styrker,
mens andres aktioner stort set er uden effekt,

I det afsluttende kapitel prgver forfatterne at trazkke de store linier om om-
kring invasiconen i Afghanistan., Essensen af diskussionen er, at Sovietunionen
vil vere vesentligt styrket i det mellemgstlige omridde, og dermed i hele verden,
hvis det lykkes at pacificere Afghanistan. Da det er i stort set alle andres in-
teresse at forhindre en sddan sovjetisk styrkelse, er det afgerende vigtigt for
savel USA som for de mellempstlige lande at styrke den afghanske modstandsbevagel-
se mens tid er. Afsnittet bliver séledes en meget policy-orienteret diskussiocon
af forst og fremmest USAS muligheder i denne forbindelse, en diskussion som
- selvfglgelig - er meget preget af forfatternes eget stdsted pd den afghancke
madstandshevegelses side.

Min wurdering af bogen som helhed er, at den er en rimelig og ogsad aktuel
indfering i Afghanistan-problematikken. Den kommer rundt ved de fleste aspekter
P& rimelig vis, herunder de spgrgsmdl, jeg navnede indledningsvis. Sin stgrste
styrke og samtidig sterste svaghed har den i den meget grundige gennemgang af
modstandskampen. Styrke fordi man faktisk fAr meget at vide om kampens forlgb,
svaghed fordi det ggr, at man md sige, at bogen primzrt henvender sig til félk,
der specielt er interesserede i det aspekt af problemet, der hedder modstands-
kampens organisering og forlgb.

Edmund Bengtsson

Finn Valentin, Fordelingen af pavirkningsmuligheder. Arbejdsnotat 14, Kg¢benhawn:
Lavindkomstkommissionen, 1980, 249 s., 20,00 kr.

Lavindkomstkommissionens publikationer har hidtil wvzret koncentreret om gkonomi-
ske oggkonomisk-sociologiske problemer, I denne rapport udvides perspektiwvet til
forskellige magtforhold, der har konsekvenser for levevilkarene og velfardsforde-
lingen. Finn Valentin samler sin fremstilling em to hovedomrader, pavirkningsmu-
ligheder inden for arbejdslivet og i relation til det politiske system, og han op-
summerer en rxkke nyere danske undersegelser pd disse omrider. Valentin har sat
sig grundigt ind i materialet og sgger at samle de spredte empiriske brikker til

et helhedsbillede af nogle centrale fordelinger pa input=-siden af systemerne.



